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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 01539/95

Origem: Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Natureza: Denudncia

Denunciante: Carlos Barbosa de Sousa (CBS) - ezader

Interessados: Rodrigo Nobrega Farias — ex-Procufaédral
Adelmar Azevedo Régis — Procurador Geral

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Cumprimepaecial de decisio.
Regularizacao de parte do procedimento. Pendéeciasutras situacdes. Fixacao de prazo.

ACORDAO AC2-TC 03840/15

RELATORIO

Tratam, os presentes autos, de denuncia formulaldaSy. CARLOS BARBOSA DE
SOUSA, entéo Vereador do Municipio de Jodo Pessdra os atos praticados pelo ex-Prefeito Sr.
FRANCISCO XAVIER MONTEIRO DA FRANCA e seus antecesss, sobre irregularidades
cometidas nas concessodes de uso de bens publicospais.

Apoés Resolucdes desta Camara e apresentacdo deefdos pelos interessados, o
Orgao Técnico deste Tribunal, em apurado e minagiestorio de fls. 237/276, datado de 24/10/2013
e subscrito pelo Auditor de Contas Publicas RANIERE SILVA NERY, concluiu pelo regular
cumprimento das finalidades estabelecidas nosumstintos normativos das doacdes dos terrenos
feitas a alguns favorecidos e pela necessidadera@dpncias, em virtude de incoeréncias nos
procedimentos de concesséo e ocupacao das are@nte$ as doacdes feitas a outros entes.

Em 12 de novembro de 2013 esta Camara pelo Ac@dao— TC 02764/13 decidiu
julgar regular o cumprimento das finalidades edéalidas nos instrumentos normativos de doacéo dos
terrenos avaliados, relativos aos seguintes bedefis: Associacdo dos Policiais Federais; Ass@ciag
dos Servidores da Escola Técnica; Associacdo Piiomadodo Ancido Dr. Jodo Meira de Menezes -
Cristo Redentor; Associacao dos Filhos de Itap@a@gixa Beneficente da Policia Militar do Estado;
Associacdo Evangélica do Encontro de Casais comstoCrAssociacdo Promocional do Ancido —
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Loteamento Jardim Itabaiana; Mitra Diocesana daiPar— ST 21 — Qd. 356 — Lt. 22 — Loteamento
Jardim América.

Na mesma data, através da Resolucdo RC2 — TC (@l78sta mesma Camara
resolveu fixar o prazo de 180 (cento e oitenta} dia entdo Procurador-Geral do Municipio de Jo&o
Pessoa, Senhor RODRIGO NOBREGA FARIAS, para aptasenesta Corte a adogédo de medidas
assecuratérias do patriménio publico, conforme cail@aacdo particularmente identificada pela
Auditoria (relatorio de fls. 237/276), em relac&oéaeas destinadas aos seguintes beneficiarios:

1) Lions Clube de Jo&o Pessoa,;

2) Associacao Recreativa IBRAVE;

3) Associacao dos Servidores da DRT — ASDERT,

4) Uniao dos Servidores Municipais — USM - Loteamedteania IV;
5) Associacao dos Moradores do Altiplano Cabo Branco;

6) API - Associacdo Paraibana de Imprensa;

7) ASES - Associacdo dos Servidores da SUCAN / MITRécBsana — ST 21 Qd.
355 — Lt. 22 - Jardim América;

8) Associacao dos Filhos e Amigos de Pombal;

9) ASPAN - Associagdo Promocional do Ancido Dr. Jo&eir® de Menezes —
Loteamento Triana;

10)Secretaria de Seguranca Publica; e
11)Uni&o dos Servidores Municipais — USM - Loteamelaim América.

Cientificado da decisdo, o interessado enviou dectos de fls. 313/366, buscando
comprovar as providéncias adotadas.

Apés exame das pecas acostadas pelo interessailaditaria, em relatorio de fls.
411/414, observou que diversas ag0es para esolammtcis e regularizacdo dos problemas e sugestdes
indicadas na decisao foram providenciadas pele&iued de Jodo Pessoa. Parte das questdes mostrou-
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se resolvida e outra parte necessitaria de novaegimentos e notificacbes para a continuidade da
andlise.

No quadro a seguir estdo relacionadas algumasc8dsanas quais a Auditoria
considerou como resolvidas, inclusive em vistaida®/eis anteriormente doados haverem retornado
ao patriménio da Prefeitura:

CONCESSOES DE USO

ITEM FAVORECIDO Resumo das Irregul_andade!Medlda Lei Dos Documentos/Informagtes Recebidas pela Fls.
Sugerida Mun. n® PMJP
6 [AF! — Assoc. Paraibana de|Confirmar o registro de propriedade do| 35087 |imavel ja Cadastrado como de Propriedade do Municipio [215/216
Imprensa Municipio
ASSOCIACAD DOsS Imdvel 4 Cadastrad d = iedad d 219-220
7 |SERVIDORES DA SUCAM -|Adequar a concesséo a ASTRAMS sggo/as |ovel  1a adastrado como —de ropriedade g3\, 329-
ASES ASTRAMS e Alvara de Construgdo de 1995 330

ASSOCIACAD DOS FILHOS E|Confirmar o registro de propriedade do

! 5 ja i i !
AMIGOS DE POMBAL - AFAP Municipio 5821/88 |Imdvel j& Cadastrado como de Propriedade do Municipio |221/222

ASPAMN - ASSOCIAGAD

a PROMOCIONAL DO ANCIAD -Dr Confirmar o registro de propriedade do

6007/89 |Imdvel ja Cadastrado como de Propriedade do Municipio |223/224

Meira de Menezes™ Municipio
c 6465/90 |Devolvido @ PMJP - Funciona o Mercado do Bessa 328
onfirmar o registro de propriedade do
10 SECRETAPRL!J%SEEURANGA Municipio 6465/90 |Imével ja Cadastrado como de Propriedade do Municipio |227/228
quadll-tja?: Area - Agies administrativas efou 6465/90 |Moradores ndo localizados para notificacdo 316
UMIAD Dos SERVIDORES | Adequacio do Registro para figurar como = =
11 MUNICIPAIS (USM) proprietario o Municipio 5205/87 |M&o apresentada a adequacdo definida

Observe-se que duas das situacdes acima (10 - S$P € USM) ndo estéo
completamente esclarecidas, vez que dependem degaovidéncias por parte da Procuradoria do
Municipio de Jodo Pessoa para a completa regutdonzdarte do primeiro caso foi resolvida, pois o
imovel j& se encontra cadastrado em nome da Rnefetendo sido construido o Mercado Publico do
Bessa, restando a adocdo de providéncias admiiviatra/ou judiciais com relacdo as residéncias
particulares que se encontram construidas no ter@rsegundo caso trata da doacao autorizada pela
Lei 5205, de 07 de abril de 1987 (fls. 42/43), digha cadastral do imével acostada aos autosgaata
de 04 de outubro de 2013 (fls. 234 e 370), se ércem nome da Unido dos Servidores Municipais.
No local foi construido o terminal rodoviario detegracdo do Bessa, ou seja esta na posse da
Prefeitura, porém nao foi apresentada a adequaggerida na Resolucdo (registro tendo como
proprietario o Municipio).

Conforme relatorio da Auditoria, estdo cumpridagle®rminacdes para regularizacao
dos imoveis relativos, em virtude da volta dos igiévao dominio do Municipio as doacdes de
terrenos a: Associacdo Paraibana de Imprensa —AMBbciacdo dos Filhos de Pombal — AFAP; e
Associacao Promocional do Ancido “Dr. Meira de Magse— ASPAN.
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No caso do terreno doado a Associacado dos SergidtaeSUCAN — ASES, na area
indicada ndo foi construida a sede da ASES, comfatefinido no instrumento de concessdo de uso
em analise. Consta dos autos que, inicialmentayedrda Lei Municipal 5.880/88, esta area foi
concedida a ASES, mas, posteriormente, atrave®idisllnicipal 06161/89, foi a mesma concedida a

MITRA - Diocesana da Paraiba. Na vistoria, efetigate, foi constatado o funcionamento da
Associacdo dos Trabalhadores do Ministério da SatmleParaiba, que também consta como
proprietaria do imovel junto ao cadastro do Murn@ifNa area foram construidos os equipamentos
para funcionamento da respectiva unidade assagiatiomposta, dentre outros, por um parque

aquatico, campo de futebol, apartamentos para Hagpas dos associados, restaurante e outros
espacos, mostrando-se em pleno funcionamento qukndistoria, conforme registros, estando, desta
forma, também regularizado.

Com relacéo as demais situacdes, o Orgdo Técnsaver®u a necessidade de outras
providéncias conforme informado no quadro a seguir:

CONCESSOES DE USO
ITEM FAVORECIDO R das Irregularidade/Medida Sugerida Mtll_:l o Dos D tos/Infor Recebidas pela PMJP Fls.
Nao atendimento a finalidade da Concessao | 3499/81 |Notificada pela SEPLAN em 28/01/2014 ndo consta seu pronunciamenta. 7
1 LIONS CLUBE DE
JOAQ PESSOA ad 50 do Regist p
equacan do Registio para NQurar OMA) 34q9/81 |informa em andamento as providéncias legais cabiveis 316
proprietario o Municipio
ASSOCIA(;»&O DOS - . N . " Situacdo regularizada pela Lei n® 7177/1992, Registrado em nome da Arquidiocese da|344/
f
2 |sERVIDORES DA DR [Nd© atendimento a finalidade da Concessdo | 3637182 o, i, o 0511993 - Dimensties 43mx36 4m 347
Nao atendimento a finalidade da Concessao | 3536/81 |Informa em andamento as providéncias legais cabiveis 316
Apresentou Alvara de Construcdo de 1991, Habite-se de 2005 e Certiddo do Cartdrio Eundpio 248/
Edificio Eldorado 3536/81 |Torres onde consta como de propriedade privada de Sofia Oliveira Maia e Pedro Oliveira 353
Maia, por doacdo com condingdes feita por Victo Milanez Cunha Maia em 10/06/2011.
. * Apresentou as diversas Certiddes do Empreendimento emitidas pelo Cartdrio Eundpio
3 ASS0CIACAD Torres. * Consta que em 30 de margo de 1994 foi averbada um remembramento de lotes na
RECREATIVA IBRAVE Condominio Residencial Maranata 3536/81 quadra 576 conforme Alvara expedido n®0110 e planta aprovada pela Prefeitura de Jodo|354/
Pessoa em 11/02/1994. * A drea do Empreendimento remenbrada(35x60.8) consta como|366
adquirida pela JC Construgdes Ltda, em 08/08/1994, de Rivanildo Samuel Hardman, por
compra feita a Gomes Rabelo Empreendimentos Ltda em 13/06/1984.
Residencial El Shadai 3536/81 |Motificada pela SEPLAN em 12/02/2014 ndo consta seu pronunciamento. 342
Nao atendimento a finalidade da Concesao | 3387/81 |Informa em andamento as providéncias legais cabiveis 316
UNIAO DOS e . ' R
4 SERVIDORES Regularizacdo do imdvel da Igreja 3387/81 |Informa procedimento administrativo em curso 315
MUNICIPAIS (USM) - —
Esclareslmgntos e povidéncias  quanto  as 3387/81 |Informa procedimento administrativo em curso 315
ocupaces irregulares
ASSOCIAGAD Dog  |N&o atendimento a finalidade da Concessao | 4398/84 |Informa em andamento as providéncias legais cabiveis
5 MORADORES DO Regularizacdo do imdvel atual da Associacéo 4398/84 (Informa procedimento administrativo em curso 316
ALTIPLANO CABO o dministrat - ndici
BRANCO coes  adminislialivas - efou  JUGICIAIS - Para) ysgeie) | informa procedimento administrativo em curso 316

adequacio das areas 1e 2
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Diante das conclusdes da Auditoria, em 15 de jdé@014, pelo Acorddao AC2 — TC
03229/14 (fls. 415/420), esta Camara decidiu cenardparcialmente cumprida a Resolugédo RC2 — TC
000175/13 e determinar o retorno dos autos ao gwbido relator, com vistas a continuagdo da
instrucao sugerida pelo érgéo técnico.

Apés o retorno, foi citado o Cartério Eunapio Terréendo este encaminhado os
documentos de fls. 427/442 necessarios a instrdgdurocesso e, apés complemento de instrucdo da
DICOP, foram citados o Cartdrio Eunapio Torres refétto e o Procurador do Municipio para adocao
de algumas medidas. Enviados os documentos di6fl#178 e 482/498 os autos retornaram a Auditoria
gue teceu as seguintes consideracgoes:

As informacdes e providéncias trazidas e adotadda Prefeitura municipal, inclusive
com a edicdo de Cartilha especifica, indicam acadduinteresse na solucdo de continuidade dos
problemas indicados nos relatorios quanto ao temmdbacdes e concessdes das areas publicas.

As providéncias de regularizacdo dos registros eagacao dos terrenos indicados nos
relatérios, em especial o das fls. 445/454, em&omda natureza patrimonial predominante envolvida,
efetivamente podem resultar em um conjunto de agpdegprecisam necessariamente do envolvimento
de diversos dos entes municipais, inclusive conviweis reflexos na esfera judicial, o que os
caracterizam como de solucao lenta e de maior cexighde.

Diante dos fatos, entende-se cabivel a assimilagdocondicdo de compromisso
destacado pela Procuradoria Municipal quanto a dpardade da continuidade de providéncias
objetivando a solucédo efetiva do conjunto de pnolale indicados pela auditoria em relatorios e
resumo as fls. 445/454.

Nessa condicdo, considerando que providéncias miosse em andamento pela
Prefeitura de Jodo Pessoa quanto ao atendimentdltamas consideracdes registradas em relatério,
fls. 445/454, entende esta auditoria concluidosratisalhos de apuracao solicitados no que se referem
aos aspectos definidos para esta Divisdo até ognmtes

Em vista das conclusdes da Auditoria o processadendado sem as intimagcdes de
estilo e sem 0 envio prévio ao Ministério PublieoG@bntas.
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VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualgestor publico prestar contas de
seus atos, submetendo-se ao controle exercidolpélonal de Contas. Tal obrigagéo decorre do fato
de alguém se investir na administracdo de bengrdeitos. No caso do Poder Publico, todo o seu
patriménio, em qualquer de suas transmudac¢fesegjdish bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
gue almeja testemunhar sempre uma conduta esaateeggeus competentes gestores. O controle deve
agir com estreita obediéncia aos ditames legaigegeEm a sua atuacdo, os quais se acham definidos
na Constituicdo Federal, na legislacdo complementadinaria, bem como em normas regimentais,
de ambitos federal, estadual ou municipal. O ppiecionstitucional da legalidade impde ao conteole
aos seus jurisdicionados que se sujeitem as nojumaécas. Nesse diapasao, 0 augusto Supremo
Tribunal Federal, em deciséo digna de nota, assse manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugpgmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias”. (RT 700:221, 1994. ADIn 298600, Rel. Min. Celso Mello).

A rigor, os autos cuidam da analise da regularidedeoncessdes de terrenos efetuadas
pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa a diversi&tades no periodo entre os anos de 1981 a 1994
e a destinacao dada aos terrenos pelas referitidaces.

No ponto, a Auditoria do Tribunal de Contas ideéotifi que algumas areas objeto de
concessao de outorgas atenderam aos fins a questeeadam. Todavia com relacdo a outras existe a
necessidade de providéncias assecuratérias dmpata publico, no que diz respeito a concessao de
outorgas, conforme relatério de complemento delupdb da Auditoria de fls. 503/504.

Diante do exposto, em consonancia o relatorio diE@TécnicoyOTO para que esta
Camara decidal) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Resolugdo RC2 - TC
00175/13; ) FIXAR O PRAZO de180 (cento e oitenta) diaao Procurador-Geral do Municipio de
Jodo Pessoa, Senhor ADELMAR AZEVEDO REGIS, paraesmitar a esta Corte as conclusdes
decorrentes das medidas assecuratérias do patamé@blico apresentadas nesta decisdo e/ou outras
de semelhante eficacia, conforme cada situacawylarimente identificada pela Auditoria, em relacao
as areas destinadas aos seguintes beneficiarmss Glube de Jodo Pessoa; Associagdo Recreativa
IBRAVE; Associagao dos Servidores da DRT — ASDERMmi&0 dos Servidores Municipais — USM -
Loteamento Oceania IV; Associacdo dos MoradoresAtiplano Cabo Branco; Secretaria de
Seguranca Publica; e Unido dos Servidores Muneip&iSM - Loteamento Jardim América.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Rimcesso TC 01539/95referentes a
irregularidades em concessées de uso de bens @jBICORDAM os membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBE-a unanimidade, nesta data, conforme o
voto do Relator:1) DECLARAR O CUMPRIMENTO PARCIAL da Resolugdgo RC2 — TC
00175/13;&2) FIXAR O PRAZO de180 (cento e oitenta) diaso Procurador-Geral do Municipio de
Jodo Pessoa, Senhor ADELMAR AZEVEDO REGIS, paresantar a esta Corte as conclusées
decorrentes das medidas assecuratorias do patamé@blico apresentadas nesta decisdo e/ou outras
de semelhante eficacia, conforme cada situacawylartmente identificada pela Auditoria, em relacao
as areas destinadas aos seguintes beneficidrokions Clube de Jodo Pessdd); Associacao
Recreativa IBRAVE;3) Associacdo dos Servidores da DRT — ASDER)Unido dos Servidores
Municipais — USM - Loteamento Oceania 18) Associacdo dos Moradores do Altiplano Cabo
Branco; 6) Secretaria de Seguranca Publicaj7)eUnido dos Servidores Municipais — USM -
Loteamento Jardim América.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Joao Pessoa, de 24 de novembro de 2015.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocurador-Geral Manoel Anténio dos Santos Neto
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



Em 24 de Novembro de 2015

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
-y pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




