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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 22329/19

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Queimadas

Objeto: Denlncia sobre gestdo de pessoal

Denunciado: José Carlos de Souza Rego (Prefeito de Queimadas)
Denunciante: Marceliane Alves de Oliveira (servidora)
Interessado: Romero Rodrigues Veiga (Prefeito de Campina Grande)
Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

Ementa: ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL — ATOS DE PESSOAL -
ACUMULAGCAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS - PREFEITURAS MUNICIPAIS
DE QUEIMADAS E DE CAMPINA GRANDE - AGENTE DE SERVICOS GERAIS E
REGENTE DE ENSINO - AUSENCIA DA LEGISLACAO INDISPENSAVEL A
ANALISE DA MATERIA - FIXACAO DE PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTACAOQ, SOB PENA DE MULTA.

RESOLUCAO RC2 TC 00057/2020

RELATORIO

Trata-se de peticao subscrita pela Sr@ Marceliane Alves de Oliveira (Documento TC 82062/19,
fls. 02/10), por meio da qual, informa que o Prefeito de Queimadas, Sr. José Carlos de Souza Rego, a
exonerou do cargo de Regente de Ensino da Secretaria de Educacdo daquele municipio, em razao de
suposta acumulacdo ilegal com a funcao de Técnica Social Pedagoga no cargo de Agente de Servigos
Gerais, que exerce na Secretaria de Planejamento, Gestao e Transparéncia da Prefeitura de Campina
Grande, de responsabilidade do Prefeito Romero Rodrigues Veiga.

O documento foi remetido a Auditoria, que, através do relatdrio de fls. 15/21, em resumo,
evidenciou a auséncia de pegas indispensaveis a instrucao processual, como a legislagao que disciplina
a matéria de ambos os municipios, 0 que a fez concluir pela emissdo de medida cautelar, para
suspensdo de qualquer ato em desfavor da peticionaria, até decisdo do Tribunal sobre a matéria.

O Relator expediu a cautelar, consoante Decisdo Singular DS2 TC 00174/2019, fls. 26/27,
referendada através do Acérddao AC2 TC 03225/2019, fls. 32/33, com o seguinte teor:

"... (1) determinar ao Prefeito Municipal de Queimadas, Sr. José Carlos de
Souza Rego, que suspenda qualquer ato em desfavor da peticionaria, Sré
Marceliane Alves de Oliveira, até que o Tribunal decida sobre a matéria, e
(2) notificar a requerente e os gestores das Prefeituras de Queimadas e de
Campina Grande, Srs. José Carlos de Souza Rego e Romero Rodrigues da
Veiga, respectivamente, para que encaminhem, no prazo de quinze dias,
toda a documentacao relacionada aos cargos ocupados. "

No prazo fixado, os interessados apresentaram defesa, fls. 43/423, em cuja analise, a Auditoria,
fls. 424/441, concluiu pela ilegal acumulagao dos cargos, em razdo da incompatibilidade de horarios,
ressaltando que ndo foi encaminhada a legislagao balizadora dos atos relacionados a movimentagao
funcional da servidora, consoante as observacOes a seguir resumidas:

a) Documento TC 01924/20, fls. 43/53 - Sr@ Marceliane Alves de Oliveira (servidora em
acumulagao):
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b)

c)

Defesa: Resumidamente, a peticionaria/denunciante alega que exerce a funcdo de
Técnica Social Pedagoga (embora no cargo efetivo de Agente de Servigcos Gerais, ocupado
apds aprovagdo em concurso) ha 27 anos na Prefeitura de Campina Grande, cujo horario
(7h as 12h) é compativel com seus trabalhos no cargo de Regente de Ensino (13h as
17h20) que ocupa, também por meio de concurso publico, na Prefeitura de Queimadas,
acrescentando, quanto a este Ultimo cargo, a existéncia de permuta com a servidora de
Campina Grande, Sr2 Artémia da Silva Rego, ou seja, leciona em Campina Grande.

Por fim, cita que seu pedido esta fundamentado em decisdao proferida pelo Tribunal,
consubstanciada no Acérddo APL TC 0118/19 (Processo TC 01144/18 e na tramitacdo da
PEC n°© 169/19.

Auditoria: "A Sré Marceliane Alves de Oliveira ndo apresentou qualquer legislagcao
referente aos cargos ocupados, notadamente quanto a carga hordria exigida por lei para
cada cargo ora acumulado”.

Documento TC 09090/20, fls. 56/99 - Sr. José Carlos de Souza Rego (Prefeito de
Queimadas):

Defesa: Alega, em sintese, que, por forca de alerta expedido pelo Tribunal nos autos do
Processo TC 05908/18 (PCA/2017), instaurou o processo administrativo n® 011/2019, para
verificagdo de suposta acumulacao ilegal de cargos, cujo desfecho foi a exoneragao da
servidora. Entretanto, apds a cautelar, procedeu a reintegracdo (provisdria) da servidora,
aguardando o deslinde do presente processo.

Ao fazer mencdo aos requisitos constitucionais indispensaveis a acumulacdo, quais sejam a
compatibilidade de horarios e a natureza dos cargos, destaca que ndo vislumbra
ilegalidade tdo somente em relagdo a compatibilidade de horarios. Entretanto, em relacao
ao segundo pressuposto, o da natureza dos cargos, entende que afronta a
excepcionalidade insculpida no art. 37, inciso, XVI.

Auditoria: Ressalta que o Prefeito de Queimadas "ndo apresentou qualquer legislacdo a
respeito do cargo ocupado pela servidora na Prefeitura Municipal de Queimadas (Regente
de Ensino), notadamente quanto a carga horaria do cargo exercido, embora na citacdo
encaminhada por este Tribunal haja solicitacdo para que encaminhe toda documentacdo
relacionada ao cargo ocupado (fls. 36). Portanto, ndo ha comprovacdo da carga hordria

exigida para o cargo ocupado pela servidora na Prefeitura Municipal de Queimadas”.

Documento TC 09368/20, fls. 102/416 - Sr. Romero Rodrigues Veiga (Prefeito de Campina
Grande):

Defesa: Encaminha vasta documentacdo funcional da servidora Marceliane Alves de
Oliveira, bem como processo administrativo sobre sua cessao e parecer sobre a
acumulagao emitido pela Procuradoria Disciplinar de Campina Grande, segundo o qual a
servidora desempenha as funcbes de ambos os cargos em turnos distintos, sem
sobreposicdo de horarios e nem excesso de carga, e, apesar da denominagdo de Agente de
Servigos Gerais (um dos cargos), o parecer destaca que a agente sustenta que
desempenha o cargo de Técnica Social ou Pedagoga em Campina Grande, legalmente
acumulavel com o de Regente de Ensino em Queimadas.
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Auditoria: N3o acata os argumentos, ante as incoerentes informacOes das declaragoes
encaminhadas, relativamente ao tempo de servico exercido em 6rgdos da Prefeitura de
Campina Grande, bem como em virtude da falta da legislagao regulamentadora dos cargos
envolvidos, apesar de solicitada.

O Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da d. Procuradora Elvira Samara Pereira
de Oliveira, de n°® 00496/20, fls. 444/453, pugnou, apds comentarios e citacoes, ressaltando que
"diante do contexto fatico apresentado, do qual se infere ja ter havido instauracdo de procedimento
administrativo no dmbito dos dois municipios para avaliar a questdo da acumulacdo em tela”, pela:

1) Revogacao da medida cautelar concedida por meio da Decisdo Singular DS2 174/19 (fls.
26/27) e referendada pelo Acorddo AC2 TC 03225/19 (fls. 32/33);

2) Recomendacdo ao Prefeito Municipal de Campina Grande para que adote as medidas
necessarias a correcao do desvio de fungao verificado nos presente autos e consignada no
presente Parecer;

3) Traslado das informagdes concernentes ao desvio de fungao verificado nos presentes autos
(servidora titular do cargo de Agente de Servicos Gerais, no exercicio de funcao diversa
das pertinentes a este, correspondente a funcao Técnica Social Pedagoga) para o processo
de Acompanhamento da Gestdo do Prefeito Municipal de Campina Grande, referente ao
exercicio de 2019, para fins de exame e apuracao da situacdo correlata.

E o relatdrio, informando que os interessados foram intimados para esta sessdo de julgamento.

VOTO DO RELATOR

O art. 37 (XVI e XVII!) da Constituicdao Federal aborda a proibicdo de acimulo de cargos,
empregos e fungOes publicas e disciplina os pressupostos necessarios a excepcionalidade da
acumulagdo.

Em seus apontamentos, a Equipe Técnica de Instrucdo chega a conclusao que a acumulagdo do
cargo de Regente de Ensino com o de Agente de Servigos Gerais da servidora Marceliane Alves de
Oliveira nas respectivas Prefeituras de Queimadas e Campina Grande ndao atende ao requisito da
compatibilidade de horarios, deixando de emitir juizo de valor quanto a condicdo da natureza dos
cargos envolvidos, certamente em razdo da auséncia da legislacdo solicitada na cautelar.

Isto posto, e considerando o fato novo levantado pelo Parquet, concernente a suposto desvio

de funcdo da servidora, bem como a existéncia nos autos de declaragao subscrita por autoridade de
Campina Grande, fl. 45, atestando o desempenho da "Funcdo de Técnica Social Pedagoga" por parte

1 XVI - é vedada a acumulaco remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissbes regulamentadas; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)
XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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da servidora, o Relator entende prudente uma andlise minudente da matéria, verificando-se a
natureza, atribuicdes e horarios dos cargos e da fungao exercidos nos dois entes municipais.

Desta forma, o Relator vota pela concessdo do prazo de 15 (quinze) dias aos gestores
envolvidos para que enviem ao Tribunal, consoante ja solicitado em medida acautelatoria, sob pena
de multa:

a) Prefeitura de Queimadas: a legislacdo atualizada do cargo exercido pela servidora
Marceliane Alves de Oliveira, contendo descricao completa, atribuicbes e carga horaria,
bem como a respectiva portaria de nomeagao; e

b) Prefeitura de Campina Grande: a legislacdo atualizada do cargo (Agente de Servicos
Gerais) e da fungao (Técnica Social - Pedagoga, fl. 45) exercidos pela servidora Marceliane
Alves de Oliveira, contendo descricdo completa, atribuicdes e carga horaria, bem como as
respectivas portarias de homeagao.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 22329/19, que trata de peticao subscrita
pela Sr@ Marceliane Alves de Oliveira (Documento TC 82062/19, fls. 02/10), por meio da qual, informa
que o Prefeito de Queimadas, Sr. José Carlos de Souza Rego, a exonerou do cargo de Regente de
Ensino da Secretaria de Educagdo daquele municipio, em razdo de suposta acumulacdo ilegal com a
funcdo de Técnica Social Pedagoga no cargo de Agente de Servigos Gerais, que exerce na Secretaria
de Planejamento, Gestdo e Transparéncia da Prefeitura de Campina Grande, de responsabilidade do
Prefeito Romero Rodrigues Veiga, RESOLVEM os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
FIXAR o prazo de 15 (quinze) aos gestores envolvidos para que remetam ao Tribunal, consoante ja
solicitado em medida acautelatdria, sob pena de multa:

a) Prefeitura de Queimadas: a legislacdo atualizada do cargo exercido pela servidora
Marceliane Alves de Oliveira, contendo descricdo completa, atribuicbes e carga horaria,
bem como a respectiva portaria de nomeacao; e

b) Prefeitura de Campina Grande: a legislagdo atualizada do cargo (Agente de Servigos
Gerais) e da fungdo (Técnica Social - Pedagoga, fl. 45) exercidos pela servidora Marceliane
Alves de Oliveira, contendo descrigdo completa, atribuicbes e carga horaria, bem como as
respectivas portarias de nomeacao.

Publique-se e cumpra-se.
TCE/PB - Sessdo Remota da Segunda Camara
Joao Pessoa, 21 de julho de 2020.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO
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Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
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RELATOR CONSELHEIRO EM EXERCICIO
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