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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO: TC— 06.148/18
Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de JOAO
PESSOA, relativa ao exercicio de 2017. PARECER
FAVORAVEL a aprovagdo das contas de governo.
ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da LRF.
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

PARECER PPL-TC-00272/19

RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-0§.148/ 18 correspondente a PRESTACKO DE CONTAS
ANUAL do MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, exercicio de 2017, ge responsabilidade do
Prefeito LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, foram analisados pelo Orgao de Instrucao
deste Tribunal, que emitiu o relatdrio prévio de fls. 4123/4165, com as colocagoes e
observagoes a seguir resumidas:

1.

Apresentacao da Prestacdo de Contas em conformidade com a Resolugao
Normativa RN TC 03/10.

A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$2.578.838.120,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 30%o da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacao legislativa e fontes
de recursos suficientes para a cobertura.

Repasse ao Poder Legislativo representando 6,57% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

a) Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 16,64% das
receitas de impostos mais transferéncias; i

b) Acoes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 4,48% das receitas
de impostos mais transferéncias;

c) PESSOAL: 51,16% da Receita Corrente Liquida (RCL)?.

d) FUNDEB (RVM): Foram aplicados 85,69% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de

R$32.471.647,60, correspondente a 1,76% da DOTG.

Quanto aos demais aspectos examinados, foram constatadas, a titulo de

irregularidades, as seguintes ocorréncias:

a) Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacdo legislativa (R$ 9.069.064,93);

b) Ocorréncia de  Déficit financeiro ao final do  exercicio
(R$154.304.784,04);

c) Pagamentos correlatos a obras e/ou servicos de engenharia nao
executados (R$ 377.496,82);

d) Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovagao
(auséncia de recursos financeiros em conta corrente — R$ 231.115,13);

e) N3o-aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino - MDE;

1 As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 43,58% da RCL.
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f) Nao-aplicagao do percentual minimo de 15% pelo Municipio, do produto
da arrecadagao de impostos e transferéncias constitucionais em agles e
servigos publicos de salde - ASPS;

g) Nao-aplicagao dos recursos destinados as acdes e servigos publicos de
salde por meio de Fundo de Saude;

h) Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada
(R$61.417.516,38);

i) Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal?;

b)) Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal;

k) Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (R$ 61.517.485,50 — RGPS);

1) Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou

parcelamento (R$ 1.097.010,86 — RPPS);

m) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (R$ 536.269,99 — RPPS);

n) Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal?;

0) A Auditoria efetuou ainda sugestoes diversas ao Relator4.

2. O gestor apresentou razbes de defesa, analisadas pela Auditoria (fls. 17.911/18.632), que
emitiu relatério de PCA, concluindo pela existéncia das seguintes eivas:

1.
2.

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 154.304.784,04);

Saida de recurso da conta do FUNDEB sem a devida comprovagao (auséncia de
recursos financeiros em conta corrente - R$ 231.115,13);

Nao-aplicagao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino - MDE;

N3o-aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadacao de impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servigos publicos
de salde - ASPS;

Nao-aplicagao dos recursos destinados as agoes e servigos publicos de salde por meio
de Fundo de Saude;

2 0 numero de contratados por excepcional interesse publico ultrapassou o nimero de servidores efetivos em
dezembro de 2017.

3 Existéncia, no ambito da FUNJOPE, de nomeacdo de musicos da Banda 05 de Agosto para cargos de
provimento em comissao.

4

SUGESTOES DA AUDITORIA

RELATOR

Sub-ltem Sugestao Codigo Item

18.2.1 Sugestdo de emissdo de ALERTA em face do Municipio esta gastando com 111
Fessoal e Encargos acima do Limite de Alerta (54%) e Prudencial (57%), tudo
em relacdo a Receita Corrente Ligquida

1822 Sugere-se fixacdo de prazo para suspensdo de pagamento de gratificacdes com | 11.2
base na Lei 7.262/93

1823 Fixacdo de Prazo para que o Prefeito Municipal apresente aoc Tribunal plano de 11.2
acdo com vistas a regularizar o quadro de pessoal do Municipio com o fim de
acabar com os Contratos Temporarios de Excepcional Interesse Publico

1824 Efetivar recomendacdoc ao Gestor guanto a correta  elaboracdo de|11.6.1
Demonstrativos Fiscais

1825 Sugere-se a Juntada do Processo TC 09931/17 aos autos da PCA apds sua 15
instaurac 3o perante esta Corte

1826 Citacao do Secretario de Infraestrutura para esclarecer agdes desenvolvidas por | 16
essa Secretaria quanto a balneabilidade das praias de Jo&o Pessoa

1827 Citacao da Secretaria Municipal de Educacao para, no prazo regimental, 16
esclarecer os pontos indicados no subitem 16.0.3

1828 Citacao do Secretario Municipal de Sadde para que apresente no prazo 16
regimental esclarecer os pontos indicados no subitem 16.0.2.

1829 Fixacdo de Prazo para corregdo dos vicios construtivos indicados em relacdo a 16
CICLOVIA LAGO/PRAIA e ESCOLA EM MUMBABA, subitem 16.0.1.
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Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada
(R$61.417.516,38);

Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento
(R$ 61.517.485,50 - RGPS);

Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento
(R$ 1.097.010,86 - RPPS);

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (R$ 536.269,99 - RPPS);

Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal.

Novamente instado a prestar esclarecimentos, o gestor veio aos autos, e a documentagao
trazida foi analisada pela Auditoria (fls. 24.712/24.718), que concluiu remanescerem as
seguintes eivas:

1.
2.

3.

4.

5.

6.

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 154.304.784,04);

Nao-aplicagao dos recursos destinados as agoes e servicos publicos de salude por meio
de Fundo de Saude;

Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento
(R$ 5.580.431,78 - RGPS);

Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal, débito original ou parcelamento
(R$ 1.097.010,86 - RPPS);

Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (R$ 536.269,99 - RPPS);

Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal.

O MPjTC, em manifestacdo de fls. 24.721/24.724, requereu o retorno dos autos ao Orgdo
Técnico, para emissao de relatério consolidado das eivas remanescentes no Processo TC
06224 /15, anexado ao presente processo.

A Unidade Técnica, as fls. 24.729/24.733, concluiu:

1.

Durante o acompanhamento da gestao, inclusive por meio de diligéncia in loco nao se
registraram quaisquer achados de auditoria a respeito da execucao das obras
decorrentes do RDC de que tratam os autos do Processo TC 06224 /15;

A falha remanescente — auséncia de algumas AnotagGes de Responsabilidades Técnicas
(ARTs) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia na Paraiba (CREA-PB)
nao impactam os atos de gestao do Prefeito Municipal de Jodao Pessoa ocorridos durante
0 ano de 2017, de modo que ratificam-se as irregularidades apontadas apds o
exame da defesa - relatdrio de fls. 24712 a 24718.

O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer de fls. 24.736/24.749,
opinando, em sintese, pela:

1.

EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo, mas,
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, relativas ao exercicio de
2017, e DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

COMINACAO DE MULTA PESSOAL ao prevista no inc. II do art. 56 da LOTC/PB ao
Gestor supracitado, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissoes de dever de
sua parte;

ASSINACAO DE PRAZO para a tomada de medidas cabiveis quanto a regularizacdo dos
servidores comissionados ocupantes do cargo de musico, por ndo se enquadrar em
atribuicbes de direcao, chefia e assessoramento, por meio de um Plano de Agdao com
Cronograma Publico, elaborado conjuntamente com a FUNJOPE, no caso dos musicos
da Banda 5 de Agosto, a ser submetido a Relatoria deste processo em prazo razoavel,
com eventuais ajustes em concerto com o Pleno;
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4. REPRESENTACAO A SECEX-PB acerca de aspectos atinentes ao procedimento (RDC)
Pregdo Presencial n® 33003/2014;

5. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL acerca dos fatos levantados
pela Auditoria aqui repercutidos;

6. RECOMENDACAO ao Prefeito da Capital no sentido de cumprir, fidedignamente, os
preceitos da Carta Magna e demais legislacoes dispositivas sobre a gestao publica e
seus decursivos deveres, especificamente, realizar o devido planejamento para nao
incidir em déficit financeiro, aplicar os recursos destinados as agbes e servigos publicos
de saude por meio do Fundo Municipal de Saude, realizar os devidos repasses das
obrigacGes patronais, além de observar as demais sugestdes aduzidas naquela pega.

7. O processo foi agendado para a sessdo, ordenadas as comunicacdes de estilo. E o

relatorio.
VOTO DO RELATOR
. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio (R$ 154.304.784,04).

A Unidade Técnica identificou a ocorréncia de déficit financeiro da ordem de
R$154.304.784,04. O defendente faz ponderagdes diversas, mas nao traz aos autos argumentos
suficientes para sanar a falha.

Embora o valor do déficit corresponda a apenas 8,6% do total da despesa do Poder
Executivo, tornou-se patente a falha, traduzida na inobservancia aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente ao disposto no paragrafo primeiro do artigo primeiro
daquele diploma legal:

Art. 10
[+]

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que
Se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricgdo em Restos a Pagar.

O MPjTC se posicionou no sentido de aplicacdo de penalidade pecuniaria e recomendacoes
(fl. 24.741):

Portanto, na pratica, o equilibrio entre a receita e a despesa, pressuposto basico de uma
gestdo fiscal responsavel, ndo foi rigorosamente observado, sendo cabivel, assim, sem
prejuizo de recomendagdo, a aplicagdo de multa pessoal ao Chefe do Poder Executivo, em
ultima e derradeira analise, o grande "responsavel” pelo estado de higidez ou ndo do ente,
nos termos do art. 56, inciso II, da LOTC/PB, em razdo da transgressdo a normas de Direito
Constitucional Financeiro.

Restou, portanto, desatendida a norma supracitada, atraindo para o gestor a
APLICACAO DE MULTA e RECOMENDACOES.

. Ni3o-aplicacdo dos recursos destinados as acées e servicos piblicos de saiide
por meio de Fundo de Saiide.

A Unidade Técnica destacou a aplicagdo de recursos fora do ambito do Fundo Municipal de
Saude.
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Importante ressaltar, preliminarmente, que nao se trata de insuficiente aplicacdo nas agdes e
servicos publicos de salde, que atingiram, no exercicio, 22,4% das receitas de impostos e
transferéncias. Também ndo ha qualquer indicio de desvio de recursos nem de dano ao erario.
Cuida-se de desrespeito a norma contida no art. 14 da Lei Complementar n° 141/12, citada
no parecer ministerial, que dispde:

Art. 14. O Fundo de Saude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela
administracdo direta da Unido, dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-
se-d em unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agoes e servigos publicos
de saude, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao
Ministério da Sadde.

Assim, a inobservancia das disposicdes legais, ainda que corrigidas
posteriormente como aduz a defesa, constitui motivo para a APLICACAO DE
PENALIDADE PECUNIARIA, mas, neste caso, ndo reflete negativamente nas contas
prestadas.

o Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou
parcelamento (R$ 5.580.431,78 - RGPS);

o Inadimpléncia no pagamento da contribuicio patronal, débito original ou
parcelamento (R$ 1.097.010,86 - RPPS);

. Nio-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (R$ 536.269,99 - RPPS).

A Auditoria observou a auséncia de recolhimento ao INSS no montante de
R$5.580.431,78, correspondente a cerca de 6% do valor das contribuicoes devidas pela
administragdo direta de Jodo Pessoa, conforme demonstrativo elaborado pela Auditoria (fl.
24.714):

Contribuicoes devidas x recolhidas ao INSS

Valores em RS

UNIDADES DEVIDA RECOLHIDA DIFERENCA
Fdo Gestdo, Des. e Mod. PGM 33.525.90 56.826.03 -23.300.13
Fundo Munic Assist Social 2.135.635[78 2.154.543.29 -18.907.51
Fundo Municipal de Saude 25.340.972.69 40.868.76 25.300.103,93
Prefeitura Municipa 67.899.263.80 87.576.728.31 -19.677.464.51
TOTAL ++ - 95.409.398.17 §9.828.966.39 5.580.431.78

Em que pese a inobservancia do dever legal de pontual recolhimento das obrigacoes
previdenciarias, observa-se o diminuto percentual ndo recolhido em relagdo ao total estimado.

Quanto ao Instituto de Previdéncia Municipal, a instrucdo técnica revelou inadimpléncia
de contribuigdes patronais da ordem de R$ 1.097.010,86 e nao recolhimento de contribuigbes
descontadas dos segurados (R$ 536.269,99).

Ao consultar o site da Previdéncia Social, percebe-se que o municipio se encontra em
situacdo de regularidade quanto ao RPPS (CRP n° 982051-178147). Quanto ao INSS, encontra-se
em vigor certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos, valida até 08/12/19. Desse modo,
fica evidente a situagao de regularidade do municipio junto aos sistemas de previdéncia, mesmo
estando caracterizada a impontualidade dos recolhimentos.

Saliente-se que a propria Unidade Técnica, em relatério de fls. 24.815/24.820, atestou a
regularizagao dos repasses e recolhimentos devidos por seus valores histdricos, restando
pendentes apenas a regularizagao dos acréscimos legais decorrentes da mora.
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Cabe, no caso, a APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56 da LOTCE, sem
repercussao negativa nas contas prestadas.

. Ocorréncia de irregularidade na gestdo de pessoal.

A Auditoria destacou a nomeagao, no ambito da FUNJOPE, de musicos da Banda 5 de agosto
para cargos em comissao em fungdes cuja atribuicdo ndo € de assessoramento ou direcdo, em
desobediéncia aos ditames constitucionais, notadamente o inciso V do art. 37 da Carta Magna.

A defesa admite a ocorréncia da falha, informando que a situacdo vem de gestdes anteriores
e que esta envidando esforcos para resolver o problema.

Entretanto, ao consultar o SAGRES, observa-se que a eiva permanece, o que
demanda RECOMENDAGOES desta Corte no sentido da restauracido da legalidade desse
aspecto do quadro de pessoal.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo do Prefeito
do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de S3, relativas ao exercicio
de 2017;

2. Declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF, exercicio de
2017;

3. APLICAGAO DE MULTA ao gestor, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com
fundamento no art. 56 da LOTCE, em face das transgressdes as normas
constitucionais e legais apuradas nos autos;

4. RECOMENDACAO 2 atual Administracdo Municipal de Jodo Pessoa no sentido de:

a) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise;

b) Realizar o devido planejamento para ndo incidir em déficit financeiro, aplicar os
recursos destinados as agbes e servigos puUblicos de salde por meio do Fundo
Municipal de Salde, realizar os devidos repasses das obrigagbes patronais.

E o voto.

PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
06.148/18, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
DECIDEM:

I. Emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de

governo do Prefeito do Municipio de Jodo Pessoa, Sr. Luciano

Cartaxo Pires de Sa, relativas ao exercicio de 2017.
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II. Prolatar ACORDAO para:

1. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, exercicio de 2017/

2. APLICAR MULTA ao gestor, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), equivalentes a 59,25 UFR-PB, com fundamento no art. 56
da LOTCE, em face das transgressées as normas constitucionais e
legais apuradas nos autos, assinando-lhe o PRAZO de sessenta
(60) dias, a contar da data da publicacdo do Acordido, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o
art. 269 da Constituicao do Estado, a importancia relativa a multa,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do nado recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico comum, na hipotese de omissao
da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao Estadual;

3. RECOMENDAR a atual Administracdo Municipal de Jodo

Pessoa no sentido de:

a) Guardar estrita observadncia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisoes, evitando a reincidéncia das falhas constatadas

no exercicio em analise;

b) Realizar o devido planejamento para nado incidir em
deéficit financeiro, aplicar os recursos destinados as acées
e servicos publicos de saude por meio do Fundo Municipal
de Saude, realizar os devidos repasses das obrigacées

patronais.
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Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessées do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2019

Conselheiro Arnobio Alves Viana — Presidente

Conselheiro Nominando Diniz — Relator

Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Conselheiro Arthur Paredes da Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro em exercicio Antonio Gomes Vieira Filho

Manoel Anténio dos Santos Neto
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal



Assinado

3 de Dezembro de 2019 as 19:31

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 59 de Novembro de 2019 as 11:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado 2 de Dezembro de 2019 as 09:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
CONSELHEIRO

Accinardn

29 de Novembro de 2019 as 12:09
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 29 de Novembro de 2019 as 12:00

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

2 de Dezembro de 2019 as 08:22

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Accinardn

2 de Dezembro de 2019 as 13:55
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



