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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 04698/14

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo
Responsavel: Durval Ferreira da Silva Filho

EMENTA: MUNICIPIO DE JOAO PESSOA. Poder
Legislativo. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS. Exercicio
de 2013. Julga-se regular a PCA. Declarac¢do de atendimento aos
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Recomendacao.

IACORDAO APL TC 679/2015]

RELATORIO

Cuida este processo da Prestacdo de Contas Anuais da Mesa da Camara Municipal de Jodo
Pessoa, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor, Sr. Durval Ferreira da
Silva Filho.

A Auditoria, apos analise dos dados eletrénicos apresentados pelo gestor' e a vista dos
elementos de informag@o de que se compde o processo, emitiu relatdrio as fls. 35/48, podendo-se extrair
da verificagdo de conformidade técnica as seguintes informagdes:

1. O resultado orcamentario foi superavitario em R$ 0,02, uma vez que as Transferéncias
Recebidas totalizaram R$ 44.468.008,31 e as Despesas Orcamentarias realizadas totalizaram
R$ 44.468.008,29.

2. Foram atendidos parcialmente os limites constitucionais de depesas estabelecidos no
artigo 29 da Constitui¢do Federal, uma vez que:

2.1 As Despesas totais do Poder Legislativo Municipal representaram 4,56% do somatorio
das receitas tributarias e transferidas, registrando excesso da despesa orcamentaria, no valor de
R$ 545.276,71;

2.2 A remuneracio dos senhores Vereadores correspondeu a 0,45% da Receita
Efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio, enquanto que a do Vereador Presidente superou o
limite de 75% da remunerag@o do Presidente da Assembleia Legislativa, em R$ 53.622,00;

2.3 As Despesas totais com folha de pagamento do Poder Legislativo ndo ultrapassaram o
limite de 70% das transferéncias recebidas;

3. Quanto as contribuicdes previdenciarias, o Poder Legislativo recolheu corretamente aos
Regimes Previdenciarios.

Nao consta nos autos registro de dentincia para o exercicio analisado.

Ao final, o Orgéo de instrucdo, asseverando que houve o atendimento integral aos preceitos
da LRF, destacou a incidéncia das seguintes irregularidades quanto aos demais aspectos analisados:

! Os valores auditados foram extraidos da base de dados e informagdes prestados pelo Gestor por meio do Portal
Eletronico, atendendo a Resolugdo Administrativa RA — TC — 11/2015.
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a) Realizagdo de despesas sem licitagdo, no montante de R$ 36.645,05;

b) N&o cumprimento do limite da despesa total do Poder Legislativo para o exercicio de
2013;

¢) Excesso de remuneracdo recebido pelo Presidente do Poder Legislativo Mirim, no valor
de R$ 53.622,00;

d) Nio comprovagio de devolug@o da remuneragao recebida indevidamente por servidor;

e) Auséncia de identificacdo, no SAGRES/2013, da origem de servidores provenientes de
outras Prefeituras e Camaras Municipais;

f) Elevagdo nio justificada, entre os exercicios de 2012 e 2013, do nimero de servidores a
disposicdo da Camara Municipal de Jodo Pessoa;

g) Discordancia entre o niimero de servidores a disposi¢do da Camara de Jodo Pessoa
registrado no SAGRES/2012 e aquele informado em demonstrativo enviado pelo gestor.

Devidamente citado, o Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa, Sr. Durval Ferreira
da Silva Filho, apresentou a defesa de fls. 54/109 dos autos, anexando documentos e pugnando pela
elisdo das maculas verificadas inicialmente.

Instada a se manifestar, a unidade técnica, através do relatorio de fls. 114/124, considerou
remanescentes apenas as seguintes irregularidades:

e Realizagdo de despesas sem licitagdo, no montante de R$ 36.645,05;

e Excesso de remuneragdo recebido pelo Presidente do Poder Legislativo Mirim, no
valor de R$ 53.622,00.

Requerida a intervengdo do Ministério Publico Especial, este, mediante o Parecer n°® 1744/15,
fls. 126/133, pugnou pelo (a):

1) Irregularidade das contas do Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa, Sr. Durval
Ferreira da Silva Filho, relativas ao exercicio de 2013, com imputagdo de débito, no valor de
R$ 53.622,00 e fixa¢do de multa, de acordo com a LOTCE/PB;

2) Atendimento integral aos preceitos da LRF;

3) Envio de recomendagdes a Camara Municipal de Jodo Pessoa, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta eg. Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncia das
irregularidades constatadas no exercicio em analise.

E o relatorio, informando que as pecas técnicas da Auditoria foram subscritas pelos
Auditores de Contas Publicas Wilde José Cezar Bezerra, Glaucio Barreto Xavier € Evandro Claudino de

Queiroga.

Em razdo da concluséo apresentada pela Auditoria, foi efetivada intimagéo para a sessdo.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Quanto a Gestdo Fiscal, observa-se que ndo foram constatadas irregularidades, assim voto
pelo cumprimento integral as disposi¢des da LRF.

Quanto a Gestdo Geral, apesar de respeitar os entendimentos técnico e Ministerial, pego
vénia para me posicionar de forma contraria.

No tocante ao dispéndio enquadrado como ndo licitado, no valor de R$ 36.645,05,
concernente ao pagamento de servicos de telefonia fixa junto a empresa Telemar — Norte Leste S/A,
conforme explanado pelo gestor, houve apenas a continuidade de contratagio existente com a estatal que
prestava de forma exclusiva o servigo de telefonia fixa (TELPA). No caso da Paraiba, inicialmente, tal
servico passou a ser prestado exclusivamente pela concessionaria Telemar. Ademais, como a prestagédo
de tal servigo ¢ disponibilizada por diversas empresas na atualidade, o Presidente da Camara Municipal
informou que esta sendo deflagrado processo licitatdrio para a utilizagdo dos servigos de telefonia fixa,
da mesma forma que procedeu em relagéo aos servigos de telefonia mdvel e acesso a internet.

Além disso, de acordo com o relatdrio técnico inicial, constata-se que, no exercicio
financeiro de 2013, as despesas licitadas pela Cadmara Municipal de Jodo Pessoa alcangaram o montante
de R$ 4.452.882,51. No caso, o valor de R$ 36.645,05, apontado como néo licitado, representa apenas
0,82% do dispéndio total licitavel, sendo incapaz de gerar qualquer nodoa a prestacdo de contas em
exame.

Quanto ao excesso de remuneragdo do Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa, no
valor de R$ 53.622,00, novamente posiciono-me de forma antagdnica as manifesta¢des da Auditoria e do
Ministério Pablico de Contas. Com efeito, este eg. Tribunal Pleno ja consolidou entendimento no sentido
de que a remuneragdo do Presidente de Camara Municipal deve ter como parametro a do Presidente da
Assembleia Legislativa, inclusive com o computo de sua verba de representagio.

Tomando-se como referéncia o montante percebido pelo Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba no exercicio de 2013, no valor total de R$ 360.756,00, verifica-se que a
remuneragdo total auferida pelo Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa naquele mesmo
exercicio, no patamar de R$ 234.000,00, correspondeu a 64,86% da remuneragdo percebida pelo
Presidente do Poder Legislativo Estadual, descaracterizando possivel descumprimento ao artigo 29,
inciso VI, da Constitui¢do Federal.

Portanto, em referéncia a Gestdo Geral, voto para que este Egrégio Tribunal julgue

regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de Jodo Pessoa, relativas ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade do Gestor, Sr. Durval Ferreira da Silva Filho, com o envio de recomendagio.

E como voto.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n° 04698/14,
referente a Prestacdo de Contas Anuais advindas da Mesa da Camara Municipal de Jodo Pessoa, relativas
ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor, Sr. Durval Ferreira da Silva Filho,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, em sessfo plenaria realizada nesta data, em:
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a) Julgar regulares as contas da Mesa da Camara Municipal de Jodo Pessoa, relativas ao
exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor, Sr. Durval Ferreira da Silva Filho;

b) Declarar o atendimento as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) Recomendar ao Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa que guarde estrita
observancia aos termos da Constituigdo Federal, da Lei Nacional n.° 8.666/93 e ao que determina esta
egrégia Corte de Contas em suas decisdes e resolugdes normativas, notadamente em relacio as regras
inerentes aos processos licitatorios.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora-Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 25 de novembro de 2015
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