TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 06.646/13

RELATORIO

Os presentes autos tratam da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS do Municipio de
TAVARES, relativa ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. JOSE SEVERIANO DE PAULO
BEZERRA DA SILVA.

Quando do julgamento inicial, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, em sessio plenaria realizada no dia 03 de dezembro de 2014, por meio do
ACORDAO APL — TC — 00595/14, decidiram:

1) Com fundamento no art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabe¢a, da Constituicdo Federal, no art. 71, inciso
I1, da Constitui¢ao do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.°
18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR
IRREGULARES as referidas contas.

2) IMPUTAR ao entao Prefeito Municipal de Tavares/PB, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva,
CPF n.° 788.386.734-20, débito no montante de R$ 194.963,73 (cento e noventa ¢ quatro mil, novecentos
e sessenta e trés reais, e setenta e trés centavos), sendo R$ 192.941,73 concernentes ao registro de saldo
de disponibilidades sem comprovagdo e R$ 2.022,00 atinentes a concessdo de auxilios sem demonstracao
do recebimento pelos beneficiarios.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos municipais do
débito imputado, com a devida comprovacdo do seu efetivo cumprimento a esta Corte de Contas.

4) APLICAR MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da
Silva, na importancia de R$ 7.882,17 (sete mil, oitocentos ¢ oitenta e dois reais, e dezessete centavos),
com base no que dispde o art. 56 da LOTCE/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei
Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002.

6) ENVIAR recomendagdes no sentido de que atual Prefeito do Municipio de Tavares/PB, Sr. Ailton
Nixon Suassuna Porto, ndo repita as irregularidades apontadas no relatorio da unidade técnica deste
Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes.

7) Com fulcro no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Constituigdo Federal, COMUNICAR a
Delegacia da Receita Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de
parte das obrigacdes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as
folhas de pagamento do Poder Executivo do Municipio de Tavares/PB relativas ao exercicio financeiro de
2012.

8) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, caput, da Lei Maior, REMETER copias dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado para as providéncias cabiveis.

As falhas que ensejaram a decisdo acima mencionada foram as seguintes:

1. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no valor de
R$ 512.275,53.
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2. Registro no Ativo de valores sem a devida comprovagéo, no valor de R$ 192.941,73.

3. Néo realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagcdes, no valor de RS
991.554,22.

4. Nao apresentagdo, durante a inspe¢ao in loco, de procedimento licitatdrio realizado.
5. Néo aplicagdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica.

6. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

7. Nao elaboragdo do Plano de Saude Plurianual.

8. Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas.
9. Nao empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador, no valor de R$ 443.835,45.

10. Auséncia de encaminhamento do parecer do FUNDEB.

11. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pegas e servigos de veiculos e maquinas.
12. Nao adogao de providéncias para a inscri¢ao de divida ativa.

13. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis.

14. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico.

15. Ndo atendimento a politica nacional de residuos so6lidos.

16. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 2.022,00.

17. Emissdo de cheques sem a devida provisdo de fundos.
18. Descumprimento das regras relativas a transmissao de cargos, estabelecidas em Resolucao do TCE.

Inconformado, o Sr. JOSE SEVERIANO DE PAULO BEZERRA DA SILVA, por meio de seu
representante legal, interpds recurso de reconsideragdo, acostando para tanto os documentos de fls.
1930/2877 dos autos.

Apods exame da Auditoria e pronunciamento do representante do MPjTCE, os Conselheiros
Membros desta Corte de Contas emitiram o Acorddo APL TC 255/17, nos seguintes termos:
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"ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),
com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, a unanimidade, de
acordo com o Voto do Relator, na Sessdo desta data, em CONHECER do Recurso de Reconsideracdo
interposto, por atender aos requisitos da legitimidade e tempestividade e, no mérito, CONCEDAM-
LHE PROVIMENTO PARCIAL para reduzir o valor da imputacio de débito para RS 158.300,78,
afastar a pecha relativa a abertura de crédito suplementar sem autorizacio legislativa, aumentar o
valor da aplicacdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) para 21,43% da RIT, bem
como diminuir o0 montante das despesas ndo licitadas para RS 901.166,22 e, diminuir o valor da multa
aplicada para RS 6.000,00, tendo em vista a reducdo do valor inicialmente imputado, mantendo-se
incolumes os demais itens das decisoes guerreadas (Parecer PPL TC n.° 166/2014 e Acorddo APL TC
n.°595/2014)".

Ainda ndo aceitando decisdo deste Tribunal, o Sr. JOSE SEVERIANO DE PAULO BEZERRA
DA SILVA veio novamente aos autos, desta feita interpondo recurso de revisdo, e acostando aos autos a
documentagdo inserta as fls. 2935/3508.

Registre-se que no presente recurso o defendente se reportou somente as falhas abaixo
relacionadas:

a) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NAO COMPROVADA (EXTRATO), NO VALOR DE R$
158.300,78.

b) NAO APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, NO
PERCENTUAL DE 21,43%.

¢) REALIZACAO DE DESPESA SEM O NECESSARIO PROCEDIMENTO LICITATORIO, NO
VALOR DE RS$ 901.166,22.

Apoés exame dessa documentagdo, a Auditoria emitiu relatorio nos seguintes termos:

- Em relagdo a disponibilidade financeira, o defendente alegou que o extrato da conta corrente e da
conta de aplicagdo mostra claramente que a conta de n° 647.463-6 detém ao final do exercicio de 2012 o
valor de R$ 67.589,61 (R$ 50,00 + 67.539,61), (DOC. 08), comprovando que ndo ha saldo a descoberto
da presente conta.

- No tocante as contas de numeros 647.248-0 e 647.387-7, que tém saldos registrados no SAGRES
respectivamente de R$ 85.382,53 e 5.863,94, sdo contas de convénios federais, cujos orgdos concedentes
ja aprovaram as devidas contas.

Que o extrato que comprovaria as disponibilidades da conta 647.248-0, anexado aos autos — pag.
3346, e que o extrato que comprovaria as disponibilidades da conta 647.387-7, anexado aos autos — pag.
3357, referem-se ao periodo 01/2012, desta forma ndo pode ser considerado.

Esclarece, ainda, que os demais documentos anexados aos autos — pag. 3344/3381, referem-se a
outras contas ou periodo distinto do dia 31/12/2012, ndo podendo comprovar as disponibilidades
financeiras no ultimo dia da gestao.
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A Auditoria esclarece que o extrato anexado aos autos pag. 3344/3345, que supostamente
comprovaria o saldo da conta 647.463-6, na verdade refere-se a conta 137.966-2, portanto ndo pode ser
considerado.

Em relacdo ao MDE diz a defesa que em seu Relatorio Inicial a auditoria considerou TODA
aplicagdo em MDE (R$ 2.261.444,72), valor MENOR que a contribui¢do do municipio ao FUNDEB (R$
2.350.062,98)...".

Esclarece a Auditoria que o Recorrente parte de valores equivocados, pois o valor total da
aplicagdo em MDE, no Relatorio Inicial — item 9.2 — pag. 196, ¢ de R$ 5.939.295,67, portanto tais
argumentos ndo podem prosperar. No tocante ao pedido de inclusdo de despesas da Educacdo Basica e
ensino Infantil, esclarece, que ja foram devidamente computados, uma vez que se faz o calculo utilizando
a Funcdo Educagdo, como maior agregador da despesa publica.

Quanto a despesas ndo licitadas, a defesa alega que ndo foram consideradas a licitagdo Carta
Convite n° 14/2012, a Inexigibilidade n° 04/2012 e o Pregdo n° 19/2012.

A Auditoria informa que ndo ha registro no sistema SAGRES da Carta Convite N° 14/2012,
assim como da Inexigibilidade N° 04/2012, motivo pelo qual tais procedimentos licitatorios ndo poderdo
ser acatados. Ja com relagdo ao Pregdo N° 19/2012, o objeto registrado no SAGRES, referese a
contrata¢do de carro pipa, enquanto o objeto apresentado no Recurso refere-se a aquisi¢do de géneros
alimenticios. Portanto, em razdo da divergéncia constatada, também ndo deve ser considerado.

Destarte, concluiu o o6rgdo de instrugdo pela manutengdo de todos as falhas apontadas
inicialmente.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, por meio da Douta Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcdo, emitiu o Parecer n° 876/20 examinando, inicialmente, se os pressupostos de
admissibilidade do recurso foram devidamente observados pelo recorrente.

- Vislumbra-se que os requisitos da tempestividade e da legitimidade foram cumpridos, uma vez que o
presente recurso foi manejado dentro do prazo legal e por advogado constituido pelo legitimado, sendo
observada a forma legalmente prevista.

- Por outro lado, observa-se que os demais pressupostos de admissibilidade ndo foram observados, posto
que a pega recursal ndo se funda em nenhuma das trés hipéteses previstas nos incisos do
supramencionado art. 35 da LOTCE/PB, sendo vejamos:

- Observa-se nos autos que o Insurgente informa a juntada de documentos novos ¢ da presenca de erro de
calculo nas contas e recorre das seguintes irregularidades: disponibilidade financeira ndo comprovada
(extrato), no valor de R$ 158.300,78; ndo aplicagdo do percentual minimo em manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino; realizagdo de despesa sem o necessario procedimento licitatorio, no valor de
R$ 901.166,22.

- Em nenhum momento o Insurgente demonstrou que desconhecia a existéncia da documentag@o a época
do julgamento ou que dela ndo podia fazer uso. Ora, os procedimentos licitatorios, por ele homologados,
e os extratos bancarios eram de pleno conhecimento do Recorrente, que também ndo alegou qualquer
dificuldade para sua obtencdo. Portanto, a documentagdo acostada ndao pode ser considerada como
documento novo com eficacia sobre a prova produzida.
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- No que tange ao erro de calculo nas contas, observa-se que o suposto erro ¢ levantado na irregularidade
pertinente a ndo aplicagdo do percentual minimo em manutengdo e desenvolvimento do ensino. No
entanto, verifica-se que o Insurgente ao questionar os calculos efetuados pela Auditoria, ignora as
inclusdes efetuadas no Acorddo APL TC 00255/17, que elevaram o percentual de aplicacdo de 19,82%
para 21,43%, haja vista tomar como parametro a tabela contida no Relatdrio Inicial. Também tenta incluir
despesas com precatérios, 0 que nao se configura erro de calculo, uma vez que a inclusdo deste tipo de
despesa ndo esta prevista na legislacdo, bem como ndo guarda qualquer relacdo l6gica com a sistematica
adotada no calculo do MDE. Por fim, observa-se que o Gestor ndo aponta o erro nos calculos
apresentados na tabela elaborada pela Auditoria, mas sim, cria uma nova tabela mais reduzida que omite
informacdes presentes na tabela mais completa elabora pelo Orgio de Instrugdo, que aclararia todas as
supostas contradi¢des levantadas pelo Recorrente.

EX POSITIS, opina esta Representante do Ministério Publico de Contas pelo ndo conhecimento
do vertente Recurso de Revisdo. Caso seja conhecido o recurso em aprego pelo Plenario desta Corte de
Contas, este Parquet opina subsidiariamente pela sua improcedéncia, mantendo todos os termos das
decisdes atacadas, em harmonia com entendimento do Orgdo Instrucio.

E o elatorio e houve notificagdo do interessado para a presente Sessao.

YOTO

Considerando o relatorio da Unidade Técnica, bem como o pronunciamento do representante do
Ministério Publico Especial no parecer oferecido, voto para que os Srs. Conselheiros membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhegam do Recurso de Revisao, concedendo-lhe provimento
parcial para redug@o do débito para R$ 8.032,09, mantendo-se os demais termos da decisdo recorrida.

E o voto!
Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Recurso de Revisao

Orgfo: Prefeitura Municipal de Tavares

Gestor Responsavel: José Severiano de Paulo Bezerra da Silva
Procurador/Patrono: André Luiz de O Escorel

Recurso de Revisdo. Prestacio de Contas Anuais -
Exercicio de 2012. Pelo conhecimento, € provimento
parcial, mantendo-se os demais termos.

ACORDAO APL - TC — n° 0317/2020

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE REVISAO interposto pelo Ex-Prefeito Municipal de
Tavares, Sr. José Severiano de Paulo Bezerra da Silva, contra a decisdo desta Corte de Contas
consubstanciada no ACORDAO APL TC n" 595/14, de 03 de dezembro de 2014, quando do julgamento
da Prestacdo Anual de Contas do municipio9 de Tavares, exercicio 2012, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, com a
declaracdo de impedimento do Conselheiro Substituto Oscar Mamede Santiago Melo, na conformidade
do relatorio e no voto do Relator, constantes dos autos, em conhecer do Recurso de Revisao, concedendo-
lhe provimento parcial para redu¢do do débito para R$ 8.032,09, mantendo-se os demais termos da
decisdo recorrida.

Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Ptblico de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se
TC — Sala das Sessoes - Plenario Min. Jodo Agripino
Jodo Pessoa-PB, 23 de setembro de 2020.
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