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PROCESSO TC N° 03452/22

Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Camara Municipal de S&0 José de Piranhas
Exercicio: 2021

Responsavel: Washington Vieira de Oliveira

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL — PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.¢ 18/93 — Regularidade com ressalvas. Multa.
Recomendacao.

ACORDAO AC2-TC 000902/23

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRES‘I:ACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB, Sr. Washington
Vieira de Oliveira, relativa ao exercicio financeiro de 2021, acordam os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por
unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, e no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) JULGAR PELA REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestagao de Contas Anual do Sr.
Washington Vieira de Oliveira, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Sao
José de Piranhas, relativa ao exercicio de 2021;

b) APLICAR MULTA PESSOAL ao Sr. Washington Vieira de Oliveira, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 31,47 UFR-PB com fundamento no art. 56, II,
da Lei Organica desta Corte de Contas, por transgressdo a normas constitucionais e
legais, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta dias), a contar da data da publicacao do
acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva,
desde logo recomendada;

c) RECOMENDAR a Camara Municipal de S3o José de Piranhas no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentes, evitando-se reincidir nas eivas constatadas nas
presentes contas.

Publique-se.
Plenario Min. Jodo Agripino
Sessdo Presencial/Remota da 22 Camara do TCE/PB
Jodo Pessoa, 18 de abril de 2023
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Examinam-se as
contas de gestdo do Presidente da Camara Municipal de Sdo José de Piranhas - PB, Sr.
Washington Vieira de Oliveira, relativas ao exercicio de 2021.

Em manifestacdo inicial, fls. 251/269, a Auditoria resumiu os aspectos orcamentarios,
financeiros e de resultados decorrentes do acompanhamento dos atos de gestao praticados
em 2021, a saber:

1. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2021, estimou as transferéncias em R$ 2.936.060,00
e fixou a despesa em igual valor;

2. A receita orcamentaria efetivamente transferida, durante o exercicio, foi da ordem de R$
1.762.012,92, e a despesa realizada atingiu R$ 1.761.994,44;

3. A despesa do Poder Legislativo alcangou 6,77% do somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, cumprindo o limite de
7,00%, preconizado no art. 29-A, da Constituicao Federal,

4. A folha de pagamento de pessoal do Poder Legislativo, no exercicio em anadlise, atingiu
69,06% das transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro, da
Constituicdo Federal;

5. A remuneracdo dos Vereadores e do Presidente da Camara Municipal, no exercicio,
cumpriram o limite disposto no artigo 29, inciso VI, da Constituicdo Federal;

6. A despesa com pessoal obedeceu aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal;

7. Em relacao as obrigacOes patronais do exercicio, ndo foi detectada diferenca entre o valor
estimado e o empenhado.

Em sua conclusdo, a Auditoria apontou a existéncia de irregularidades, ensejando a notificacao
do responsavel para a apresentacdo de defesa, a saber:

ACAL Fl. 2/10



Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba /.
R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe N af ®tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB -

PROCESSO TC N° 03452/22

: e Item do
o
N. Irregularidade Fundamentagao Legal Relatorio
8.1 |Elaboracao de orcamento superestimado |Artigos 1°, § 1°, e 12da LRF 201
Realizacdo de despesas sem emissdo de | , .. s
8.2 empenho prévio Artigo 60 da Lei n.° 4.320/1964 3.0.1
Artigos 4°, 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964
8.3 |Gastos excessivos com combustivel e Resolucado Normativa RN-TC n.*° 311
05/2005
Realizacdo de despesas sem observancia | , + —

84 a0 principio da economicidade Artigo 37, caput, da Constituicao Federal 312
85 Descumprimento de exigéncias relativas a |Lei Complementar n.® 101/2000 e Lei 70.1
" |transparéncia Ordinaria n.° 12.527/2011 o

Divergéncia entre as informacdes enviadas

8.6 |por meio eletrénico e as constatadas pela | Resolucdo TCE 702
equipe técnica
Admissdao de servidor em cargo

87 comissionado para o exercicio de|Artigo 37, inciso V, da Constituicdao 703

| atribuicdes ndo relacionadas a direcao, | Federal S

chefia ou assessoramento
Confratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade : —_ pncee

8.8 |temporaria de excepcional interesse B0 L e E R T o) 704

publico, burlando a exigéncia de realizacdo REdES

de concurso publico

Apds pedido de prorrogacao efetuado por meio do Doc. TC 83361/22, a autoridade
responsavel, por meio de seu advogado, apresentou Defesa através dos Doc. TC 91969/22.

Em sede de relatério de andlise de defesa as fls. 377/402, a Auditoria concluiu pela
manutengao de todas as irregularidades apontadas inicialmente, a saber:

—

Elaboracdo de orcamento superestimado;

Realizacdo de despesas sem emissao de empenho prévio;

3. Gastos excessivos com combustivel, por esta ocasido mantidos no montante de R$
6.882,47;

4. Realizacao de despesas sem observancia ao principio da economicidade, no montante
de R$ 21.800,00;

5. Descumprimento de exigéncias relativas a transparéncia;

6. Divergéncia entre as informacOes enviadas por meio eletronico e as constatadas pela
equipe técnica;

7. Admissdo de servidor em cargo comissionado para o exercicio de atribuicdes nao

relacionadas a direcdo, chefia ou assessoramento;

N
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8. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico.

Os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas que, em Cota de fls. 405/408, da lavra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pelo retorno dos autos a d. Auditoria
para apresentacao de dados conclusivos e os devidos apontamentos no que concerne ao
sobrepreco/superfaturamento referente aos objetos contratados e, ao depois, remetida a
matéria ao crivo do Ministério Publico de Contas, para emissao de parecer conclusivo.

Em sede de complementagao de instrucao de fls. 411/419, a Auditoria emitiu a seguinte
conclusao (in verbis):

"Cumprida a determinacdo da Relatoria, a Auditoria quantificou, no tocante a aquisicao
da cdmera de seguranca pelo preco de R$ 6.000,00, o valor pago a maior de
R$ 3.649,57, considerando o praticado no mercado, e concluiu, no que concerne aos
gastos com manutencao do veiculo pertencente ao Parlamento, esses no valor
de R$ 15.800,00 que restou prejudicada a pesquisa detalhada e andlise
conclusiva acerca da compatibilidade dos precos contratados com os
praticados no mercado,

pois referida consulta so poderia ser realizada, consoante motivacdo disposta no
item "2” deste relatorio, pelo proprio orgdo e antes da realizacdo dos servicos.

Ao cabo, mantém-se a concluséo anterior deste Orgdo de Instrucdo quando da
analise de defesa, as fls. 400/401, reduzindo, apenas, o montante da
realizacdo de despesas sem observancia ao principio da economicidade, de R$
21.800,00 para R$ 17.449,57 — correspondente a R$ 3.649,57 de valor pago a maior
referente a cdmera de seguranca e R$ 13.800,00 dos gastos com manutencdo do veiculo
pertencente ao Parlamento, retirados, desses gastos, os valores de R$ 1.200,00 e R$
800,00 a titulo de radiador e troca de dleo, pois restou comprovada a compatibilidade
deles com o mercado”.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que, em Parecer n® 00079/23, da lavra
do Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnou pelo (a):

1. Irregularidade das contas do Sr. Washington Vieira de Oliveira, na condigao de gestor
da Camara Municipal de Sao José de Piranhas ao longo do exercicio de 2021;

2. Imputagao do débito apurado pela Auditoria;

3. Aplicacao de multa ao inominado vereador, na forma do art. 56, II, da Lei Organica do
TCE/PB.

E o relatdrio.
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VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ORCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds a andlise da
defesa pela Auditoria, restaram irregularidades sobre as quais venho a tecer as seguintes
consideragoes:

- Elaboracao de orcamento superestimado:

Compulsando-se os autos, verifica-se que houve uma superestimativa da receita orcamentaria
do Municipio, em especial das transferéncias.

Nesta senda, apesar da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para 2021, ter estimado as
transferéncias em R$ 2.936.060,00 e fixado a despesa em igual valor, a receita orcamentaria
efetivamente transferida, durante o exercicio, foi da ordem de R$ 1.762.012,92, e a despesa
realizada atingiu R$ 1.761.994,44, de modo que o Parlamento executou 60,01% do planejado
para o exercicio.

A eiva em analise enseja recomendagles com vistas ao aperfeicoamento da elaboracdo dos
instrumentos de planejamento do Ente, evitando-se, assim, a sua reincidéncia em exercicios
futuros.

- Realizacao de despesas sem emissao de empenho prévio:

Conforme apurado pela Auditoria, foram realizadas as seguintes despesas sem emissao de
empenho prévio:

1. Empenho n.° 235, de 23/09/2021, correspondente aos servicos prestados de
acompanhamento mensal do controle de combustivel de veiculo utilizado pela Camara,
relativo ao 39 trimestre de 2021;

2. Empenho n.° 272, de 19/11/2021, correspondente a contribuicdo previdenciaria dos
servidores da Camara, parte patronal, relativo ao més de outubro de 2021;

3. Empenho n.0 322, de 28/12/2021, correspondente ao aluguel da casa de eventos
Esplendor para confraternizacao no dia 11/12/2021.

A defesa se justifica alegando que os eventos apontados sao pontuais e se restringem a 03
(trés) empenhos ao longo do exercicio financeiro analisado.

A inconformidade verificada contraria o art. 60, caput, da Lei n.° 4.320/1964, de modo que
enseja a aplicacao de multa pessoal a autoridade responsavel, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB.

- Gastos excessivos com combustivel, no montante de R$ 6.882,47:
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A Auditoria entendeu como ndo comprovada a despesa com combustiveis, no montante de R$
6.882,47, referente a utilizacao do automdvel Chevrolet Spin nos meses de janeiro e julho,
tendo em vista que a quilometragem informada foi incompativel com a quantidade abastecida.

A defesa, a seu turno, alega que o odometro do veiculo apresentou problemas em ambos os
meses, nao tendo alterado a quilometragem rodada, e que, por isso, a gestao nao informou a
quilometragem em seu controle de abastecimento.

De fato, é notdrio que houve uma falha no controle de abastecimento realizado pela Edilidade.

No entanto, compulsando-se os autos, verifica-se que, apesar da quilometragem nao ter sido
informada corretamente, vislumbra-se que a quantidade abastecida nos meses de janeiro e
de julho guardam compatibilidade com os valores informados nos demais meses do exercicio
em analise.

Além disso, o defendente alega que, a partir de maio, o consumo de combustivel aumentou
tendo em vista o inicio da curva decrescente de casos e mortes por COVID-19.

Veiculo Quilometragem (km ntidade Consumo no
s Abastecido | mcial F.,: ,:,,c)orﬁd, Ag::toclda N IR maés (kmfl)

JANEIRO ChewoletSpin | 124.596 | 124.596 R 42077 |[R$ 208239 | R$ 4,95 R
FEVEREIRO  |Ford K& 1743 | 6220 4.477,00 34440 |R$ 177244 | R$ 515 13,00
MARCO Ford K& 6220 | 13711 7.491,00 576,25 | RS 3.284.04 | RS 5,70 13,00
ABRIL Ford K& 13711 | 22025| 831400 63960 |R$ 361309 | RS 565 13,00
MAIO Ford K& 22025 | 33220 | 11.19500 86116 |R$  4.899.99 | R$ 5,69 13,00
JUNHO Ford K& 33220 | 43567 | 10.347,00 79594 |R$ 452892 |R$ 569 13,00
JULHO ChewoletSpin | 124.596 | 124.596 R 84360 |R$  4.80008 | RS 569
AGOSTO ChewoletSpin | 124.596 | 130378 | 5.782,00 82601 |R$  4.70000 | R$ 5,69 7,00
SETENBRO ChewoletSpin | 130.378 | 135914 | 5.536,00 79086 |R$  4.499.98 | RS 569 7.00
OUTUBRO ChewoletSpin | 135.914 | 142.064 | 6.150,00 87857 |R$  4.999.09 | R$ 569 7.00
NOVEMBRO  |ChewoletSpin | 142.064 | 148215 | 6.151,00 87873 |R$  4.999.99 [ RS 569 7.00
DEZEMBRO  |ChewoletSpin | 148.215 | 154361 | 6.146,00 87799 |R$ _ 4.99576 [ RS 569 7.00

Fonte: Relatério Inicial — fl. 255

Sendo assim, entendo que a imputacao de débito por despesa ndo comprovada com
combustiveis nos meses de janeiro e julho merece ser afastada. Todavia, cabivel
recomendacao com vistas ao aperfeicoamento do controle de gastos com combustiveis
realizado pela Cdmara Municipal de S3o José de Piranhas.

- Realizacdo de despesas sem observancia ao principio da economicidade, no
montante de R$ 17.449,57:

A Auditoria aponta a realizacao de despesas sem observancia ao principio da economicidade,
no montante de R$ 17.449,57, sendo a quantia de R$ 3.649,57 referente a aquisicao de
camera de seguranca e o valor de R$ 13.800,00 concernente a gastos com manutencao do
veiculo Spin, pertencente ao Parlamento.
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Compulsando-se os autos, verifica-se que os valores pesquisados pela Auditoria a fl. 414 ndo
contemplam a mesma especificacao da camera adquirida pelo Ente, a saber, DS-2AE5232TI-
A.

Ao realizar a busca pela referéncia em tela, tem-se que esta encontra-se disponivel pelo preco
de R$ 6.609,72 no site “americanas.com”

1

Camera de |
Vigilancia *
Hikvision Speed }
Dome DS- )
2AE5232TI-A fhd

R$ 6.609,72 ;
Americanas.com
Consulta realizada em 28/03/2023.
Assim sendo, entendo ndo ser passivel a imputacdo do débito sugerido a titulo de sobrepreco,
no montante de R$ 3.649,57, referente a aquisicao de camera de seguranca pelo Ente, tendo

em vista que esta se deu pelo valor de R$ 6.000,00.

No tocante ao valor de R$ 13.800,00, concernente a gastos com manutencao do veiculo Spin,
a propria Auditoria informa em sede de Complemento de Instrugdo, a fl. 418, (in verbis):

"Assim, ndo hd como quantificar superfaturamento nem apresentar analise

conclusiva acerca da compatibilidade dos precos contratados com o mercado,
restando, assim, prejudicada esta rogativa ministerial”.
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Portanto, de igual maneira, entendo ndo ser passivel a imputacdo do referido débito a
autoridade responsavel.

- Descumprimento de exigéncias relativas a transparéncia:

Em sede de relatorio inicial, a Auditoria informa que, em consulta ao sitio eletrénico da
Edilidade (disponivel em https://cmsaojosedepiranhas.pb.gov.br/index.php, acessado em
28/06/2022), constatou-se falhas na transparéncia do Orgao, em descompasso com a Lei
Complementar n.2 101/2000 e a Lei Ordinaria n.© 12.527/2011.

Todavia, em sede de defesa, a Auditoria identificou que, em nova consulta ao sitio eletronico
da Edilidade, realizada em 19/10/2022, dos seis aspectos relativos a este apontamento
apurados quando da instrucao inicial, apenas o quinto (“ndo ha registro dos dados de despesas
com pessoal”) ainda nao foi integralmente solucionado.

A inconformidade em andlise enseja, pois, recomendages com vistas ao cumprimento de
exigéncias relativas a transparéncia, em consonancia com a Lei Complementar n.© 101/2000
e a Lei Ordinaria n.© 12.527/2011.

- Divergéncia entre as informag6es enviadas por meio eletronico e as constatadas
pela equipe técnica:

A Auditoria verificou, em consulta ao Sagres, médulo “Empenhos”, a existéncia de pagamentos
ao fornecedor “"ODINILDO QUEIROGA DE SOUSA ME”, no exercicio de 2021, no valor total de
R$ 21.600,00, sendo que consta, como Tipo da Licitacao para essa despesa, “Sem Licitagao”
ou “Dispensa por Valor.

No entanto, conforme pontua a Auditoria, em resposta a solicitagdo de documentos (fls.
161/162), o Gestor demonstrou tratarem-se de despesas decorrentes de certame licitatorio,
Pregao Presencial n.° 001/2017, com prorrogagao de prazo contratual em 2021 por meio do
40 Termo Aditivo de Prorrogacao de Prazo ao Contrato n.© 010/2017 (fls. 201/ 212).

Desta feita, a inconformidade em analise restou esclarecida nos autos. Além disso, por possuir
carater formal e ndo ter causado nenhum dano ao Erario, é passivel de relevacao.

- Admissao de servidor em cargo comissionado para o exercicio de atribuicoes nao
relacionadas a direcao, chefia ou assessoramento:

A Auditoria informa que, em consulta ao Sagres, moddulo “Servidores”, observou-se
contratagao de servidor comissionado para o exercicio do cargo de “Tesoureiro”.

A Defesa, por sua vez, informa que o Decreto Lei n® 23/97, em seu artigo 39, criou assessoria

especial e de apoio administrativo da mesa diretora da Camara Municipal para a funcao de
“Tesoureiro”. Ademais, menciona que o exercicio da funcdo gratificada de tesoureiro
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condiciona-se ao fato da atividade ser de direcao, chefia ou assessoramento e, também, pelo
fato do Poder Legislativo Municipal ndo dispor de servidores efetivos, o que justificaria a opcao
pela utilizacao de um comissionado para exercer a citada fungao.

No entanto, como bem pontua a Auditoria, tal respaldo legal ndo é suficiente para justificar a
natureza do cargo como sendo passivel de provimento em comissao, sobretudo porque nao
ha nenhum setor e/ou servidor efetivo no Ente para ser submetido a direcdo, chefia ou
assessoramento do ocupante do cargo em comissao criado para esse fim por meio do
Decreto Lei n°® 23/97, em seu artigo 3°.

Ademais, acosto-me ao posicionamento do Orgdo Técnico no sentido de (/n verbis):

'[...] havendo cargo comissionado para o exercicio dessa funcdo, ha oportunidade
de alteragdo da estrutura da Casa para transformar o cargo em efetivo, a ser
provido por concurso publico, nos moldes exigidos pela Constituicdo Federal”.

Apesar de nao macular as presentes contas, cabivel recomendacdo a atual gestdo da Camara
Municipal de Sao José de Piranhas no sentido de que restabeleca a legalidade no tocante a
forma de provimento do cargo de tesoureiro, devendo priorizar a realizacdo de concurso
publico em tempo oportuno, a fim de suprir as demandas do Ente.

- Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacao de
concurso publico:

A Auditoria aponta a contratacao da funcionaria Maria da Paz da Silva Leite, para a fungao de
Auxiliar de Limpeza Geral, por meio de contratacdo temporaria de excepcional interesse
publico.

A defesa alega que a referida contratacdo é indispensavel para a manutencao da limpeza da
Casa Legislativa, ja que a Camara Municipal nao dispde de um servidor efetivo para tal funcao.

Apesar de nao macular as presentes contas, cabivel recomendagao a atual gestdo da Camara
Municipal de Sao José de Piranhas para que ndo utilize a excecdo prevista no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal (contratacdo por prazo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico), devendo priorizar a realizagdao de concurso
publico em tempo oportuno, a fim de suprir as demandas do Ente.
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Ante o exposto, voto pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacao de Contas Anual do Sr. Washington
Vieira de Oliveira, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Sdo José de
Piranhas, relativa ao exercicio de 2021;

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL ao Sr. Washington Vieira de Oliveira, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 31,47 UFR-PB, com fundamento no art. 56,
II, da Lei Organica desta Corte de Contas, por transgressao a normas constitucionais
e legais, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta dias), a contar da data da publicacdo do
acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde logo recomendada;

c) RECOMENDAR a Camara Municipal de Sdo José de Piranhas no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentes, evitando-se reincidir nas eivas constatadas nas
presentes contas.

E o voto.
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