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Processo TC n° 05.741/17

RELATORIO

O presente processo refere-se a Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestagdo Anual de Contas) do Sr.
Wellington Viana Franca, Prefeito Municipal de Cabedelo, exercicio 2016.

Apds todo tramite legal — com apresentagdo de defesas, analises por parte da Auditoria e
pronunciamento do Ministério Publico de Contas -, os Conselheiros Membros do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba emitiram PARECER PPL TC N°. 080/2022, CONTRARIO i aprovagio da retro
mencionado prestagdo de contas, encaminhando-o a consideracdo da egrégia Camara de Vereadores do
Municipio.

Concomitantemente, foi emitido o Acérdao APL TC N°. 0258/2022 nos seguintes termos:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1%, inciso 1, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR IRREGULARES, os atos de gestio
e ordenacio de despesas do Sr. Wellington Viana Franca, Prefeito Municipal de Cabedelo -
exercicio 2016 - como descritas no Relatorio;

2) (w);

3) DECLARAR ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°101/2000) por parte do Chefe do Executivo Municipal;

4) IIMPUTAR ao Sr. Wellington Viana Franca, gestor responsdvel pela presente prestacio de
contas, DEBITO no valor de RS 2.064.711,42 (33.258,88 UFR-PB), em face das seguintes
irregularidades e no valor a cada uma delas correspondente, conforme indicado pela ilustre
Auditoria:

a) despesas com honordrios advocaticios sem comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos
operacionais, no valor de RS 52.000,00;

b) pagamentos a servidores sem a contraprestagdo efetiva dos servigos (servidores “fantasmas), no
valor de RS 2.012.711,42;

¢) ASSINAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Franca, responsdvel
pelas presentes Contas, o prazo de 60 (sessenta) dias para devolucdo do quantum ao erdrio
municipal, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento
daquele prazo, podendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico, na hipdtese de omissdo, tal
como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo Estadual;

5) APLICAR ao ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, Sr. Wellington Viana Fran¢a, MULTA no
valor de RS 5.000,00 (80,54 UFR-PB), a luz do art. 56-11 da LOTCE, em face da transgressdo de
diversas normas legais - constitucionais e infraconstitucionais - conforme apontado no presente
Parecer, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacio

Orcamentdria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolug¢do RN TC n°
04/2001;
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6) (...);
7) ()5

8) DETERMINAR o envio das irregularidades concernentes a realizacdo de pagamentos de
vantagens pecunidrias para exame e imposi¢cdo de eventuais responsabilidades no dmbito do
Processo TC 5630/14,

9) REPRESENTAR ao Ministério Publico Estadual, inclusive ao Grupo de Atuacdo Especial
Contra o Crime Organizado (GAECO/PB) acerca dos indicios de prdtica de atos de improbidade
administrativa e de ilicitos penais por parte do Chefe do Poder Executivo Municipal, bem assim do
gestor do Fundo Municipal de Saude em epigrafe, para fins de subsidio em relagdo as providéncias
jda realizadas em decorréncia da Operacido Xeque-Mate, bem como para adogdo das medidas que
entender cabiveis, a vista e suas competéncias;

10) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Previdéncia Municipal de Cabedelo
acerca da omissdo constatada no presente feito, relativa ao ndo recolhimento de contribuicoes
previdencidrias, para a tomada de providéncias que entender cabiveis.

Os fatos que ensejaram a decis@o acima foram:
- Ndo encaminhamento a este Tribunal da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do exercicio.
- Divergéncia nas informagoes nas Demonstragoes Contdabeis

- Realiza¢do de despesas com justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo sem amparo legal, no valor
de R$ 80.260,00, relativamente ¢ CONSULTORIA IMOBILIARIA E PROJETOS LTDA, e
PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO.

- Realizagdo de despesas por de Dispensa de Licita¢do sem amparo legal, no valor de R$ 450.196,30,
relativamente a aquisi¢do de diversos produtos/equipamentos (Retroescavadeira, Veiculos, Guindaste
Munck, Transformador Trifasico, Carroceria Metalica, Motocicleta, etc.).

- Nao-realizag¢do de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licita¢ées, num total de RS
7.955.005,30 (vide relagdo contratos/servicos as fls. 7274/7277).

- Divergéncias e constatagoes da Auditoria, na aplica¢do dos recursos do FUNDEB.

- Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico, representado pela
realizagdo de diversas contratagoes temporarias de pessoal sem atendimento dos requisitos
constitucionais e legais.

- Insuficiéncia financeira para honrar os compromissos no curto prazo (R$ 6.364.385,37).

- Ndo empenhamento/recolhimento de contribuicdo previdencidria do empregador devida ao Regime

Proprio de Previdéncia Social - RPPS, no valor de R$ 8.849.907,56. No exercicio o total recolhido foi
de R$ 10.489.294,07. Registre-se que o total recolhido no presente exercicio ao RGPS e ao RPPS,
incluindo parcelamentos, alcangou 77,12 % do total devido.

- Despesas com honordrios advocaticios - para recebimento de créditos do FPM em atraso - sem
Justificativa e sem comprovag¢do da prestacdo do servigo, no montante de R$ 52.000,00.
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- Despesas com locagdo de veiculos, no valor de R$ 407.101,92, comprovadas através de documento
inadequado.

- Despesas realizadas com locagdo de tablado, tenda e palco comprovadas através de documento
inadequado, no valor de R$ 47.800,00

-Contratagoes irregulares com fornecedores, decorrentes de certames licitatorios viciados, num total
de R 1.322.004,94.

- Pagamento a servidores municipais sem a contrapresta¢do dos servigos efetivamente prestados -
“Servidores Fantasmas”’, num total de R$ 2.920.185,17.

Inconformado, o Sr. Wellington Viana Franga, por meio de sua representante legal, interpos
Recurso de Reconsideragao tentando reverter a decisao prolatada, acostando para tanto os documentos
de fls. 9258/9280 dos autos.

Registre-se que no presente recurso, o defendente se manifestou apenas em relacdo as falhas
que geram imputacao de débito.

Da analise dessa documentagdo, a Unidade Técnica emitiu relatorio (fls. 9495/9508) com as
seguintes consideracdes:

- Em relacdo aos pagamentos a servidores, sem a contraprestacdo efetiva dos servicos (servidores
“fantasmas), no valor de RS 2.012.711,42, ainda que o requerente tenha utilizado basicamente os
mesmos argumentos na defesa inicial, para efeito de dirimir dividas acerca da irregularidade em
analise, a Auditoria esclarece o seguinte:

a) Documentacio acostada a defesa inicial (fls. 8076/9013): Conforme quadro resumo de analise
realizada (Doc. TC n° 80151/21), apenas algumas copias de folhas de ponto e de despachos de
comissionados foram efetivamente datados do exercicio de 2016. Ja as certidoes/declaragcdes que
atestam a prestagdo de servigos em 2016 foram emitidas em 2021 (docs. fls. 8803/8862). Da mesma
forma, os Pareceres Juridicos que respaldam a emissdo das mencionadas certiddes também foram
emitidos em 2021(docs. 1s.8866/9001). Ressaltamos ainda que a existéncia do registro formal de
folhas de pagamento ndo necessariamente comprovam o correto desempenho das fungdes por parte
dos servidores investigados, conforme ficou evidenciado no inquérito da “Operagdo Xeque-Mate”;

b) Das irregularidades originadas a partir inquérito da Operacio “Xeque-Mate”: diferente do
que afirma o requerente, a identificagdo e comprovagao da existéncia de funcionarios intitulados como
“fantasmas” ndo se deu unicamente pelas informagdes obtidas através da colaboracio premiada do Sr.
Lucas Santino da Silva. Através de consulta a Sentenga do Processo n° 0000264-03.2019.8.15.0731,
transitada no Tribunal de Justica da Paraiba, fica evidenciado um grande volume de irregularidades
que envolvem a participagdo ativa ou passiva de inimeros servidores publicos investigados.

As situacdes descritas abrangem desde servidores que efetivamente ndo exerciam suas atividades
laborativas e dividiam a remuneracdo com grupo politico denunciado, como também foi identificada a
participagdo de também praticando outros atos ilicitos, dentre os quais destacam-se: realizacdo de
servigos particulares para o grupo politico denunciado, papel de laranja no desvio de recursos
publicos, fraudes em licitagdes, dentre outros. A agdo penal incialmente proposta pelo Ministério
Publico envolveu o indiciamento de 26 investigados, mas houve a determinacdo de cisdo do processo,
objetivando julgamento do grupo de 9 réus que se encontravam presos naquela ocasido. Obviamente, o
foco da sentenga passou a ser a responsabilizacdo do nucleo de politicos e servidores que comandavam
as acgoes da intitulada “organizagdo criminosa” (Doc. n° 03506/23).
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Ainda assim, os atos praticados envolvendo a participacdo de servidores fantasmas encontram-se
fartamente registrados no processo investigatério da agdo penal em questdo.

¢) Auséncia de pronunciamento judicial definitivo: ¢ importante destacar que o objetivo principal
da acdo penal, originada a partir do inquérito da Operagdo Xeque Mate, foi de identificar e
responsabilizar judicialmente o grupo que efetivamente comandava o esquema de desvio e lavagem de
dinheiro implantado na Prefeitura de Cabedelo desde o exercicio de 2013. Desta forma, a utilizagao de
funcionarios fantasmas se constitui em uma das ferramentas utilizadas pelo grupo investigado para se
apropriar dos recursos oriundos do erdrio municipal, razdo pela qual ndo houve a preferéncia de
penalizar criminalmente os servidores fantasmas que foram usados nas praticas ilicitas investigadas.
Inclusive, é importante ressaltar que a puni¢do imediata se deu com a exonera¢do dos funcionarios
comissionados identificados como fantasmas;

Desse modo, em consonancia com o entendimento adotado na analise de outros processos da
Prefeitura de Cabedelo, envolvendo o exercicio de 2014 (Processo n® 04740/15, fls. 12955/12956),
exercicio de 2015 (Processo TC n°® 04466/16, fls. 5466/5467), 2017 (Processo n° 06033/18, fls.
27197/27198) e exercicio de 2018 (Processo TC n°® 06304/19, fls. 26316-26325), a Auditoria mantém
0 posicionamento acerca da irregularidade envolvendo a contratacdo de servidores comissionados
fantasmas no exercicio de 2016.

Registre-se, ainda, que ndo consta na relacdo de débitos servidores efetivos que obtiveram
ordem judicial determinando o pagamento dos seus salarios em 2018, em consonancia com o relatorio
integrante do Processo TC n° 06304/19 (fls. 26316/26325).

- Quanto a despesas com honordrios advocaticios sem comprovagdo da efetiva prestacdo dos
servicos operacionais, no valor de R$ 52.000,00, a Auditoria manteve a irregularidade, porém,
considerando que a falha esta no fato da contrata¢ao haver sido por inexibilidade de licitagao.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0o MPjTCE, por meio do Procurador Manoel A D S Neto,
emitiu o Parecer n°. 223/23 alinhando-se ao posicionamento do Orgdo de Instrugdo, entendendo que,
apesar de reunir os requisitos de admissibilidade, as razdes apresentadas, por outro lado, ndo
trouxeram qualquer fato extintivo das inconformidades, limitando-se a apresentar os mesmos
argumentos constantes na fase instrutéria, ou quando nao, desqualificar sem documentos contundentes
o trabalho instrutorio.

Ante o exposto, opinou o representante do Orgdo Ministerial pelo conhecimento do recurso
de reconsideragdo, e, no mérito, pela sua total improcedéncia, mantendo-se os termos da decisdo
recorrida.

E o relatdrio e houve notificagdo do interessado para a presente Sessao.
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VYOTO

O interessado interpds o presente recurso no prazo ¢ forma legais.

No mérito, ndo obstante o posicionamento da Auditoria o do representante do Ministério
Publico de Contas, este Relator entende que em relagdo as despesas com honorarios advocaticios,
considerando que a falha se limita ao fato da contratacdo haver sido por inexigibilidade de licitacdo, a
mesma podera ser relevada, tendo em vista as diversas decisdes desta Corte em julgados de outros
processos.

Assim, VOTO para que os Conselheiros Membros do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba CONHECAM do presente Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, CONCEDAM-LHE
PROVIMENTO PARCIAL para os fins de:

a) Excluir o valor de R$ 52.000,00, referente a despesas com honorarios advocaticios sem
comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos operacionais, imputado ao Sr. Wellington
Viana Fran¢a por meio do Acérdiao APL TC n°® 258/2022;

b) Reduzir o valor do débito imputado ao Sr. Wellington Viana Franga, ex-Prefeito Municipal de
Cabedelo, por meio do Acordao APL TC n° 258/2022, de RS 2.064.711,42 (33.258,88 UFR-
PB), para RS 2.012.711,42 (32.421,25 UFR-PB);

¢) Manter, na integra, os demais termos do Acorddo APL TC n°. 258/2022, no que diz respeito as
responsabilidade atribuidas ao Sr. Wellington Viana Franca, ex-Prefeito Municipal de
Cabedelo.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Recurso de Reconsideragio
Orgio: Prefeitura Municipal de Cabedelo-PB
Responsavel: Wellington Viana Franca (e-gestor)

Recurso de Reconsideracio. Prestacio de Contas Anuais -
Exercicio de 2016. Prefeitura Municipal de Cabedelo. Emissio
de Parecer Contrario. Irregularidade das Despesas.
Imputaciio de débito. Aplicacio de multa. Pelo conhecimento e
provimento parcial.

ACORDAO APL - TC — n° 0049/2023

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo Sr. Wellington
Viana Franga, ex-Prefeito Municipal de Cabedelo, contra decisdo desta Corte de Contas prolatada no
Acorddo APL TC n°® 258/2022, emitido quando do julgamento da Gestdo Geral (Prestagdo Anual de
Contas) e da Gestao Fiscal, exercicio financeiro 2016, do referido gestor, ACORDAM os Conselheiros
Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do relatério ¢ do voto do relator, contrariamente ao
posicionamento do representante do Ministério Publico de Contas, notadamente quanto a
improcedéncia do recurso, parte integrantes do presente ato formalizador, em CONHECER do
presente Recurso de Reconsideracao e, no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL
para os fins de:

d) Excluir o valor de R$ 52.000,00, referente a despesas com honorarios advocaticios sem
comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos operacionais, imputado ao Sr. Wellington
Viana Fran¢a por meio do Acérdiao APL TC n°® 258/2022;

e) Reduzir o valor do débito imputado ao Sr. Wellington Viana Francga, ex-Prefeito Municipal de
Cabedelo, por meio do Acordao APL TC n° 258/2022, de RS 2.064.711,42 (33.258,88 UFR-
PB), para RS 2.012.711,42 (32.421,25 UFR-PB);

f) Manter, na integra, os demais termos do Acérdao APL TC n°. 258/2022, no que diz respeito
as responsabilidades atribuidas ao Sr. Wellington Viana Franga, ex-Prefeito Municipal de
Cabedelo. Presente ao julgamento o(a) representante do Ministério Publico de Contas

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes - Plenario Min. Jodo Agripino
Jodo Pessoa-PB, 01 de marco de 2023.
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