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EMENTA: Municipio de Jodo Pessoa - Poder
Executivo — Denuncia - Gestdo de Pessoal.
Pretericdo de candidatos aprovados em concurso
publico para Guarda Municipal. Procedéncia da
denuncia. Aplicacao de multa ao Prefeito, Sr. Luciano
Cartaxo Pires de Sa, pelo Secretario da
Administragao, Sr. Roberto Wagner Mariz Queiroga,
e pelo Secretario de Seguranca Urbana e Cidadania,
Sr. Geraldo Amorim de Souza. Impossibilidade de
transformacédo dos cargos elencados no art. 63 da
Lei Complementar 66/2011, em razdo de sua
inconstitucionalidade. Fixagao de prazo para o envio
da documentacao referente ao concurso publico para
Guarda Municipal. Analise da regularidade das
licitacdes e possibilidade de pagamento em excesso
nas contratacdes das empresas terceirizadoras de
mao de obra nas respectivas PCAs. Envio de
recomendacdo. Comunicacio as partes. Traslado da
presente decisdo para a Prestacdo de Contas do
Prefeito, Secretario da Administracao e Secretario de
Seguranga Urbana e Cidadania, relativa ao exercicio
de 2015 e, bem assim, para os autos do processo TC
11016/14, para subsidiar a analise daqueles autos.

IACORDAO AC1 TC 4125/2015|

RELATORIO

Cuida-se de examinar denuncia andénima noticiando supostas irregularidades na

contratagdo, pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa nos exercicios de 2013 e 2014, de
empresas de vigilancia, com gastos excessivos aos cofres municipais e, bem assim, contratagéo
de pessoal por excepcional interesse publico, em detrimento de candidatos aprovados em
concurso publico para o cargo de Guarda Municipal realizado em 2012.

1.

Dos fatos denunciados extrai-se o seguinte:

Em 2012, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa realizou concurso publico para
preenchimento de vagas para o quadro da Guarda Municipal;

Na segunda etapa do concurso, 426 (quatrocentos e vinte e seis) candidatos foram
classificados e convocados para o curso de formacao, dentre os quais, 332 (trezentos e
trinta e dois) foram formados Guardas Municipais;

302 (trezentos e dois) foram nomeados e 30 (trinta) aguardam nomeacao.

Foram contratados por excepcional interesse publico Guardas Suplementares, os quais
estdo classificados como servidores efetivos no SAGRES, mas ndo foram admitidos
mediante concurso.

Constata-se a existéncia de servidores contratados como Guarda Suplementares
exercendo cargos comissionados de chefia, contrariando a Lei n° 13.022/14, que
regulamenta as Guardas Municipais do Brasil.

Embora 30 (trinta) candidatos aprovados aguardem pela nomeacao, a Prefeitura Municipal
de Jodo Pessoa mantém contrato de prestacdo de servico de vigilancia para Parques
Publicos, Cemitérios, PSF’s e Estacdo Ciéncia com as Empresas Gadi e Kairés com
elevados custos aos cofres publicos, fungdes que seriam de competéncia da guarda
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municipal, conforme se comprova com o telas do Sagres on line com detalhamento das
Notas de Empenho n® 0560032, n°® 0141149, n° 0120029, n°® 0100516, n° 0090303, n°
0090178 e n° 0090053, com a finalidade de comprovar o alegado.

A unidade de instrucao produziu relatério inaugural de fls. 38/46 e, ap6s analise das razdes
de defesa apresentadas pelo prefeito municipal de Jodo Pessoa, Sr. Luciano Cartaxo Pires de S3,
pelo Secretario da Administragdo, Sr. Roberto Wagner Mariz Queiroga, e pelo Secretario de
Seguranc¢a Urbana e Cidadania, Sr. Geraldo Amorim de Souza, constantes dos Docs. 61275/14,
61231/14 e 57993/14 conclui nos seguintes termos:

1. Pela procedéncia da denuncia, no que diz respeito a pretericdo de candidatos
classificados em cadastro de reserva, no concurso da Guarda Municipal de 2012, fato que
gera direito subjetivo a nomeagao, em virtude da comprovagcdo da necessidade desses
servidores (existéncia de contratacdo por excepcional interesse publico), devendo a
Administracdo abster-se de renovar tais contratos e convocar os candidatos aprovados,
mesmo que estejam em colocagao além daquelas previstas em Edital.

2. Pela impossibilidade da transformacdo dos cargos elencados no Art. 63 da Lei
Complementar n.° 66/2011, sob pena de afronta aos preceitos constitucionais, em virtude
da auséncia de idéntico nivel de escolaridade, de atribuicbes e de remuneracio entre o
cargo anterior € 0 novo.

3. Pela persisténcia da irregularidade quanto ao ndo encaminhamento da documentagao
referente ao concurso da Guarda Municipal ocorrido no exercicio de 2012 e em outros
anos, devendo haver a formalizacdo de processo especifico para a analise desses atos
(Categoria: Atos de pessoal, Subcategoria: Concurso), no formato estabelecido na
Resolugdo RN TC n.° 05/2014, que institui o sistema eletrénico de concurso.

4. Pela imprescindibilidade da verificacdo de existéncia de licitacdo regular e possibilidade
de pagamento em excesso nas contratagbes das empresas terceirizadoras de mao de obra
(Gadi Empresa de Vigilancia Ltda. e Kairés Seguranga Ltda. - Documento TC n°. 52487/14
e Documento TC n° 52488/14 — em anexo), nos respectivos processos de Prestacao de
Contas Anuais, relativos aos exercicios de 2013 e 2014.

Ressaltou também a Auditoria em seu relatério a existéncia de processos versando
acerca de excesso de contratacdo por excepcional interesse publico (TC n°. 11016/14 e no caso,
estes autos. O primeiro, constituido para verificar a legalidade e a quantidade de contratos por
excepcional interesse publico na Administracdo Municipal de Jodo Pessoa, e, 0 segundo, para
apuracao de denuncia.

Vale ressaltar que concernente ao processo TC 11016/14 foi baixada a Resolu¢cdo RPL
09/2015, ocasiao em que foi determinado a DIGEP a vista das informacdes consolidadas de todos
0s processos objeto desta analise, apresentar no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, estudo
atualizado — base 2015 - retratando a atual situacao das contratacées de pessoal por excepcional
interesse publico no municipio de Jodo Pessoa, para que sejam tomadas medidas atuais e
efetivas, no sentido do restabelecimento da legalidade no quadro da Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa, Secretarias, Autarquias e Fundacdes.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial que se manifestou,
em sintese, conforme transcri¢ado, verbis:

1. PROCEDENCIA DA DENUNCIA, por ter havido pretericdo dos candidatos
classificados em concurso publico para guarda municipal realizado em 2012, fato que gera direito
subjetivo a nomeacgao, em virtude da comprovacao da necessidade desses servidores (existéncia
de contratacao por excepcional interesse publico), devendo a Administracao abster-se de renovar
tais contratos e convocar os candidatos classificados, mesmo que estejam em colocacdo além
daquelas previstas em Edital,
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2. APLICAQAO DE MULTA ao Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, com fulcro no art. 56,
I, da LOTCE;

3. IMPOSSIBILIDADE de transformacdo dos cargos elencados no art. 63 da Lei
Complementar 66/2011, em razdo da auséncia de idéntico nivel de escolaridade, de atribuicbes e
de remuneragdo entre o cargo anterior € o novo, configurando a inconstitucionalidade do referido
dispositivo;

4. FIXACAO DE PRAZO para que o Prefeito Municipal de Jodo Pessoa encaminhe a
esta Corte de Contas, sob pena de multa, documentacao referente ao concurso publico da Guarda
Municipal realizado em 2012, para que seja analisada em processo especifico (Categoria: Atos de
pessoal. Subcategoria: Concurso);

5. ANALISE da regularidade das licitacdes e possibilidade de pagamento em excesso
nas contratacdes das empresas terceirizadoras de mao de obra (Gadi Empresa de Vigilancia Ltda.
e Kairés Segurancga Ltda. - Documento TC n° 52487/14 e Documento TC n° 52488/14 — em
anexo) nos respectivos processos de Prestagdo de Contas Anuais, relativos aos exercicios de
2013 e 2014;

6. ENVIO DE RECOMENDAGCAOQ para que a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
atente ao estrito cumprimento dos preceitos Constitucionais quanto a admissao de pessoal.

Por fim, retornaram os autos a DIGEP para informar se o concurso da Guarda
Municipal ocorrido em 2012 e em outros autos, foi encaminhada a esta Corte, tendo em vista a
decisdo constante da Resolucdo RPL TC 09/2015, de 27 de maio de 2015, em cujo item 2.1 foi
expressa recomendacao ao Prefeito Municipal Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa acerca da
necessidade de envio a esta Corte da documentacdo respeitante ao certame realizado pela
Guarda Municipal no exercicio de 2012.

A Auditoria em 06 de outubro proximo passado informou que em consulta junto ao
Sistema de tramitacao deste Tribunal, constatou-se a existéncia do Documento TC N° 36.895/15,
formalizado com vistas a anadlise do aludido concurso, todavia, até a presente data, s6 foram
encaminhados o Edital e o contrato de Licitacdo, documentacao insuficiente para se proceder ao
exame conclusivo quanto ao certame.

Acrescentou também que na defesa referente ao Processo n® 11.016/14, o Gestor
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, mediante seu representante legal, informou que a
instituicdo IBFC, responsavel pela realizacdo do certame, Edital n® 001/2012, Guarda Civil
Municipal, ja iniciou o processo de encaminhamento da documentacédo estando, atualmente, na
fase de resultados. Adiantou, também, que os arquivos remanescentes foram requeridos sem
resposta até o momento e pugnou pela concessao de prazo razoavel para a regularizacdo do
certame que foi conduzido pelo ex gestor, tendo em vista o esforco que vem sendo empregado
para regulariza-lo.

E o Relatério, informando que foram efetuadas as notificacdes de estilo.

VOTO

CONSELHEIRO FERNANDO RODRIGUES CATAO ( RELATOR): Conforme infere-se do relatério,
restou evidenciado que a unidade gestora (Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa) optou pela
contratagdo por excepcional interesse publico em detrimento da contratacido de servidores
devidamente classificados em certame publico para Guarda Municipal com prazo de validade em
vigéncia.
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Como bem salientado pela Auditoria, a contratacao de servidores ndo aprovados em
concurso publico demonstra a necessidade de contratacdo de profissionais para o quadro de
pessoal da entidade.

Nesse passo, entendo que a pretericdo dos candidatos classificados em concurso
publico para guarda municipal realizado em 2012, gera direito subjetivo a nomeacao, em virtude da
comprovacado da necessidade desses servidores (existéncia de contratacdo por excepcional
interesse publico), razao pela qual deve a Administracdo abster-se de renovar os contratos por
excepcional interesse publico e priorizar a convocacdo dos candidatos classificados, mesmo que
estejam em colocagéo além daquelas previstas em Edital.

Sobre este aspecto extraio trecho do parecer do Orgao Ministerial, verbis:

“os candidatos que nao foram aprovados dentro do numero de vagas previsto em
edital, mas que foram classificados no concurso publico ndo possuem direito
subjetivo a nomeacgdo. Nem por isso estado destituidos de direitos no que tange ao
concurso: tém direito de ndo serem preteridos, na convocacao, em favor de outros
candidatos classificados em posicao inferior e em relacdo a servidores nao
aprovados em certame publico.

A expectativa de direito dos classificados se torna direito subjetivo quando
evidenciada a necessidade de pessoal, como ocorreu no presente caso, com as
contratacdes por excepcional interesse publico.”

Vejamos o que o Superior Tribunal de Justica — STJ ja decidiu a este respeito,
verbis:

“(...) essa expectativa s6 se transforma em direito subjetivo do candidato, quando,
durante o prazo de validade do concurso, sdo contratados outros servidores, a titulo
precario, ou quando a Administracao Publica, na vigéncia do concurso anterior, abre
novo concurso publico, demonstrando, de forma inequivoca, nas duas hipéteses, a
necessidade de contratacdo, o que nao correspondem ao caso dos autos. Auséncia
de direito liquido e certo.” (RMS 19768/MS — Rel. Min. Paulo Medina — 62 Turma —
Julg. 06/10/2005 — DJ 21/11/2005)”

Afora este aspecto, foi dado constatar também:

1. A omissao do gestor quanto ao envio a esta Corte de Contas da documentacao
referente ao concurso publico da Guarda Municipal realizado no exercicio de 2012, fato que nao
deve ser concebido, porquanto obstrui a atividade do controle externo, impossibilitando a devida
andlise do certame e o registro dos atos de admissdo de pessoal e que reclama adocado de
medidas imediatas pelo gestor.

Assim, deve haver o envio de determinacido ao Prefeito Municipal de Jodo Pessoa
para que encaminhe a este Tribunal a documentacéo relativa ao mencionado concurso publico.

2. No tocante as Contratacdo das empresas GADI e KAIROS, este fato s6 reforca o
entendimento da necessidade de contratacdo de profissionais (guardas municipais), ja aprovados
em certame publico.

Ademais, deve a Auditoria se posicionar a respeito da regularidade das licitacdes e
possibilidade de pagamento em excesso nas contratacdes das empresas terceirizadoras de mao
de obra (Gadi Empresa de Vigilancia Ltda. e Kairés Segurancga Ltda. - Documento TC n°. 52487/14
e Documento TC n°. 52488/14 — em anexo) nos respectivos processos de Prestacido de Contas
Anuais, relativos aos exercicios de 2013 e 2014.

Por todo o exposto, e, em completa sintonia com o Orgéo Ministerial, Voto no
sentido de que esta egrégia 12 Camara:
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1. Considere Procedente a DENUNCIA, em razao da pretericdo dos candidatos
classificados em concurso publico para guarda municipal realizado em 2012,
fato que gera direito subjetivo a nomeagado, em virtude da comprovagao da
necessidade desses servidores (existéncia de contratacdo por excepcional
interesse publico), devendo a Administracao abster-se de renovar tais contratos
e convocar os candidatos classificados, mesmo que estejam em colocagao
além daquelas previstas em Edital;

2. Apliqgue MULTA pessoal ao Prefeito, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, ao
Secretario da Administracado, Sr. Roberto Wagner Mariz Queiroga e, bem assim,
ao Secretario de Seguranca Urbana e Cidadania, Sr. Geraldo Amorim de Souza
com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE, cada, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), correspondente a 209,49
Unidades Fiscais de Referéncia UFR/PB, por infracdo grave a norma legal e
assine-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento, a contar da data da
publicagdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal’, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, o valor objeto da
multa, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto
no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

3. Posicione pela IMPOSSIBILIDADE de transformacao dos cargos elencados
no art. 63 da Lei Complementar 66/2011, em razdo da auséncia de idéntico
nivel de escolaridade, de atribuicées e de remuneracao entre o cargo anterior e
0 novo, configurando a inconstitucionalidade do referido dispositivo;

4. Fixe o PRAZO de 30 (trinta dias) para que o Prefeito Municipal de Jodo
Pessoa encaminhe a esta Corte de Contas, sob pena de multa, documentacao
referente ao concurso publico da Guarda Municipal realizado em 2012, para
que seja analisada em processo especifico (Categoria: Atos de pessoal.
Subcategoria: Concurso);

5. Determine a ANALISE da regularidade das licitacdes e possibilidade de
pagamento em excesso nas contratacdes das empresas terceirizadoras de mao
de obra (Gadi Empresa de Vigilancia Ltda. e Kairés Seguranca Ltda. -
Documento TC n°. 52487/14 e Documento TC n°. 52488/14 — em anexo) nos
respectivos processos de Prestacdo de Contas Anuais, relativos aos exercicios
de 2013 e 2014;

6. Expeca RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa no
sentido de atentar para o estrito cumprimento dos preceitos Constitucionais
quanto a admissao de pessoal.

7. Traslade a presente decisdo para a Prestacdo de Contas do Prefeito,
Secretario da Administracdo e Secretario de Seguranca Urbana e Cidadania,
relativa ao exercicio de 2015.

! A quitagio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal de

Contas do Estado
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DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do processo TC n° 09731/14,
formalizado com vistas a examinar denuncia anbénima noticiando supostas irregularidades na
contratacdo, pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa nos exercicios de 2013 e 2014, de
empresas de vigilancia, com gastos excessivos aos cofres municipais e, bem assim, contratagéo
de pessoal por excepcional interesse publico, em detrimento de candidatos aprovados em
concurso publico para o cargo de Guarda Municipal realizado em 2012), e

CONSIDERANDO os relatérios da Auditoria, o pronunciamento do 6rgao Ministerial,
o voto do Relator, e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAM os membros da 12 Camara do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, a unanimidade, na sessio realizada nessa data, em:

1. Considerar Procedente a DENUNCIA, em razao da pretericdo dos candidatos
classificados em concurso publico para guarda municipal realizado em 2012,
fato que gera direito subjetivo a nomeacdo, em virtude da comprovagcao da
necessidade desses servidores (existéncia de contratacdo por excepcional
interesse publico), devendo a Administragao abster-se de renovar tais contratos
e convocar os candidatos classificados, mesmo que estejam em colocacao
além daquelas previstas em Edital;

2. Aplicar MULTA pessoal ao Prefeito, Sr. Luciano Cartaxo Pires de Sa, ao
Secretario da Administracdo, Sr. Roberto Wagner Mariz Queiroga e, bem assim,
ao Secretario de Seguranca Urbana e Cidadania, Sr. Geraldo Amorim de Souza
com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE, cada, no valor de R$ 8.815,42 (oito mil,
oitocentos e quinze reais e quarenta e dois centavos), correspondente a 209,49
Unidades Fiscais de Referéncia UFR/PB, por infracdo grave a norma legal e
assine-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento, a contar da data da
publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal?, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, o valor objeto da
multa, atuando, na hipétese de omissao, o Ministério Publico, tal como previsto
no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

3. Posicionar-se pela IMPOSSIBILIDADE de transformacdo dos cargos
elencados no art. 63 da Lei Complementar 66/2011, em razdo da auséncia de
idéntico nivel de escolaridade, de atribuicbes e de remuneragado entre o cargo
anterior e o novo, configurando a inconstitucionalidade do referido dispositivo;

4. Fixar o PRAZO de 30 (trinta dias) para que o Prefeito Municipal de Jodo
Pessoa encaminhe a esta Corte de Contas, sob pena de multa, documentacio
referente ao concurso publico da Guarda Municipal realizado em 2012, para
que seja analisada em processo especifico (Categoria: Atos de pessoal.
Subcategoria: Concurso);

5. Determinar a ANALISE da regularidade das licitagdes e possibilidade de
pagamento em excesso nas contratacdes das empresas terceirizadoras de mao
de obra (Gadi Empresa de Vigilancia Ltda. e Kairés Seguranga Ltda. -
Documento TC n°. 52487/14 e Documento TC n°. 52488/14 — em anexo) nos
respectivos processos de Prestacdo de Contas Anuais, relativos aos exercicios
de 2013 e 2014;

6. Expedir RECOMENDACAO a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa no
sentido de atentar para o estrito cumprimento dos preceitos Constitucionais
quanto a admissao de pessoal.

% A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado
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7. Trasladar a presente decisdo para a Prestacdo de Contas do Prefeito,
Secretario da Administracdo e Secretario de Seguranca Urbana e Cidadania,
relativa ao exercicio de 2015 e, bem assim, para os autos do processo TC
11016/14 para subsidiar a analise daqueles autos.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessdes da 12 Camara, Mini-plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 22 de outubro de 2015.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente em exercicio e Relator

Fui presente:
Representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal



Em 22 de Outubro de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



