TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC n° 02368/07

Companhia de Desenvolvimento do Estado da
Paraiba - CINEP. Prestacdo de Contas relativa
ao exercicio de006 Irregularidade da prestagédo
de Contas. Imputacdo de débito. Aplicacdo de
multa. Assinacdo de prazo para recolhimento do
débito e da multa. Assinacdo de prazo ao atual
Diretor Presidente para ressarcimento de valor ao
FAIN. Recomendacao.

ACORDAO APL - TC - | 00583 [/2010

RELATORIO

O processo TC M2368/07trata da Prestacao de ContasGdempanhia de Desenvolvimento
do Estado da Paraiba - CINERrelativa ao exercicio de 2006, sob a responsalblié do SrRicardo
José Motta DubeuxDiretor Presidente.

A CINEP foi criada pelo Governo do Estado da Paradbb a forma de sociedade por acoes,
de economia mista, através da Lei N° 3.458, dee3dedembro de 1966 e do Decreto N° 4.457, de 13
de novembro de 1967.

Pelo Decreto N° 10.204, de 06 de abril de 1988stado transformou a CINEP em Orgéo de
Regime Especial, sob a denominacéo de Superinteiad@e Industrializacdo do Estado da Paraiba —
SINEP, que funcionou de abril de 1984 até dezerdbr@991. Em 14 de janeiro de 1992, a Lei N°
5.562 extinguiu a Superintendéncia de Industrigiipado Estado da Paraiba, restaurando a CINEP. Ja
0 Decreto N° 14.278, de 28 de janeiro de 1992 guiino processo de Liquidacao da CINEP.

A Lei N° 6.307, de 02 de julho de 1996, autorizd@oaler Executivo a proceder a incorporacao
da Companhia de Investimentos e Incorporagfes daib@a— CINPAR, pela Companhia de
Industrializacdo do Estado da Paraiba — CINEP. &aa@ncretizacdo da incorporacdo de direito, fato
gue sO ocorreu em janeiro de 1998, a Razédo SoaidlINEP foi modificada de Companhia de
Industrializacdo do Estado da Paraiba para CompaehiDesenvolvimento da Paraiba — CINEP.

De acordo com o Art. 3.° da Lei N° 6.307/96, del®2ulho de 1996, os objetivos institucionais
da CINEP sao os seguintes:

| — o fomento ao desenvolvimento de toda ativideolesiderada industrial, de producéo de
bens e servicos e de comércio, inclusive com aiexte

Il — o apoio ao desenvolvimento econémico, culterauristico, através da consolidacao da
infra-estrutura dessas atividades;

[l — a promocao da capacitagao e do treinameosorélcursos humanos a serem utilizados nas
atividades voltadas para o desenvolvimento soaoanico inseridas no seu objetivo social;

IV — a administracdo e a concessdo de incentiigr=si$, financeiros e imobiliarios as
empresas.

A Auditoria, apds analisar os atos e fatos de ges@ue se referem o presente processo, emitiu
relatorio cujas conclusdes sao resumidas a seguir:
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a) A presente Prestacdo de Contas da CINEP foi pritada neste Tribunal dentro do prazo
legal;.

b) A Prestacdo de Contas da CINEP, relativa ao exemdé&2006, foi examinada e analisada com
base nos principios técnico/contabeis de audigaialmente aceitos;

c) Ainspecéo in loco foi realizada a partir de umasitagem da documentacgéo disponibilizada;

d) A conta “estoque de imdveis a venda” apresentosaido de R$ 4.696.316,49, representando
51,14% do total do ativo;

e) As despesas operacionais da Companhia atingiranordamte de R$ 9.347.217,82 neste
exercicio e incremento percentual de 24,74% emngaelao exercicio de 2005;

f) Presenca de resultado operacional negativo de R$27,98;

g) Presenca de prejuizo liquido do exercicio de RAR747,53.

Tendo em vista que o Orgdo Técnico de InstrucAmtapoirregularidades em seu relatorio
inicial e atendendo aos principios constituciodai€ontraditorio e da ampla defesa, houve notifioac
ao responséavel, via Diario Oficial do Estado, d&02.2008. O prazo regimental decorreu sem
apresentacao de qualquer defesa.

Por determinacéo do Relator foi notificado o erd&etor Presidente da CINEP, Sr. Raimundo
Tadeu Farias Couto, que também deixou escoar o peam qualquer esclarecimento.

O Processo seguiu ao Ministério Publico, que asraeésua representante entendeu necessaria
nova notificacéo pessoal ao Sr. Ricardo José Muiteeux tendo em vista a gravidade de algumas das
irregularidades e o fato de ndo constar sua assmab aviso de recebimento presente nos autos.

Mais uma vez notificado, via Diario Oficial dotBdo, em 13 de fevereiro de 2010, 0 ex-
gestor ndo apresentou defesa. .
Ante 0 exposto permaneceram as seguintes irredaties apontadas pelo Orgéo de Instrucéo:

a) Demonstracdo das Origens e Aplicacfes de Recu0AR) elaborada de forma incorreta,
ferindo os ensinamentos do artigo 188 da Lei 6484/

b) Recebimento a maior de R$ 6.647.021,56 a titulaxk de administracdo do FAIN, apenas no
exercicio de 2006, inclusive infringindo Decis6as TCE (PB), especificamente Acordaos
APL TC 296/99 e 381/2001;

c) Omisséo de registro contébil de obrigacdo exigdelempréstimo do FAIN, no valor de
R$ 12.410.795,70, considerando os exercicios dé a0R006, infringindo a Resolugdo CFC
750/93 e artigo 184 da Lei 6.404/76;

d) Falta de registro das ac6es da CINEP em mercadegi®iacdo acionaria, infringindo o artigo
37 da Constituicdo Federal;

e) Realizacdo de despesas em desacordo com os objel&v&€Companhia, no valor total de
R$ 10.200,00;

f) Auséncia de comprovacdo documental de despesasula te cooperacdo financeira,
configurando dispéndios irregulares e passiveisimputacdo de débito no valor de
R$ 44.000,00;

g) Quadro de Pessoal sem respaldo legal, infringindatigo 61, paragrafo 1°, inciso Il, alinea
“a”, combinado com o artigo 37, inciso |, da CaC@nstitucional;
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h) Pagamento de despesa com servicos de terceirogssod fisica, sem comprovacao
documental, configurando despesa ficticia e sitwapde motiva devolucdo aos cofres da
companhia e responsabilizacdo ao gestor da congarnhivalor de R$ 15.925,00.

O Ministério Publico veio novamente aos autos avaés de seu representante emitiu Parecer
onde opina pela:

a) Nao aprovacaodas contas do ex-Diretor Presidente da Companhidesenvolvimento da
Paraiba — CINEP, Sr. Ricardo José Motta Dubeux;

b) Imposicdo de multa legal(arts. 55 e 56, inc. Il, da LOTCE) ao ex-Diretae$tidente da
CINEP em face do cometimento de infracdes as nolegass;

c) Imputacdo de débitoao ex-Diretor Presidente da CINEP por toda a desipssificientemente
comprovada e irregular, cf. liquidacdo da Auditpria

d) Remessa de coOpia dos presentes autos a Procuradori@eral de Justica para as
providéncias penais que entender cabiveis;

e) Recomendacaao atual Diretor Presidente da CINEP no sentidgudedar estrita observancia
as normas constitucionais e infraconstitucionaigjuanto a gestdo geral, ndo incorrer em
guaisquer das falhas e irregularidades hauridasnéirmadas pela Auditoria neste album
processual, sob pena de repercussédo negativa etagires de contas futuras e aplicagéo de
novas penalidades pecuniarias as autoridades =BS.

E o relatdrio, informando que o interessado foifivaido da inclus&o do processo na presente
sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Quanto as irregularidades apontadas pela Auditpaeg as quais ndo houve apresentacdo de
defesa, passo a comentar:

No que diz respeito ao recebimento a maior do FAlNitulo de taxa de administracdo, o
Relator concorda com o entendimento do Orgéo deui@® de que a taxa de administracdo a ser
repassada a CINEP pelo FAIN corresponde a um pealede até 10% de sua receita liquida,
conforme o disposto no art. 3° da Lei 5.562 dedé4aneiro de 1992, a seguir transcritgerao
destinados a manutencdo da CINEP, mensalmentd,08téda receita liquida do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba — FAIN — tlti de taxa de administracdo’Desta forma,
deve ser ressarcido ao FAIN o montante de R$ @84/56. Observa-se ainda que, de acordo com
informacdes contida nos autos, a pratica vem seraidizada reiteradamente pelas varias
administracdes da companhia, contrariando decjadesnadas por esta Corte. Aliado a isso, ocorre a
omissao do registro contabil destas obrigacdes pama o FAIN, no valor de R$ 12.410.795,70,
considerando os exercicios de 2004 a 2006, confaponata o Orgdo de Instrucéo a partir de dados
coletados em diligéncia.

No tocante a realizacdo de despesas em desacardoscobjetivos da Companhia, no valor
total de R$ 10.200,00, verifica-se o montante dd R$0,00 destinados a ajuda financeira para custei
do Sao Joéo dos funcionarios da CINEP. O Relatmenfende como irregularidade, posto que o valor
nao € representativo, a ajuda ocorreu de formaupbetcom objetivo de promover a integracéo e o
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bem estar dos funcionarios numa data que é pos twmmemorada. Quanto aos R$ 9.000,00 restantes,
constata-se que o fato relatado também faz paiteegmlaridade seguinte, que passo a comentar.

A CINEP realizou diversas despesas a titulo dpeagédo financeira cuja realizacdo previa a
obrigacéo por parte do beneficiario de comprovaplecacdo dos recursos financeiros recebidos, ou
restitui-los a CINEP, caso assim ndo procedessdorooe estabelecido em carta-contrato. Nao foi
constatada pelo Orgdo de Instrucdo qualquer corapd@ov documental e fiscal dos dispéndios
realizados pelos beneficiarios de tais recursosibEan ndo hd comprovacéao de restituicdo aos cofres
da companhia, no caso da ndo prestacdo de cordeant®, comungo com o0 entendimento da
Auditoria no sentido de que a auséncia de compé&watpcumental destas despesas a titulo de
cooperacao financeira, configura dispéndios ir@gs e passiveis de responsabilizacdo ao ex-Gestor,
no valor de R$ 44.000,00.

Relativamente ao pagamento de despesa com serdi&goterceiros, pessoa fisica, sem
comprovacdo documental, no valor de R$ 15.925,00Auditoria solicitou a documentacao
comprobatéria e ndo foi atendida, restando, parfaa®m comprovacao a referida quantia, devendo o
ex-Gestor ser responsabilizado.

No que diz respeito as irregularidades relativ@&emonstracdo das Origens e AplicacGes de
Recursos (DOAR) elaborada de forma incorreta, ta & registro das acbes da CINEP em mercado
de negociacao acionaria, e Quadro de Pessoal spalde legal, concordo com o entendimento do
Orgéo de Instrucdo e considero as falhas passieei®comendacio a atual gestdo no sentido de
empreender medidas visando sua correcao e evitargfeeticdo das citadas irregularidades.

Ante o0 exposto, proponho que este Tribunal:

1. Julgue irregular a Prestacdo de Contas @ampanhia de Desenvolvimento do Estado da
Paraiba - CINEP, relativa ao exercicio de 2006, sob a respongalié do SrRicardo José
Motta Dubeux , Diretor Presidente;

2. Impute débito ao Sr. Ricardo José Motta Dubeux, no montantB®&9.925,0qcinglenta e
nove mil, novecentos e vinte e cinco reais), pdiespesas a titulo de cooperacao financeira
sem a comprovacado da aplicacdo dos valores recefR$44.000,00) e despesa com servigos
de terceiros, sem comprovacao documental (R$ 1R0p5

3. Apligue multa pessoalao ex-Gestor, Sr. Ricardo José Motta Dubeux, norvd R$ 2.805,10
(dois mil, oitocentos e cinco reais, dez centaensyazao das irregularidades constatadas, com
fundamento no artigo 56 da Lei Orgéanica deste habu

4. Assine-lhe o prazo de 60 (sessenta) diara recolhimento do débito e da multa aos cofoes d
Estado, sob pena de cobranca executiva a cargandstéfio Publico Comum,;

5. Assine o prazo de 90 (noventa) dias ao atual Diret®residente da CINEP para ressarcir
aos cofres do FAIN +undo de Apoio ao Desenvolvimento Industriala quantia de
R$ 6.647.021,56, referente a taxa de administregg@assada a maior pelo Fundo;

6. Recomendea atual administracdo da CINEP no sentido de t@ravidéncias administrativas
visando a correta contabilizacao e elaboracaoetyistros contabeis e regularizacdo do quadro
de pessoal da companhia.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autgsatesso TC NO92368/07 os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, a unaailajcha sessao realizada nesta data, ACORDAM
em:

1. Julgar irregular a Prestacdo de Contas @ampanhia de Desenvolvimento do Estado da
Paraiba - CINEP, relativa ao exercicio de 2006, sob a respongabié do SrRicardo José
Motta Dubeux , Diretor Presidente;

2. Imputar débito ao Sr. Ricardo José Motta Dubeux, no montant@%169.925,0(cinqlenta e
nove mil, novecentos e vinte e cinco reais), pdispesas a titulo de cooperacédo financeira
sem a comprovacao da aplicagdo dos valores rece$44.000,00) e despesa com servigos
de terceiros, sem comprovagado documental (R$ 1R0p5

3. Aplicar multa pessoalao ex-Gestor, Sr. Ricardo José Motta Dubeux, nordd R$ 2.805,10
(dois mil, oitocentos e cinco reais, dez centaensyazao das irregularidades constatadas, com
fundamento no artigo 56 da Lei Orgéanica deste fhabu

4. Assinar-lhe o prazo de 60 (sessenta) digara recolhimento do débito e da multa aos cofres
do Estado, sob pena de cobranca executiva a carlybnistério Publico Comum;

5. Assinar o prazo de 90 (noventa) dias ao atual Diret Presidenteda CINEP para ressarcir
aos cofres do FAIN +undo de Apoio ao Desenvolvimento Industriala quantia de
R$ 6.647.021,56, referente a taxa de administregg@ssada a maior pelo Fundo;

6. Recomendar a atual administracdo da CINEP no sentido de tomeovidéncias
administrativas visando a correta contabilizacaelaboracdo dos registros contabeis e
regularizacdo do quadro de pessoal da companhia.

Presente ao julgamento o Exm®°. Sr. Procurador Geral
Publique-se e cumpra-se.
TC - Plenario Min. Jodo Agripino, 16 de junho dd@0

CoNs. ANTONIO NOMINANDO DiNIz FILHO AUDITOR OSCARMAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

MARCILIO TOSCANOFRANCA FILHO
PROCURADORGERAL



