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TRIBUNAL DE CC IO\ITAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC N° 08577/08

Origem: Companhia de Aguas e Esgotos da Paraib&ECA
Natureza: Licitacdo — Tomada de Precos
Responsavel: Franklin de Aradjo Neto

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

LICITAQAO, CONTRATO E ADITIVO . Tomada

de precos. Cagepa. Apresentacdo de documentos
devidos. Auséncia de maculas. Regularidade do
certame, do contrato e do aditivo dele decorrentes.
Arquivamento.

ACORDAO 00675/12

RELATORIO

Cuida-se da andlise do processo licitatorio, naatatle tomada de precos,
sob o0 n.° 027/2008, do contrato 141/2008 e seuili¥@ decorrentes, materializados pela
Companhia de Aguas e Esgotos da Paraiba - CAGHER@\pbjetivo consistiu na contratac&o
de empresa especializada para execucdo de pr@enicd sécio ambiental na area de
ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario dwschdios de Jodo Pessoa e Santa Rita,
de acordo com especificacdes do edital.

Documentagéo inicialmente encartada as fls. 02/368

Em Relatério Inicial inserido as fls. 369/370, aditaria dessa Corte de Contas
verificou as seguintes ocorréncias:

e Data da abertura: 13 de novembro de 2008;

» Autoridade homologadora: Franklin de Aradjo NeRiretor Presidente;
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* Licitante vencedor: M. J. Cursos e Consultoria;

e Valor contratado: R$ 504.429,10;

Comoirregularidades no certame, a Auditoria destacou:

1. Indicio de sobrepreco na proposta e falta de psaglé mercado;
2. Falta de contrato de prestacao de servicos;

3. Falta de comprovacéo da regularidade fiscal coaranida federal, com o
FGTS e com a previdéncia social.

Notificado, o interessado apresentou justificatistaesdefesa e documentos de
fls. 375/430 e 459/525, tendo o Orgdo Técnico, @xdsne dos mesmos, permanecido com o
entendimento inicial.

Novamente notificado, o interessado apresentomnwotaditivo ao contrato no
valor de R$ 76.870,00, opinando a Auditoria petpularidade do mesmo em relatério de fl.
558.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico det@s, em cota do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela irregdiade da licitacdo, do contrato e seu
aditivo, com imputacdo de débito a autoridade nesfel, aplicacdo de multa e remessa de
copia ao Ministério Publico.

O processo foi agendado com as intimacgdes de.estilo

VOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legasy dupla finalidade: tanto €
procedimento administrativo tendente a concedeéibdiga administracdo melhores condicdes
(de técnica e de preco) nos contratos que celefpranto e precipuamente se revela como
instituto de concretude do regime democratico, pisa, também, facultar a sociedade a
oportunidade de participar dos negécios publicos.s8r um procedimento que sé garante a
eficiéncia na Administracdo, visto que sempre olgetas propostas mais vantajosas, a
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licitagdo, quando nao realizada ou realizada emacdedo com a norma juridica, longe de
configurar mera informalidade, constitui séria agaeaos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além ofeiquio desacato ao regime democratico,
pois retira de boa parcela da atividade econdmitacaldade de negociar com a publica
administragao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatétima obrigacdo do
administrador. Trata-se de uma medida extremamiempertante, vez que é através da
licitacdo que se obtém ndo sO a proposta maisjeaatpara a Administracdo, como também
se abre a possibilidade de que qualquer individegidamente habilitado, possa contratar
com o Poder Publico, contribuindo para a garandambralidade e lisura dos atos e
procedimentos administrativos.

No caso dos autos, foi realizado o certame lidi@at@omparecendo apenas
um proponente, conforme se pode colher do relafimed da TP a fl. 10, embora esteja
comprovada nos autos a publicagdo do aviso dad#it nos diarios oficiais do estado e da
unido.

A prépria Auditoria reconhece, em seu relatoriocialj estar o preco
homologado abaixo da planilha de quantitativo ae@s oferecidos pela CAGEPA, todavia,
entende existir distor¢do da realidade do mercadmfo conter nos autos nenhuma pesquisa
de precos. Ndo oferece o Orgdo de Instrucdo elesierdpazes de fundamentar seu
entendimento, pois hdo compara 0 preco praticadoadros contratos similares da mesma
empresa contratada ou outras existentes no mernadondica a existéncia de registro de
precos na administracdo publica para servicos darexa do contratado com vistas a
realizacdo da pesquisa, nem aponta, efetivamaméadglistor¢cao existente.

Por outro lado, consta dos autos a composicao hdekal de precos, nao
existindo questionamento contra nenhum item, efpaciente. Além disso, o Orgéo Técnico
ao examinar o termo aditivo ao contrato opinou petularidade do mesmo, sem nenhuma
objecdo. N&ao poderia o aditivo ser consideradolaege os procedimentos antecessores néao
fossem.

O contrato reclamado inicialmente e seu aditivarforenviados juntamente
com a apresentacdo da defesa e consta no sist@geado de registro de fornecedores da
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Secretaria de Administracdo do Estado da Pardil@® flos autos, certificado que a empresa
forneceu para cadastramento e habilitacdo docuseu® comprovaram a regularidade junto
ao fisco federal, ao INSS e ao FGTS.

N&o existindo, pois, macula, voto pée&GULARIDADE do procedimento
licitatorio ora examinado, bem como do contrat@ editivo dele decorrentes.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC N° 08577/08que
tratam do processo licitatorio na modalidade tomddaprecos, sob o n.° 027/2008, do
contrato 141/2008 e seu 1° aditivo, realizados Pelapanhia de Aguas e Esgotos da Paraiba
— CAGEPA, para a execucdo de projeto técnico sagibiental na area de ampliacdo do
sistema de esgotamento sanitario dos Municipio¥ode Pessoa e Santa RAGORDAM
0os membros integrantes da 22 CAMARA do TribunalCaatas do Estado, & unanimidade,
em sessao realizada nesta data, thGAR REGULARES a licitagdo, o contrato e o
aditivo mencionados.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.

Jodo Pessoa, 08 de maio de 2012.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio e relator

Subprocuradora Geral Sheyla Barreto Braga de Queiro
Representante do Ministério Publico de Contas



