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Origem: Prefeitura Municipal de Olho d’Agua

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2016

Responsavel: Francisco de Assis Carvalho (Prefeito)

Advogados: André Luiz de Oliveira Escorel (OAB/PB 20672)
Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB 12525)

Contadora: Maria Aparecida Alves Guimardes (CRC/PB 6807/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Olho d’Agua. Exercicio de 2016. Actmulo da dupla
funcdo politica e administrativa, respectivamente, de executar or¢amento e de captar receitas e ordenar
despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso I, para julgar a
prestacdo de contas de gestdo administrativa de recursos publicos. Déficits or¢amentario e financeiro.
Despesas irregulares. Nao cumprimento de obrigac¢des previdencidrias, inclusive daquelas descontadas
do servidor que deveriam ser repassadas a instituigdo securitaria. Despesas sem licitagdo. Atendimento

parcial da LRF. Irregularidade das contas. Débito. Multa. Recomendag@o e Comunicagdes.

ACORDAO APL — TC 00293/19

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor FRANCISCO DE ASSIS
CARVALHO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Olho d’Agua, relativa ao exercicio de
2016.

2. Com a apresentagdo desta PCA (fls. 2/116) e a inser¢do dos documentos de fls. 120/1968, foi
elaborado o Relatério Inicial de fls. 1970/2126, da lavra do Técnico de Contas Publicas TCP
Jairo Almeida Rampcke (subscrito pelo Auditor de Contas Publicas ACP Sebastido Taveira Neto

— Chefe de Divisao), com as colocacdes e observacdes a seguir resumidas:

2.1. Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolugéo
Normativa RN — TC 03/2010;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio de Olho d’Agua
possui 6.578 habitantes, sendo 3.671 habitantes da zona urbana e 2.907 habitantes da zona

rural;
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

A lei or¢camentaria anual (Lei 111/2015) estimou a receita em R$19.352.300,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$9.676.150,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$3.014.456,46, com

indicagdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.014.456,46;

A receita total arrecadada correspondeu a R$14.858.146,13, sendo R$14.732.884,53 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.786.730,45 para o
Fundo de Manuten¢do e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, ¢ R$125.261,60 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$15.579.790,12, sendo R$609.459.81 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$14.618.978,02
(R$609.459,81 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$960.812,10 (sendo
R$0,00 pelo Poder Legislativo) em despesas de capital;

O balang¢o orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 4,86%
(R$721.643,99) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$1.289.709,58, distribuido entre caixa (R$1,69)
e bancos (R$1.289.707,89) nas propor¢des de 0,00% e 100,00%, respectivamente; e o
balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$1.649.893,90;

Foram realizados 22 procedimentos licitatorios para despesas de R$2.116.932,61 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 02/2011, havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitagdo no

montante de R$688.425,78, correspondentes a diversos fornecedores;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$626.980,02,

correspondendo a 4,02% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Conforme informagdes contidas no Documento TC 58357/15, o Prefeito Municipal, por ser
servidor publico federal, optou por ndo receber os subsidios inerentes ao cargo. Além disso,

ndo ha pagamentos para o Vice-Prefeito, em virtude do seu falecimento;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.12.

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

2.11.6.

FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.391.900,06, correspondendo a 58,15%
dos recursos do FUNDEB (R$4.113.329,71) na remuneragdo do magistério da
educagdo basica. O saldo do FUNDEB ao final do exercicio foi de R$0,00,
atendendo ao maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢io e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$2.036.557,51, correspondendo a 20,37% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$9.996.638,80;

Acdes e servicos publicos de saude (SAUDE): aplicacio do montante de
R$1.758.963,12, correspondendo a 18,64% das receitas componentes da base de
céalculo — RIT, menos dedugdes legais (R$9.435.508,22);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.781.250,20 correspondendo a 52,82% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$14.732.884,53;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, ap6s a inclusio das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$403.876,55 e diferenga positiva com inativos
(R$17.160,00), totalizou R$8.202.286,75, correspondendo a 55,67% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passard para 67,6% e o do Executivo para 64,3%:;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 493

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 78 17,29 81 17,80| 101 21,91 |107 21,70 37,18
Contratagdo por excepcional interesse | 22 4,88\ 24 5,27 |25 5,42 |28 5,68 27,27
publico
Efetivo 345 76,50] 342 75,16] 329 71,37 | 352 71,40 2,03
Eletivo 5 1,117 1,545 1,08 (5 1,01 0,00
Inativos / Pensionistas 1 0,221 0,2211 0,221 0,20 0,00
TOTAL 451 | 100,00)| 455 (100,00( 461 | 100,00|493 | 100,00 9.3
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2.13. Quanto aos relatorios resumidos da execugdo orgamentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF)

2.14.

2.15.

ndo houve questionamento se foram elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da

legislagdo;

Sobre a Transparéncia da Gestdo e Acesso a Informacio, de acordo com o estabelecido
na LC 131/2009 e na Lei Federal 12.527/11, a pagina eletronica da Prefeitura foi avaliada

em junho de 2016, conforme Processo TC 11947/16, tendo a Auditoria com base nos

critérios legais elaborado o quadro a seguir (fls. 3/12):

RESUMO
. Pontuacéo
Temas / Parametros Pontuagéo Maxima % Maximo Recebida % Recebido
1 - CONTEUDO 500 50% 185 37
2 - SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZAGAQ 300 30%) 100 33
|3 - USABILIDADE 200 20% 120 G,IJl
|poNTUACAD TOTAL 1.000 100% 405 a1l
Avaliador: |Alcimar Fraga Hevisar'Evandro Sérgio
Data inicio 21/06/2016 Data término: 21/06/2016|
Hora inicio: 13:00] Hora término: 13:36)

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$16.050.309,28, representando

108,94% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporgdes de 15,15% e 84,85%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢do e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada séao:
Especificagio Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)
Precatdrios 6.910.400,89 6.910.400,89
Previdéncia (RGPS) 6.708.348,18 6.708.348,18
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de agua e Esgoto 0,00 24.344,67
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagdes da Audidoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
. - Apurado Limite
Especificagao Valores (RS) | %RCL Valor (RS) %RCL
Divida Consolidada Liquida 13.643.093,74 92,60 17.679.461,44 120,00
Concessdes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Audioria
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Foi constatada a insuficiéncia financeira para atender as obriga¢des de despesa nos ultimos

dois quadrimestres do mandato:

Especificagao Valor (R%)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 605. 744 47
2. Restos a Pagar 790.275,53
3. Depositos 0,00
4. Consignacoes 0,00
5. Ajustes 0.00
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -194.211,06

Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatacdes da Auditoria

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$616.275,60, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 90,04% do valor fixado no
or¢amento (R$684.439,00);

Em relacdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.17.1. O Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia;

2.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$655.290,17 estando R$1.035.980,12 abaixo da estimativa de R$1.691.270,29, e
houve retengdo e nio repasse ao INSS de contribui¢des descontadas dos
servidores, no valor de R$426.408,22;

As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo
consolidadas na execug¢do orcamentaria da Prefeitura;

Conforme a Auditoria ndo houve registro de denuncias neste Tribunal relativa ao exercicio

em analise;

Nao foi realizada diligéncia in /oco no Municipio, com vistas a verificacdes referentes ao
exercicio de 2016;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no

relatorio inicial, ali listadas.
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3. Devidamente intimada, a contadora e a autoridade responsavel pediram e obtiveram,
parcialmente, prorrogacdo de prazo (fls. 2135 e 2139/2140; 2145/2146 e 2151/2152), todavia
apresentou defesa apenas a Contadora as fls. 2153/2223.

4. Analisada a defesa e os documentos inseridos, a Auditoria, em relatorio de fls. 2230/2240, da
lavra do ACP Emival Ribeiro da Costa Filho (subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Sebastido

Taveira Neto), concluiu pela permanéncia das seguintes maculas:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria, sem a adoc¢do das providéncias efetivas, no
valor de R$721.643,99;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$1.649.893,90;
Omissdo de receita no valor de R$8.550,00;
Nio realizagdo de processo licitatorio para despesas de R$688.425,78;

Nao destinagdo de, no minimo, 60% dos recursos do FUNDEB para a remuneragdo dos

profissionais do magistério;

Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no valor
de R$194.211,06;

Nzo recolhimento de R$1.035.980,12 de contribuigdo previdenciaria do empregador a

instituicdo de previdéncia;

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a
institui¢do devida, no montante de R$426.408,22;

4.10. Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$13.478,02.

5. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de fls. 2243/2256, da lavra do

Subprocurador-Geral Manoel Antonio dos Santos Neto, opinou pela:
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a) IRREGULARIDADE das CONTAS DE GESTAO e pela EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO.

b) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte da autoridade responsavel, Sr. Francisco de Assis Carvalho e da Sra Maria
Aparecida Alves Guimaraes, em face das eivas remanescentes, destacando-se que

houve falhas na escrituragao contabil da receita publica;

c) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Francisco de Assis Carvalho, no mon-
tante de R$ 22.028,02, em decorréncia dos das irregularidades constantes nos itens
23 e 24,

d) COMUNICAGAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a res-

peito das falhas atinentes as obrigacbes previdenciarias;

e) REPRESENTAGCAO a Receita Federal do Brasil e ac Ministério Publico
Federal acerca da omissao constatada nos presentes autos, relativa ao ndo paga-

mento de contribuicdo previdenciaria;

) RECOMENDAGOES a atual gestdo no sentido de guardar estrita obser-
vancia aos termos da Constituigcdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egregia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias

das falhas constatadas no exercicio em analise.

6. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04676/14. Parecer PPL — TC 00024/16 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00096/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, representacio ¢ recomendacio);

Exercicio 2014: Processo TC 04640/15. Parecer PPL — TC 00211/16 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00800/16 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento

parcial da LRF, multa, representacio ¢ recomendacio);

Exercicio 2015: Processo TC 04756/16. Parecer PPL — TC 00030/19 (contrario a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00084/19 (irregularidade das contas de gestdo, atendimento parcial da

LRF, multa, comunicacio ¢ recomendacio). Foi impetrado recurso de reconsideracio.

7. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde j4, o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros
do eréario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas € o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo

o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestio
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipdtese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casu, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administrag¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras
demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e

maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88). As
segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputa¢do de débito e multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e
o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo
e gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da
Constitui¢do, a presungdo de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fung¢do, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagdo de contas

como irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas no valor de R$721.643,99. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do
exercicio, no valor de R$1.649.893,90. Insuficiéncia financeira para pagamentos de

curto prazo no ultimo ano de mandato, no valor de R$194.211,06;

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigagdo publica de desenvolver agdes tendentes a

manuteng¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:

Art. 1°(..).
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢do planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcdes no que
tange a renuincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia

e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu cardter de essencialidade a gestdo das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, refor¢ando a idéia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal

. ~ . . . » [
como meio para o melhor desempenho das fungoes constitucionais do Estado.

No caso em tela, a Auditoria indicou existir no balan¢o or¢amentario déficit orgamentario no
montante de R$721.643,99, pois a receita or¢amentaria arrecadada importou em R$14.858.146,13 (76,78%
da receita prevista que foi de R$19.352.300,00) e a despesa or¢amentaria somou R$15.579.790,12 ou
80,51% da fixada. O déficit representou 4,86% da receita arrecadada. Tal constatagdo aliada a acentuada

frustragdo da arrecadagio demonstra que nao significou grande desequilibrio orcamentéario.

Ja o balango patrimonial consolidado (SAGRES) apresentou um ativo financeiro no valor
total de R$750.010,99 (disponibilidades) e o passivo financeiro apresentou obrigagdes que totalizavam
R$2.938.722.,95, entre restos a pagar e depdsitos, resultando na ocorréncia de déficit financeiro no exercicio
sob analise.

O déficit financeiro (R$1.649.893,90), correspondeu a 11,1% da receita arrecadada. Nesse
contexto, levando-se em consideracdo a acentuada frustracdo da receita total inicialmente prevista para o
exercicio (R$4.494.153,87), ndo houve distor¢do significativa do equilibrio entre a receita e despesa, assim,
cabe a expedicio de recomendac¢io na busca do equilibrio orgamentario e financeiro, a fim de que se
busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das gestdes
futuras.

' MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagio entre Metas e Riscos Fiscais ¢ o Impacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Quanto a insuficiéncia financeira para honrar compromissos assumidos nos dois ultimos
quadrimestres é de se observar que, conforme o SAGRES, entre 01/05/2016 e 31/12/2016, foram
empenhadas despesas no montante de R$10.669.455,64, sendo quitado o valor total de R$9.879.180,11.
Assim, restaram a pagar no periodo, despesas no valor de R$790.275,53, havendo disponibilidades no

montante de R$750.010,69 ao final do exercicio, conforme se pode ver no Resultado Financeiro do Balango

Patrimonial, obtido no SAGRES:

PRI

Resultado Financaeiro do Balanco Patrimmonial Consolidado

Passiwvo

Ativo Financeiro

Passivo Financeirg

Disponibilidades

F50.010,99

Restos a Pagar

RS 1.4954. 107,67

2015

RS 7799.955,55

Caia

1,69

2015

RS 107.174,99

2013 RS 502.653, 894
Bancos f Comespondentes F50. 003, 30 2013 RS 54.323,36
2013

RS 0,00

Anos Anteriores

me0, 00

Exatores [sHsTs] Servicos Divida a Pagar o, o0
Depositos 1. a74.615,2s
Realizavel o, 00 D&hitos de T esouraria [F=Ts]

1| Aaustes

Deficit

2.18%5.711,95]

Total

2.938.722,95]

Total

2.938.722,95

Portanto, de acordo com o exposto, a insuficiéncia financeira foi de R$40.264,34 e ndo

R$194.211,06 como indicado pelo Orgdo Técnico. De toda forma cabe recomendagdes no sentido da

busca do equilibrio das contas publicas.

Omissao de receita no valor de R$8.550,00.
No ponto, a Auditoria para indicar a imputacdo de débito observou:

b) PDDE: foi pontuado pela auditoria diferenca de RS 8.850,00 entre o valor registrado e o
valar recebido, Neste caso, de acordo com as informagdes do FNDE, houve o repasse na data de

23/12/2016, conforme observa-se abaixo:

PDDE - PROGRAMA DINHETRO DIRETO NA ESCOLA

Banco | Agéncia | cie

EAVOD 00 BRASIL o B00007EL2E

Data figho 00 Volor [
/00110 a1 e o0

TDEL/ILE 542638 ] 5.850,00] FODE

BANCO DO BRASIL ] 1534 MOVEESTE

Totak: 17.700,00

httpsy/ A frde, gov. br/pls/simad/internet fndeliberacoes result pe

Nao foi apresentado pela defesa o respectivo extrato da conta onde foi creditado o valor
informado pelo FNDE. Também ndo consta no SAGRES nenhum extrativo relativo a esta
transferéncia. Sendo assim, conclui-se pela manutencao da irregularidade no que diz respeito ao

FDDE.
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De fato, ndo foram acostados os extratos bancarios referentes a conta PDDE 28.857-8,
porém, como se pode verificar na figura a seguir, em 23 de dezembro de 2016 foi emitida uma ordem

bancaria do FNDE com destino a mencionada conta corrente:

FADE

SIGEF - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAQ FINANCEIRA

CNPJ: 08 44 (76/0001-87 Nome: PREF MUN DE OLHO DAGUA
UF:FB Municipio: OLHO DAGUA
Data da consulta: 08032019 14.25.04

Data de i Ordem

Pagamento : Bancériai Valor | Programa | Banco iAgencm%ContaCorrente

Z3/AG0NG fuger 880,00 PDE - Manutenco Esoalar -  parc. 2016 BANCO DOBRASL L 0B Donoo7aras
JOEZNG B42688 §.850,00 PODE -Manutencéo Escolar - 2° parc. 2016 BANCO DOBRASL 0634 0000288578

Total: TR0

Em consulta a0 SAGRES, se observa que a citada conta corrente ndo estava cadastrada
no sistema, ndo podendo a movimentacdo ser considerada na contabilidade, dai nfo ter havido
diferengas ao final do exercicio por ndo constar do saldo.

Por outro lado, no exercicio seguinte a receita foi contabilizada no més de novembro de
2017 sem que tenha havido entrada de recursos, conforme se colhe dos extratos bancarios constantes
do SAGRES e do sitio da Prefeitura na internet:

Desoicdo da Receta Dtz Nome CPFCNR) Vel PrevisofRS) - ValorLancadR8) Valar AvecadadlR$,
SCFY'- SERVCO CONVI E FORTALECHENTO DE VICLOS TT032017 BANCO 00 BRASL 00 00000010634 1650000 0 18.00000
SCFY - SERMCO CONYI E FORTALECHENTO DE VICULOS O90062017 BANCO 00 BRASL 00 000 00010634 1650000 1 1800000
SCFY'- SERVCO CONVI E FORTALECHENTO DE VICLOS HOS2017 BANCO 00 BRASL 00 00000010634 1650000 0 1770000
SCFY - SERMCO CONYI E FORTALECHENTO DE VICULOS QH200T BANCO 00 BRASL 00 000 00010634 1650000 1 88000
PAIF - PROGRAHA ATENCAD (NTEGRAL A FAHLIA HOS2017 BANCO 00 BRASL 00 00000010634 7200000 0 600000

FAF - PROGRANA ATENCAD NTEGRAL A FANLIA Q302017 BANCO DO BRASL 0000000010634 12000 00 600000
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Por solicitag@o, a Contadora enviou os extratos referentes a conta em questéo, constando

o crédito em 27/12/2016 e a existéncia do saldo em 30/12/2016, ultimo dia util do exercicio:

£ BancopoBrasi,
Extrato Conta Corrente
Correntista
PM OLHO DAGUA-BASICO b o .
i-’\::frra oaficy] I T Ty & LT rra— > 0001 :‘; u —
\i_‘*aa-_a DI 2esT8 ;;Iw‘::m:? e .
:? bmﬂumé‘lﬁ- Da?a\ Tendo G _. _ _' e g i o H
i .i'_l,;u:';._-! sk nll L) e | tee | B G
.’: 27.12.2018 ; : b:i]( :n,rm-m.. e e . :
3 27,12, 2016 H5-BB CP Adp at Supremo - . o Ir:_
Bowesto-ns " Dipenivt- 5 [ ey s
! gon 5 ¥ CPMF cobrie - g o =
000 § a DL S __ogo
e o o e ke Resumo Més Dezembro — --.-.....
Cliente PM OLHo DAGUA-BASICO 00070 § PUBLICEP-S-QF-'F;F-Eﬂ;I__---'
0
Agéncia 634 3 PIANCO C
onta 2BB57 8
Saldo Anterior 0,00
Aplicaco /
I coes 8.850,00
Resgates @,00 (-) VR
Rendimento Brutg 5|
i 9,19 A rentabilidade abaixg e g
o 0,00 rendimento bruto se referem ao
o o B E,gg periodo do ultimo dia Util do
BOnus Performance t}roe mfi 3”“3“0'“ G o
B, util do mes,
Saldo em 36/12/235 B _8_859_:@
Rendimento Liquidg 9,19
Rendimento Tributado OiBG

i Rentabilidade no mas 0,7674

Assim, a omissdo foi saneada no exercicio seguinte, cabendo recomendag¢des, com

vistas a um maior controle na entrada de recursos na Prefeitura para que se facam os registros

oportunamente.
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Nao-realizacao de processo licitatorio para despesas de R$688.425,78.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria, o montante de despesa indicado
como sendo sem licitagdo foi de R$688.425,78. Conforme quadro demonstrativo, foram consideradas

como nao licitadas as seguintes despesas:

— g e mmm e e

(hj eto Fornecedor Valor (B%)
Materiai s hospitalares AR Verissimo Ltda 10 797 35
NE 786, 1254, 1268, 13594 1395
Transporte de estudantes | Antdnio Marcos Aratjo da Silva | 23.020,00
NE 33, 1067, 1684, 1685, 1636, 1687, 1817, 2121, 2136, 2734, 3094, 3263, 3281, 3512, 3842, 40353,
4141
Fornecimento de annacies e lentes | Adlton dtica | Bs.856.00

HE 1264, 2217, 2688, 2995, 3538, 4362,

Servigo de funilaria | &lves & Lucena Ltda | 22.120,00
NE 148, 1233, 1339, 3758.

Frovimento de sina de internet | Ana Alice Nazério de Oliveira | 25.200,00
NE 198, 523, 936, 1261, 1546, 1991, 2283, 2740, 3025, 3403, 3781, 4261.

Transporte de estudantes | Anténio Simfo Alves | 14.000,00
WE 63, 1785, 1786, 1787, 1788, 1345, 2140, 3200, 3266, 3302, 3983, 4134

Transporte de estudantes | Azan az Neto Pereira Eodrigues | 15.500,00
IE 1358, 140%, 1436, 1738, 1761, 1762, 1880, 1881, 2181, 2192, 2193, 2510, 2821, 3220, 3300, 3662,
3918,

Transporte de agua potawvel | Cicero Miguel | 13.700,00

IE 1433 1718, 1800, 1854, 1855, 2089, 2208, 2449, 3257 3276, 3643, 4175

Transporte de equipes do PSF | Cleide Laurindo da Silva Leite | 15.000,00
NE 3194, 3299, 4072, 4073.

Transporte de estudantes | Clenilda Gomes Florentina Pereira | 35.400,00
NE &4, 63, 1035, 1036, 1123, 1124, 1162, 1174, 2144, 2145, 2201, 2202, 3110, 3173, 3212, 3229,
3245, 3288, 3601, 3617, 3901, 3954, 4057, 4057,

Transporte de estudantes | Damifo Leite de Carvalho | 21.420,00
NE &7, 68, 69,74, 747, 748, 750, 1821, 1322, 1841, 1842, 1843, 2203, 3134, 3160, 3195, 3885, 3886,

Transporte de estudantes | Damio Pereira da Silva | 14.154.00
ME 30, 349, 1059, 1191, 1839, 1340, 2080, 2572, 2907, 3114, 3179, 3550, 3887, 3888, 3960, 4016, 4143,

Transporte diverso | Damifo Fernandes de Souza | 24 360,00
NE 388, 400, 409, 621, 622, £91, 1047, 1087, 1362, 1401, 1402, 1688, 1764, 1785, 2083, 2084, 2127,
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2473, 2451, 2408, 2502, 2847, 1851, 2856, 2067, 3102, 3152, 3103, 3045, 3076, 4044, 4126, 4146,

4163

Tranzporte da equipe do NASF | Daniely Tolentino de Almeida | 15.000,00
NE 102, 202, 1070, 1711, 2490, 3270,

Transporte de estuckntes | Denildn Alwes da Silva | 47 400,00
NE 7,8 0,726, 1062, 1069, 1072, 1005, 1110, 1563, 1364, 2212, 2875, 2006 3675, 3679, 4105.
Transparte de estudantes | Cenise Gabriel de Smza | 16.920,00
NE 1125, 1126, 1127, 1844 1871, 1872, 2139 3118, 3126, 3278 3547, 883,

Reforma eampliacio de RS | DLL Constucéies Lida IWE | 30.430,04
MNE 1214,

Ivlate riais destinados a ilnrmiragio | Eldrolaser | 20.795 39

HNE 146, 688, 765, 884, 073, 1070, 1514, 1686, 1980, 2678, 2085, 35347, 4101, 4350,

Sisterna de contabilidade | Eltvar Processarmnto de Dados Lica | 8.500,00
ME 1196, 1197, 1198, 1973, 1974, 2450, 28380, 2883, 3127, 3490.

Locagio de som | Erivonaldo Gatriel de Souza | 26.A00,00
FE 14, 116, 117, 118, 119, 120, 1345, 1346, 1656, 1735, 2517, 2518, 2510, 2520, 3603, 3618, 3632,
36438, 3916, 3947

L ocacio de weiculo | Evonaldo Titurtino Lete | 17.500,00
HE 70, 75, 365, 714, 1585, 1695, 2210,

Locacio do sisterra de folha | Fran Inforrrética Ltda | 20.800,00
MNE 103, 558, 932, 1745, 2055, 2056 2484, 3738, 2087, 3384, 3757, 4006, 4220

Transporte de padentes | Frandsca Benico Perara | 22.000,00
FE 107,200, 201, 1100, 1410, 1440, 2484, 2485, 286, 3641, 3640,

Transpaorte de estudantes | Frandsco das Chagas Gomes [ 13.120,00
HE 1754, 1766, 1767, 17658, 1769, 2123, 3335 3324, 3904 4037,

Transporte | Frandisco Pinheiro Filho | 18.750,00
IE 407, 676, 708, 1094, 1200, 1350, 1665, 1542, 1843, 3258, 3588, 4011

Transporte de meends | Genlinio Emiliano | 20.250,00
MNE 408, 720, 730, 1764, 1837, 2602, 3568, 3560, 3570, 3501, 3040, 4102, 4139, 4168.

Locacio de weculo | Glaudivanio Goncalves Leite | 15.000,00
ME 2117, 2536, 3155, 3261, 3633, 4108

Locagio de veiculo | Indcio Leite de Souza | 17.600,00
FE 912, 013, 2135, 2402, 2538, 2541, 3120, 3139, 3345, 3204, 4263,

Elahoracfio de projetos | Ttarmilton Satiro da Mdbrega | 23.000,00
HE 346, 460, 8588, 1446, 1993, 3707, 2954, 3380, 3704, 4221,

Confeccio de material grafico [ 1 W Grafica | 14.053,00
ME 122, 495, 504, 807, 1054, 1055, 1480, 1482, 3751,

Total | [ 688.425,78
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Sobre o assunto cabe lembrar que a licitagdo, em sua dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condigdes (de
técnica e de prego) nos contratos que celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s6 garante a efici€éncia na
Administragdo, visto que sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo
realizada ou realizada em desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaga aos principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdomica a

faculdade de negociar com a publica administragéo.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Apesar da indicagdo de despesas acima referenciadas remanescerem como sendo
realizadas sem procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte nio acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens nele noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendacdes devidas, sem prejuizo da aplicacdo de sancio pecunidria.

Nao destinacdo de, no minimo, 60% dos recursos do Fundeb para a remuneracio
dos profissionais do magistério.

A aplicagdo minima de 60% dos recursos do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento
da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB no pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio constitui obriga¢do publica
prevista no art. 60, caput, incisos I e XII do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com as
alteragdes da Emenda Constitucional 53/2006, bem como na Lei Nacional 11.494/2007, enderegada
aos gestores do erario, com o escopo de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade,
através da melhoria do sistema de educacdo e de condigdes de trabalho satisfatorias para os militantes
desta atividade laboral.
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Durante todo o exercicio, trimestralmente, inclusive no primeiro do exercicio seguinte,
caberia a administragdo proceder as corre¢des tendentes ao cumprimento dos limites legais de
aplicagdo em educagdo, como assentam o § 4°, do art. 69, da Lei n.° 9.394/96, e o art. 2°, da Resolugdo
RN TC 13/99:

Lei 9.394/96.
Art. 69. (..)

§ 4° As diferencgas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas,
que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas

a cada trimestre do exercicio financeiro.

Resolucdo RN TC 11/2009.

Art. 2° - Para efeito de apuragdo do percentual previsto no art. 212 da Constitui¢do
Federal, observadas as disposi¢oes contidas nos artigos 69, 70 e 71 da Lei 9.394/96, considerar-se-d

o total resultante da soma:
I - das despesas pagas até o dia 31 de dezembro,

Il - das despesas processadas e das ndo processadas, inscritas na conta Restos a
Pagar, cujos pagamentos tenham sido efetuados no primeiro trimestre do exercicio seguinte ao de
referéncia, desde que o montante pago seja compativel com o saldo da disponibilidade financeira
existente no ultimo dia daquele exercicio.

A LC 101/2000 ndo ficou a margem da correta execugdo do or¢gamento sob o enfoque
da legalidade nas aplica¢des de receitas vinculadas. O paragrafo Unico, do art. 8°, do mencionado
diploma, assim dispde:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢amentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4% o Poder

Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculag¢do, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.
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Acrescente-se que, a inobservancia das normas de aplicagdo em educagio indica, ainda,
descompasso entre a acdo administrativa € o bem-estar socio-cultural da populagdo, principio

inarredavel a ser observado no gerenciamento publico.

No ponto, a Auditoria excluiu despesas do computo dos gastos com magistério as

despesas listadas a seguir:

2004
;:"' TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

¥

> SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES

Processo: 0608617

Ano: 206
Unid. Gestora: PREFEITURA MUNICIPAL DE OLHO D'AGUA
Relatdrio: Exclusties FUNDEB 60 ANEXOD IX

Classificacio da Despesa
Despesas de Exercicios Anteriores
Empenho ¥ | uo ‘ Data ‘ Empenhado ‘ CPF/CHPJ ‘ Home Credor | Fonte de Recursos
DOODZ3 1 | 20400 ‘ A0 TTHTE \ RF36.500 25 ‘ 0304407 5000 187 ‘ PREFEITURAMUNICIPAL DE 0LHO DAG UA | Transterénda do FUNDEE (magistério)
Hisloricer  VALOR OUE 5E EMPENHA PARA ATENDER AD PAGAWENT O REFERENTE A CONTRIBUCAD PREVIDENCIART JUNTO AQ WG S PARTE PATRONAL DA FOLHAS DE PAGAAENTO 00 MAG G TERID S (ANOS FINAR, PREE3

Total Agrupado i} 36,808 25
Classificacdo da Despesa
Despesas nio comprowadas
Empechor’ | U0 [ Datn | Empenhado | CPF/CHPJ ] Home Credor | Fonte de Recursos
0001265 | 20400 ‘ 220472016 \ RE4 643 26 ‘ 05944076000 137 ‘ PREFETURAMUNICIFAL DE 0LHO DAS L& | Transferénda do FUNDEB (magistério)
Historico:  “ALOR QUESE BUPEMHA P ARAATENDER AD PAGAVENT O REFERENTEACONTRIBUIGAD PREVIDENCIARIAJUNTO AD ING S PARTE PATRONAL DAS FOLHAS DE PAGAMENTO D0 MAGISTERID DESTE MUNICIPIO, REL

oonisee | z4pn | STOSAOTE T FE41.050 00 | 03044076000 187 | PREFEITURAMUNICIPAL DE DLHO DA5 UA | Transterénda de FUNDEB (magistéria)
Historice:  ALOR OUE 5 E EMPENHA P ARA ATENDER AD PAGAMENT O REFERENT £ ACONTRIBUIGAD PREVDENCIARIA JUNTO AD NG S PARTE PATRONAL DAS FOLHAS DE PAGAMENTD DO MAG IS TERID DES TE MUNICIPID, REL]

00020z F | 20400 ‘ 0 OGZ0Ts ‘ mw.wssu‘ DB84407 5000 167 ‘ PREFEITURAMUNICIPAL DE OLHD DAG UA |Tmnsferénuado FUNDEB (magistério)
Hisloricss  “ALOR 0UE § E BMPENHA FARA ATENDER AD PAGAWENT 0 REFERENTE A CONTRIBUGAD PREVIDENCIARE JUNTO AQ NG § PARTE PATRONAL DAS FOLHAS DE FAGAVENTO 00 MAG & TERID DES TE WUNICIFID, REL

MEzHE | 00 | HOGETE F39.640 91 | DBM4OTEI001E7 | PREFEITURAMUNICIPAL DE 0LHO DAGUA [ Transterénda da FUNDER (ragistirie)
Historice:  “ALOR CUE 6 E EMPENHA FARA AT ENDER A0 PAGAWENT 0 REFERENT E A CONTRIBUIGAD PREVIDENCIARD JUNTO A0 NG § PARTE PATRONAL OAS FOLHAS DE FAGAMENTO 00 MAG S TERID DES 1E WUNICIFID. REL

ooozses | zodpn | TOOBANTE T RE53.04249 | 0994076000167 | PREFEITURAMUNICIPAL DE 0LHD DASUA [ Transteréncia do FUNDEE (magistiric)
Historicor  ALO R O UE §E BPENHA F ARA ATENDER A PABAWENT 0 REFERENT E A CONTRIBUIGAD PREVIDENCIGR A JUNTO AU ING§ PARTE PATRONAL DA FOLHAS DE PAGAVENTO DO MAB [ TERID. ANOS FINATS, AHOE NI

U004 | T | DeMmEnTE ] F335.360 B8 | BBO4407O000187 | PREFETURAMUNICIPAL DE OLHO DAGUA [ Transferéncia do FUNDER (ragiterie)
Higtorice:  “ALOR QUE§ E EMPENHA FARA ATENDER AD PAGAWENT 0 REFERENTE A CONTRIGUGAD PREVIDENCIARE JUNTO AD NG § PARTE PATRONAL DAS FOLHAS DE FAGAGENTO 00 MAG & TERID (ANDE FINAIS, PREEST

Total Agripach RI254478 25

Total Geral R$291.287 50

Os gastos ndo considerados pela Auditoria se referem as contribui¢des previdenciarias,
parte patronal de sete empenhos no total de R$291.287,50 relativos a folhas de pagamento do
magistério, desconsiderando uma por se tratar de despesas de exercicios anteriores e outras seis por

despesas ndo comprovadas.

Ndo explicou o Orgdo Técnico as razdes por considerar as despesas como ndo
comprovadas, inclusive ndo indicou ser passiveis de imputacdo de débito. As despesas constam no
SAGRES como financiadas com recursos do FUNDEB, no entanto, constam como credor a Prefeitura
Municipal de Olho d’Agua. Tal situagio ¢ idéntica a outras despesas com obriga¢des patronais
ocorridas no exercicio e pagas com recursos do FUNDEB e que ndo foram questionadas pela

Auditoria. Vejamos:
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‘1 : SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DOS
RECURSOS DA SOCIEDADE - SAGRES
Processe: Prefaitura Muricipal de Giho d'Aqua
Ane: Exercicio: 2016 Periedo: 01,0206 2 31122016
Unid. Gestera:
Relatorie: EMPENHOS
Classifi@ean | Parcela n® | O Empanfio Empenha i® | Dt Pagamento Emperhade Pago | Retido | Liquida (. Credar
319013 oL | ZRye 04333 P I6 RS38.498,75 RS601,89 RS0,00 RY6DLEG.  DAH076000L87
319013 000002 ZfMme 0004333 122016 R$38.468,75 R$37.846,86 RA0,00 RE37B9686  OAM4076000187
319013 (000001 B2 M6 000406 HH12/2016 RE27.H46,78| R§27.446,78 R0,00 R§Z7S46,78 . DEH4076000187

Ragistras: 3 RS 66.445,53 R$ 0,00 RS 65,445 53

Assim, ndo ha elementos suficientes para justificar as exclusdes. A despesa considerada
como de exercicios anteriores trata de pagamento de obrigagdes patronais relativas ao exercicio de
2015 que foi paga em janeiro de 2016 e ndo compds o calculo do exercicio anterior, devendo compor o

calculo do exercicio sob apreciagao.

Assim, as despesas com o magistério somaram R$2.683.187,56, representando 65,23%

da base de calculo, atendendo ao indice minimo constitucional de 60%.

Nao aplicacio do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenciio e desenvolvimento

do ensino.

A Unidade Técnica de Instrucdo suscitou também o ndo alcance do percentual minimo
exigido para aplicacdo de recursos de impostos mais transferéncias em manutengdo e desenvolvimento
do ensino. O percentual minimo para aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino consta de obrigagdo constitucional, por meio da qual o constituinte estabeleceu no art. 212 da

CF, aplicagdo minima de 25% de recursos de impostos proprios transferidos em MDE.

Segundo levantamento técnico produzido pelos peritos dessa Corte de Contas, para esta
espécie de despesa condicionada, teria sido aplicado o valor de R$2.036.557,51. Confrontando tal
quantitativo com o montante obtido das receitas de impostos mais as transferéncias recebidas no
exercicio em questdo, cuja cifra foi de R$9.996.638,80 obtém-se o percentual de 20,37%, conforme

quadro a seguir obtido do relatorio (fl. 1981):
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Aplicagbes em MDE Valor (R§)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 3.580.339,24
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 938.241,08
3. Total das Despesas em MDE {1+ 2) 4.518.580,32
Deducgoes elou Adigbes
4. Adigdes da Auditoria 0,00
5. Exclustes da Auditoria 159.288,19
6. Resultado Liguido das Transferéncias do FUNDEB 1.822.077.03
7. Qutros Ajustes a Despesa 0,00
8. Dedugdo da Receita proveniente da Complementagio da Unifo 400.657 59
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 0,00
de Recursos do MDE
10. Total das Aplicagoes em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9) 2.036.557,51
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 9.996.638,80
12. Percentual de Aplicagao em MDE (10/11*100) 20,37%

Fonte: SAGRES, Anexas (Xill, X1V, XV e XXli} ¢ Constatagdes da Auditoria

Observa-se no SAGRES e no quadro da execucdo or¢amentaria (fl. 1973), que o valor
repassado ao FUNDEB no exercicio foi de R$1.786.730,45, devendo esse valor compor o montante de

gastos com MDE, conforme a legisla¢do e o entendimento desta Corte.

Também devem ser considerados gastos referentes a transporte de estudantes,
fornecimento de agua potavel para escolas, manuten¢do de veiculos da Secretaria de Educagio,
fornecimento de energia elétrica e outros que foram indevidamente excluidos pelo Orgdo Técnico,
conforme anexo XV do relatério inicial (fls. 2028/2048). Assim, permanecem como exclusdes do
MDE, gastos no montante de R$19.668,00.

A Lei 11.494/2007, numa interpretagdo sistémica, exala compor o investimento em
manuten¢do e desenvolvimento do ensino as receitas de impostos e transferéncias destinadas ao
FUNDEB, cabendo a cada ente adicionar parcelas até o valor total de investimento atingir, pelo menos,

25% daquela base tributaria:

Art. 1° E instituido, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educagdo

- FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT.
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Paragrafo unico. A institui¢do dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagdo
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da

Constitui¢do Federal e no inciso VI do caput e pardgrafo unico do art. 10 e no inciso I do caput do
art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do caput e o § 1°do art. 3°
desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias
em favor da manutengdo e desenvolvimento do ensino;

11 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Assim as aplicacdes em MDE se comportaram como demonstra o quadro a seguir:

1) Trangfréncis ao FUNDER 1186

1) Daspesas Custeatas com Recursos i Impasiog 3024108
13Tt das Despesas em MDE (1t 2 LTUAT 53
{4 Exclusdes : 13,666, 0
19 Totel consieredo NDE (34 LIB335
0 Total s Recetas de Impastos & Trnsfeéncas 9% 53800

(1| Percentual de Aplicago em MOE ()3 % 1

Para efetuar o calculo a Auditoria considerou o valor total gasto em MDE,
independentemente da fonte de recurso, e excluiu o resultado positivo das transferéncias do FUNDEB

mais o valor da complementacdo da Unido, férmula divergente da lei.

O indice constitucional de 25% foi atingido.
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Nao recolhimento no total de R$1.035.980,12 da contribuicido previdenciaria do
empregador a instituicio de previdéncia. Nio recolhimento das cotas de
contribuicio previdenciaria descontadas dos segurados a instituicio devida, no
montante de R$426.408,22.

Durante o exercicio foram pagas obriga¢des patronais no montante de R$655.290,17,
representando 38,74% do valor estimado que foi de R$1.691.270,29. Houve, ainda, pagamentos
relativos a parcelamentos no valor total de R$132.543,28, totalizando um valor pago ao INSS de
R$787.883.45, correspondendo a 46,58% do estimado para o ano.

Além disso, um fato mais grave. Deixou-se de repassar ao INSS as cotas previdencidrias
descontadas dos salarios dos servidores, no valor total de R$426.408,22. Durante o exercicio,
conforme levantamento da Auditoria, com base no Demonstrativo da Origem e Aplicagdo de Recursos
ndo Consignados no Org¢amento (fls. 93/94), o Municipio descontou dos servidores a quantia de
R$698.224,68, repassando ao 6rgdo competente apenas R$271.816,46:

TABELA REFERENTE AS CONSIGNACOES NAQ RECOLHIDAS DA PM AQ RGPS -R$

Descrigao Retengéo Recolhimento  Nao recolhido

Consignacdes INSS 215.065,66 2442241 190.666,25
Consignagdes INSS Fundeb 40% 80.499,73 - 6049973
Consignacdes INSS Fundeb 60% 225.606,95 143.579 41 §2.027 54
Consignacdies INSS Sadde 177.029,34 12.117,90 164.911,44
Consignacdes INSS MDE - 69.679,68 - 69.679,68
Consignacdes INSS Prestadores 22.017,06 - 22.017.06

TOTAIS 698.224,68 271.816,46 426.408,22
Fonte: Sagres/Dem. Origem e Aplic Recursos (fls. 93/94

Acerca dessa temadtica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutengéo
do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administra¢des,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sang¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.

? Lei 8.212/91. Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacio as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, a partir da publicagfo desta Lei, é condi¢io necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal-
FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de orgdos ou entidades da administragio direta e
indireta da Unio.
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Ao tempo em que ndo pagou a previdéncia, a Prefeitura incrementou as finangas
publicas com pessoal contratado precariamente, notadamente na modalidade outros servicos de
terceiros — pessoa fisica, alcangando a situagdo mais critica entre 2015 e 2016. A situagdo somente se

inverteu na gestdo seguinte 2017/2020, conforme se observa dos Painéis de Acompanhamento da

Gestao, disponiveis ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagdo Eme Poder Unidzds Gastora Perioda

Poder * | |Oihod'Agua *

Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungao SubFuncio CPF/CNP {50 nibmeros)

a
n
T
1

i
T
£
w

L

WalordaDespesa

2012 2013 20L 2015 201 2018

Evolug5o da ProporgSo da Despesa ( : Fang

O Painel demostra o pagamento das obrigagdes patronais e do principal da divida
contratual, representado eminentemete por encargos previdencidrios. Verifica-se a linha descrecente
entre 2013 a 2015, com um modeta reagdo em 2016, mas longe de atingir o ideal, o que somente

ocorreu na gestdo seguinte.
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Em sentido oposto, a despesa com pessoal contratado precariamente somente cresceu na
gestdo 2013/2016, alcancando o apice no dltimo ano, em analise. Na gestdo seguinte, a despesa da

espécie diminuiu, o que certamente concorreu para o incremento na quitacdo das obrigagdes

previdencidrias. Vide o Painel:

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Poder Unidads Gestora Periodo

Soder

Estagio da Despesa entode Despesa T SubElemento Fungao SubFung3o CPF/CNP (s6 nibmeros)

Serv Terc.-FF w: | |Ciada) wo | |iFsda - {Tudo e |

Evolugio da Despesa Nominal { I |

Walor daDespesa

R51.300.000,00 v 251315

2012 2613 200 2015 20056 2007 2018

EwolugSo da ProporgSo da Despesa ( X b

E possivel, inclusive, identificar mais uma motiva¢do para o déficit j4 comentado. O
descumprimento de obrigag¢des previdenciarias nesse contexto, além de refletir infragdo a norma legal
a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a emissdo de parecer contrario a aprovagdo da

prestacdo de contas.

De toda forma, o levantamento do débito propriamente dito deve resultar de
procedimento fiscal regular pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela Auditoria
ser enderecada a Receita Federal, com cdpias dos documentos respectivos, para a quantificacdo e

cobranga das obrigac¢des remanescentes a cargo do Municipio.
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Desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$13.478,02.

No relatério inicial, a Auditoria indicou a contabiliza¢do do pagamento de despesas
orcamentarias ao INSS no valor de R$787.833.45, sendo R$655.290,17 de contribui¢des normais e
R$132.543,28 de parcelamentos.

Também constatou a contabilizagdo de despesa extra-orgamentaria ao INSS no valor de
R$271.816,46 (Demonstrativo da Origem e Aplicagdo de Recursos ndo Consignados no Orgamento,
f1.93 da PCA), totalizando uma despesa no valor de R$1.059.649,91.

Todavia, comprovou através de extratos bancarios pagamentos no valor de
R$957.298.28 (Documento TC 89287/18) e salario familia no valor de R$2.187,00 (fl. 93 PCA),
totalizando uma despesa comprovada de R$959.485,28, restando, pois, despesas ndo comprovadas no
montante de R$100.164,63. Quando da analise da defesa, o Orgdo Técnico acatou o argumento sobre
despesas no valor total de R$86.686,61, sendo, conforme extratos, R$80.000,00 (fl. 2203), R$3.428,81
(fl. 2214) e R$3.257,80 sobre diferenca das despesas com salario familia indicada inicialmente e o
realmente constante no Demonstrativo da Origem e Aplicacdo de Recursos ndo Consignados no
Orcamento (fls. 93/94).

Alegou-se, ainda, que a despesa extraor¢amentaria em favor do INSS totalizou
R$258.338.44, porém de acordo com o ja mencionado demonstrativo, o valor correto é R$271.816,46,
o que perfaz uma diferenca de R$13.478,02, valor exato do levantamento da Auditoria que deve ser

imputado ao Gestor, conquanto representar despesa ndo comprovada.

E que, no 4mbito da despesa publica, a prestacio de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrario serd o mesmo que ndo té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito
alcangado, ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem
como a conquista de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas -

formal e material, respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;
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A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na
quantificagdo (liquidagdo) da obrigagdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o
valor a ser pago, a administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa

publica. Cite-se:

Art. 63. A liquidag¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - aorigem e o objeto do que se deve pagar,
1 - a importdncia exata a pagar,
111 - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
11 - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados ¢ nio se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente,
o0s respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares
que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujeicdo a multa decorrente

de prejuizos causados ao erario. A irregularidade também concorre para a reprovacdo das contas.

A guisa de conclusao.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor FRANCISCO DE ASSIS
CARVALHO, na qualidade de Prefeito ¢ Ordenador de Despesas do Municipio de Olho d’Agua,

relativa ao exercicio de 2016, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:
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I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razio dos déficits orgamentario e financeiro;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢do
Federal, em razido de despesas irregulares e do ndo cumprimento de obrigagdes previdencidrias,

inclusive daquelas descontadas do servidor que deveriam ser repassadas a institui¢do securitaria;

III) IMPUTAR DEBITO de R$13.478,02 (treze mil, quatrocentos e setenta e oito
reais e dois centavos), valor correspondente a 267,05 UFR-PB (duzentos e sessenta e sete inteiros e
cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor FRANCISCO DE
ASSIS CARVALHO, por despesa sem comprovagdo, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento do débito ao Tesouro Municipal de Olho d’Agua;

IV) APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), valor correspondente a 158,51
UFR-PB (cento e cinquenta e oito inteiros e cinquenta e um centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO, com fulcro
no art. 56, II e III, da LOTCE 18/93, em razdo de despesas irregulares, do ndo cumprimento de
obrigagdes previdencidrias, inclusive daquelas descontadas do servidor que deveriam ser repassadas a
instituicdo securitaria, e das despesas sem licitacdo, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo

Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

V) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigag¢des previdenciarias;
VII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justi¢a a presente decisdo; e

VIII) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusées alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06086/17, sobre a Prestagdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor FRANCISCO DE ASSIS
CARVALHO, na qualidade de Prefeito ¢ Ordenador de Despesas do Municipio de Olho d’Agua,
relativa ao exercicio de 2016, com o impedimento declarado pelo Conselheiro Antdnio Nominando
Diniz Filho, ACORDAM os MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razio dos déficits orgamentario e financeiro;

II) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos
publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constitui¢do
Federal, em razdo de despesas irregulares e do ndo cumprimento de obrigagdes previdencidrias,

inclusive daquelas descontadas do servidor que deveriam ser repassadas a institui¢do securitaria;

III) IMPUTAR DEBITO de R$13.478,02 (treze mil, quatrocentos e setenta e oito
reais e dois centavos), valor correspondente a 267,05 UFR-PB? (duzentos e sessenta e sete inteiros e
cinco centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor FRANCISCO DE
ASSIS CARVALHO, por despesa sem comprovagdo, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento do débito ao Tesouro Municipal de Olho d’Agua;

IV) APLICAR MULTA de R$8.000,00 (oito mil reais), valor correspondente a 158,51
UFR-PB (cento e cinquenta e oito inteiros e cinquenta e um centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor FRANCISCO DE ASSIS CARVALHO, com fulcro
no art. 56, II e III, da LOTCE 18/93, em razdo de despesas irregulares, do ndo cumprimento de
obrigagdes previdencidrias, inclusive daquelas descontadas do servidor que deveriam ser repassadas a
instituicdo securitaria, e das despesas sem licitacdo, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta)
dias para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo

Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

’ Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputag@o e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacéo legal ou op¢éo do Tribunal, substitua-o como indexador.



30/30

B
B
A
LOF Argo DB\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06086/17

V) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas

infraconstitucionais pertinentes;

VI) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as

obrigag¢des previdenciarias;
VII) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justi¢a a presente decisdo; e

VIII) INFORMAR que a decis@o decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusées alcancadas, nos
termos do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 10 de julho de 2019.

Valor da UFR-PB fixado em 50,47 - referente a julho de 2019, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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