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Administracdo  Estadual Indireta. Paraiba
Previdéncia - PBprev - Prestagbes de Contas
Anuais - Exercicio de 2006, 2007 e 2008.

Relator: Conselheiro Fernandes Rodrigues Catéo

RELATORIO

Fugindo ao que usualmente fago em relagéo aosnektle processos de Prestagéo de
Contas Anuais, quando relato exercicio por exercigd caso presente achei por bem agrupar
0s exercicio de 2006, 2007 e 2008 procedendo aasimalise de forma conjunta, por entender
que a visdo dos trés exercicios de uma sO sentadaitiph e retratara de maneira mais
abrangente a avaliacdo da politica previdenci@ri@averno Estadual.

Entendo ainda, que a simples analise das contasdevse em conta apenas 0s aspectos
de conformidade ndo € suficiente para que se farmecompleto juizo de valor sobre a
prestacdo de contas do nosso Regime Previdendidaissim, fiz agrupar os dados do triénio de
modo que fosse possivel visdo geral de como ewotuE se modificaram, estes dados, no
periodo que hora se aprecia.

Dos relatérios técnicos produzido pela Auditoriaifiea-se que todas as prestacdes de
contas da Paraiba Previdéncia - PBhreforam entregues dentro do prazo legal e queds&o
responsabilidade do ex-Presidente, Sr. Severin@aRkanh.eite.

A Unidade Técnica de instrucao, baseando-se nassdafbrmados e em inspecdes “in
loco”, evidenciou que a quantidade de servidoraswados e ainda os beneficios concedidos
pelo Regime Previdenciario apresentam-se e evoluiaperiodo conforme exposto no Quadro
| e Il a seguir:

QUADRO | — BENEFICIARIOS DO REGIME PREVIDENCIARIOS
(POR EXERIO E CATEGORIA)

SERVIDORES - QUANTIDADE

Ano Ativos Inativos | Pensionistas Total
2006 57.442 21.661 8.925 88.028
2007 - - - -
2008 58.630 23.419 9.570 91.619
PERFIL DOS BENFICIARIOS
2006 65,25% 24,61% 10,14% | 100,00%
2007 - - - -
2008 63,99% 25,56% 10,45% 100,00%
2008/2006 -2,07% 8,12% 7,23% 4,08%

! A PBprev foi criada através da Lei n° 7.517, d&3@2006, regulamentada pela Lei Complementar n°
12.972 de 07 de julho de 2005 e alterada pela &&idtial n® 8.185 de 08 de marco de 2007 vinculada a
Secretaria Estadual de Administracdo com sede @mBessoa e jurisdicdo em todo o Estado da Paraiba,
a qual compete gerir o Sistema de Previdéncia Edom servidores estaduais, tendo como objetivo
exclusivo administrar e conceder aposentadoriansdes, na forma prevista em lei;
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Destaco a auséncia dos dados relativos ao exedd#c2007 prejudicando, assim, uma
andlise mais acurada e precisa de sua evolucaoniRaeda-se que estes dados sejam sempre
informados quando dos relatérios anuais da ingfitui Caso estejam ausentes devera ser
pesquisado pela Auditoria, tendo em vista que diedimento deste contingente, da quantidade
de pessoas beneficiadas é de uma importancigpeitalas necessérias avaliagdes das condi¢des
atuariais do regime.

Em que pese estarmos analisando uma série conasapéis exercicios, e por isso
mesmo insuficiente para que se adote suas tendé&munieo validas para conclusdes definitivas
a respeito da situacdo do Regime, ndo invalidesadastque o peso dos Servidores Efetivos
Ativos, no contingente dos Segurados, de 2006 2@b&8, decresceu em 2,07% enquanto 0s
percentuais de Pensionistas e Inativos apreserdoiacéio positiva de 8,12% e 7,23%,
respectivamente. Portanto, conclui-se que a quaddidde servidores ativos, principais
contribuintes do sistema, andou em descompassononero de pessoas jA em regime de
beneficio, tendéncia que deverd ser pesquisadgetootie verificacdo no préximo estudo
atuarial, onde sera possivel verificar, em estuclis completos, se esta tendéncia se observara
nos proximos exercicios, impactando assim, de foregativa no equilibrio do sistema.

Vale ressaltar a divulgacdo de noticias dandoacdatadmissfes no Estado, ocorridas
nos dois exercicios subseqlientes ao que hora bsaawaque certamente influira de forma a
amenizar estas tendéncias. No entanto, ndo € debeaiar que estes contribuintes também
serdo futuros beneficiarios do sistema, impacttesague devem ser devidamente avaliados e
estudados nos proximos estudos atuariais.

Na tentativa de enriquecer os dados compiladas gueditoria a seguir apresentamos a
quantidade total de servidores do Estado, tendadomte a Prestacdo de Contas Anuais do
Estado, exercicio de 2008, detalhando a sua digtéib por poderes e/ou 6rgaos.

QUADRO Il - Pessoal — Governo do Estado da Paraiba

QUANTITATIVO POR PODER

EXERCICIO
PODER 2005 (a) | 2006 (b)] 2007 (o) 2008 (a) ) = @ ~ (¢ (N =(e)(c)

Executivo 76575 77.585 77.187 78.967  1.68( 2,18%
Administracao Direta 69.383 70.301 69.806 71.195 1.389 1,99%
Administraéo 7192 7284 7.381 7.672 291 3,94%
Indireta

Legislativo 428% 4790 5330 5.000 -310 -5,82%
Assembléia Legislativa 3931 4.44p 4.875 4,563 -312 -6,40%
Tribunal de Contas 354 348 45 457 2 0,44%
Judiciario 4376 4533 4089 4.358 26¢ 6,58%
Ministério Publico 763 823 73D 8d2 152 20,82%
TOTAL 85.99¢ 87.73] 87.33( 89.12] 1.791 2,05%

Fonte: Demonstrativo encaminhado pela Secretarif&ddenistracéo “Evolugdo da Folha de Pessoal — iBmdacios - (PCA do
Governo do Estado — 2008)

Baseado nos dados acima se verifica que de 2@W0R& o Estado incorporou 3.128
(3,64% a mais) novos servidores na folha de pag@antkenEstado.
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Destes 2.292 no Poder Executivo, sendo 1.812 naniAstracdo Direta,
correspondendo a um aumento no efetivo de 2,61%0end Indireta, com um aumento de
6,67%. Assembléia Legislativa e o Tribunal de @enacresceram 735 e 103 servidores,
respectivamente, com variagdes percentuais de %7¢186,08% e o Ministério Publico com
119 novos servidores representando o percentudb@®% do contingente inicial. O Poder
Judiciario apresenta evolucdo negativa de 0,41§aeaorrespondeu a 18 servidores a menos.

Comparando-se os 89.127 servidores registrados 088, 2nformados na PCA do
Estado, com os 58.630 Servidores Ativos informatmsPCA da PBprev, também em 2008
extrai-se que existem no Estado 30.497 servidarengo estdo agregados ao Regime, ou seja,
aproximadamente 34% da forca de trabalho do Estadstituem-se de servidores sem vinculo
efetivo. Assunto que merece especial atencdo damta de Contas, em relagdo ao Estado,
porquanto, nas andlises municipais este assutgmj@erecido atencdes especiais da auditoria,
por entender que a contratacdo de terceiros senulginse constitui em fuga ao dever
constitucional de contratar através de concursbbops.

Quanto aos beneficios concedidos informam osorédatos dados a seguir:

QUADRO Il — BENEFICIOS CONCEDIDOS :
COMPOSICAO DOS BENEFICIOS

Ano Aposentadorias Pensbes Total
2006 1.045 422 1.467
2007 1.115 540 1.655
2008 1.405 518 1.923
2006 71,23% 28,77% 100,00%
2007 67,37% 32,63% 100,00%
2008 73,06% 26,94% 100,00%

Fonte: Relatério as fls. 582, Processo 02168/08 A E007

Do ponto de vista meramente quantitativo verifeaque, nos trés exercicios, a
proporcionalidade do tipo de beneficio concedidotéra-se praticamente constante, sendo em
numeros, aproximadamente de 70% de aposentadat&a8@% de pensoes.

Tomando-se por base o exercicio de 2006, perdemdnte, a evolugcdo da concessao
dos beneficios se comportou conforme demonstradpadro a seguir:

N QUADRO llI- A )

A EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS
Ano Aposentadorias Pensbes Total
2006 100,00% 100,00%| 100,00%
2007 106,70% 127,96%| 112,82%
2008 134,45% 122,75%| 131,08%

Ao se analisar a velocidade com que estdo sendmedimlos os beneficios, podemos
observar que a taxa de crescimento € sempre ositiventanto, deveria ser comparada com o
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numero de segurados que deixam de receber o bengfier seja por morte quer seja por perda
de condi¢des para receber beneficios temporaricaiséncia destes dados prejudica analises
mais aprofundadas da questdo. Portanto, é reconergiée nas préximas andlises de Prestacao
de Contas Anuais estes dados sejam ressaltados.

Os recursos financeiros da Autarquia, por definilgal, sdo aqueles provenientes,
basicamente, das contribuicbes previdenciarias amrsendo a parte patronal no percentual de
22% (vinte e dois por cento) incidente sobre a reracdo do quadro dos servidores efetivos
do PODER PUBLICO ESTADUAL e de 11% (onze por cer#aontribuicio dos servidores
efetivos ativos, inativos e pensionistas, sendopgua estes Ultimos, desde que percebam acima
de R$ 3.416,54 de acordo com o que determinam os arts. 2° @ 3®idFederal n° 9.717/98
(redacéo dada pelo art. 10° da Lei n® 10.887/04).

Neste ponto, faco um paréntesis chamando a atelec8orte para o fato de que todos
os servidores do Estado, por forca legal, estéigados no Regime Previdenciario da PBprev,
independentemente de onde esteja lotado e quali@era do cargo ou funcdo que venha ocupar
ou exercer. Por via de consequéncia, todos os iberet6 podem ser concedidos pelo 6rgdo
previdenciario do Estado, ou seja, a PBprev. Assahe a PBprev e tdo somente a ela, o poder
de analisar e conceder beneficios inexistindo,aptat qualquer outra forma de concesséo, a
exemplo de atos de CONVALIDACAO DE ATO APOSENTAT@RIue tém aportado ao
Tribunal.

Cabe a esta Corte de Contas rechacar e coibirupradgdo no sentido de burlar essa
imposicao legal, recusando prontamente qualguedatooncessao de beneficio que ndo seja
emanado do 6rgédo previdenciario.

Quanto aos recursos disponiveis, tem-se que siieamentarias anuais do Estado,
estimaram as receitas para a PBprev nos valor&$de12.177.932,00, R$ 624.536.890,00 e
R$ 728.042.083,00, respectivamente, todavia, ddisan@los Balancos Orcamentarioa
Auditoria informou que as receitas efetivamente@dadas comportaram-se da seguinte forma:

QUADRO IV — RECEITAS

DISCRIMINACAO ARRECADADA | ARRECADADA | ARRECADADA
2006 2007 2008

Receitas Correntes 343.633.109,6 419.313.583,4 195.161.539,09
Receita de Contribuicbes 341.447.099 /4 418.074.086,43  183.315.441,77
Contribuicédo do Servidor Ativo Civil 89529.828,3 113.146.875,31 128.457.449,63
Contribuicdo do Servidor Ativo Militar 17.773.281,1 24.293.776,40 24.870.002,63
Contribuicdo do Servidor Inativo Civil 21.817.812,9 14.934.488,68 19.230.597,36
Contribuicdo do Servidor Inativo Mil. 1.877.786,6 1.009.200,00 666.360,6p
Contribuic&o do Servidor Pens. Civil 9.341.181,2 7.153.239,82 9.909.000,81
Contribuic&o do Servidor Pens. Militar 668.473,54 128.141,20 182.030,7p
Contribuigao Patronal 190.903.575,6 247.279.226,63
Compensaca®revidenciaria entre RG 9.535.160,8 9.949.138,18
e RPPS
Receita Patrimonial 223.402,1 1.003.686,7]2 1.343.049,92

2 0 valor de R$ 3.416,54 esta valido desde o exerdiei@009, o qual varia conforme portaria Interntérial do
Ministério da Previdéncia Social e Ministério daz€ada, no momento esta em vigor a Portaria Intéstenml n°®

350/20009.
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DISCRIMINACAO ARRECADADA | ARRECADADA | ARRECADADA
2006 2007 2008

Outras Receitas Correntes 1.962.608,1 235.810,5p 10.503.047,4

Comjensacéo Financeira entre 0 R( 10.389.691,37

e o RPF

Outras Restituicbes 91.227,6\
Receitas Diversas 22.128,36
Receitas Intra-orcamentéarias Correntes 289.61(B351
Receitas de Contribuicdes 289.610.351,82
Contribuicdo Patronal de Serv Ativo Ciyil 239.746.999,51
Contribuicdo Patronal de Serv. Ativo Mil. 49.751.855,55
Contribuicdo Patronal - Inativo Civil 111.496,76
Receitas de Capital 730.201,1)7
Alienacdo de Bens 730.201,17
Alienacdo de Bens Imoveis 730.201,17
TOTAL 343.633.109,4 419.313.583/4 485.502.092,08

No quadro anterior verifica-se que disposicdo neesgmtacdo das receitas nos
exercicios é feita de forma diversa, principalmeste 2008. Estas modificacdes, talvez até
decorrentes de instrucdes e normas federais, rajuda analise que se pretende, porquanto as
receitas sdo apresentadas de formas diversasgmdos exercicios, dificultando sobremaneira
a identificacdo de sua origem e natureza.

Assim sendo, determinei a assessoria de gabirferentdar 0 quadro apresentado pela
auditoria, guardada a estrita observancia aos dagasentados nos relatorios, de forma a
homogeneizar os dados para os trés exerciciostaredal no quadro a seguir apresentados
inclusive as suas varia¢fes percentuais ano a ano:

QUADRO IV-A — RECEITA REFORMULADA

- ARRECADADA|ARRECADADA| ARRECADADA
DISCRIMINACAO 2006 2007 2008

Receitas Correntes 343.633.109,6819.313.583,47 484.771.890,91
Receita de Contribuigbes 341.447.099,41118.074.086,23 483.315.484,96
Contribuicdo do Servidor Ativo Civil 89.529.828/3413.146.875,31 128.457.449,83
Contribuicdo do Servidor Ativo Militar 17.773.281,1 24.293.776,40 24.870.002,63
Contribuicdo do Servidor Inativo Civil 21.817.812,0 14.934.488,68  19.230.597,36
Contribuicdo do Servidor Inativo Militar 1.877.764, 1.009.200,00 666.360,6P
Contribuicdo do Servidor Pensionista Civil 9.341.28  7.153.239,82 9.909.000,81
Contribuicdo do Servidor Pensionista Militar 6684/ 128.141,211 182.030,7p
Contribuicdo Patronal 190.903.575,6247.279.226,6§3 289.610.351,42
Compensagdo Previdenciara entre RGPSI® 9 535.160,88  9.949.13818  10.389.601,37
Receita Patrimonial 223.402]11 1.003.686,7]2 1.343.049,92
Outras Receitas Correntes 1.962.608,11 235.810,5P 113.356,08
Receitas de Capital 730.201,1f

TOTAL 343.633.109,§ 419.313.583,4 485.502.092,08
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QUADRO IV- B - RECEITA REFORMULADA
Variagéo Percentual

VARIACAO DAS RECEITAS ARRECADADAS
DISCRIMINACAO
2006 2007 2008 VR.

Periodo
Receitas Correntes 100,00% 122,02% 115,61% 141,07%
Receita de Contribuicdes 100,00% 122,44% 115,61% 5594,
Contribuigdo do Servidor Ativo Civil 100,00% 126,38% [113,53% 143,48%
Contribui¢do do Servidor Ativo Militar 100,00% 1368% 102,37% 139,93%
Contribuigdo do Servidor Inativo Civil 100,00% 68,45% |128,77% 88,14%
Contribui¢&o do Servidor Inativo Militar 100,00% B3% 66,03% 35,49%
Contribuigdo do Servidor Pensionista Civil 100,00% | 6,58% 138,52% 106,08%
Contribuigdo do Servidor Pensionista Militar 100,00% [19,17% 142,05% 27,239
Contribuigdo Patronal 100,00% 129,53% 117,12% 1%4,7
Compensacéo Previd. entre RGPS e RPPS 100,00% 104,34004,43% 108,96%
Receita Patrimonial 100,00% 449,27% 133,81% 601,18%
Outras Receitas Correntes 100,00% 12,02% 48,07% 5,78%
TOTAL 100,00% 68,45% 188,11% 141,29%

As receitas efetivamente arrecadadas evoluirantiyareente durante os exercicios. De
forma global, passou de 343 para 485 milhdes ds, resgistrando para o periodo variacao
positiva de 41,29%. Cabendo, no entanto, uma andlé@s acurada quanto ao detalhamento de
sua origem e de que forma se comportaram.

A contribuicdo dos servidores (ativos civis e railits) teve evolucdo positiva, com
crescimento de 43,48% e 39,93%, respectivamentmoQuo periodo ndo houve qualquer
alteracdo na aliquota de contribuigdo, vigendo 41% do valor da remuneracdo, conforme
determina a Lei n°® 9.717/98, conclui-se que o atonsa pode ser decorrente do ingresso de
novos contribuintes (admisséo de servidores) ohanel salarial implementada.

Quanto ao primeiro indicativo, conforme demonstradoQuadro | deste relatério, ha
um incremento de 1.188 (dados da PBprev) novosribairttes de 2006 para 2008,
representando um acréscimo de 2,07%. Como paraass cghtegorias de servidores (civis e
militares) o crescimento do valor da contribuicéiode aproximadamente 40%, conclui-se que
durante o periodo houve aumento no pagamento daneratdo destes servidores, ocorréncia
que esta diretamente ligada a receita prevideaciari

Neste particular, ressalto o conflito de informaggeorquanto nos dados colhidos na
PCA do Estado, o acréscimo de servidores foi 1sg®@idores (Quadro Il) estd em desacordo
com os 1.188 informado pela PBprev, o que refongacaéssidade deste Tribunal prosseguir nos
procedimentos de auditoria da folha do Estado exel@ assim a plenitude de suas
prerrogativas e deveres constitucionalmente detegad

Quanto a receita proveniente da contribuicdo degivibs e pensionistas (civis e
militares) evoluiram de forma negativa. No conjurém 2006, perfizeram um total de 33,7
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milhdes, caindo para 23,2 milhdes em 2007 e vottandubir para 29,9 milhdes em 2008. Nao

h& no relatério da Autarquia qualquer explicacéra pariagdes tdo acentuadas, que podem
decorrer de fatos elou determinacBes alheias aadentio gestor, motivo pelo qual sera

recomendavel que nas préximas andlises estas vatthadamente justificadas.

Tocante as demais receitas, Contribuicdo Patrddainpensacdo Previdenciaria e
Receita Patrimonial, constata-se que estas tiverastimentos, uma vez que para a Patronal
observa-se que dos 190 milhdes de reais regist@mo006, evolui para 247 milhdes e em
2007 e finalmente para 289 milhdes em 2008, reptaisdo assim, um aumento de 51,71% no
periodo.

Certamente, as insistentes e repetidas recomerdagdexigéncias deste Tribunal
quanto a correta contabilizacdo nos registros €ogrsos previdenciarios, quando das andlises
das contas dos entes estaduais, tém contribuifwrdea positiva para este desempenho e deve
ser cada vez mais observadas nos trabalhos deraudiésenvolvidos pelo Tribunal.

Na Compensacado Previdenciaria observa-se que o negjistrado a cada ano situa-se
no entorno dos 10 milhGes de reais, sem grandéac@as anuais, indicando ser necessario
implementar uma politica mais agressiva neste qudat. Como as compensacoes
previdenciarias apenas sao possiveis apos a canasfRegistro dada pelo Tribunal de Contas
€ importante lembrar que a celeridade nas analisegrocessos de concessdo de beneficios
deve ser uma preocupacao constante no &mbito da @aste. Nao hé informacgbes detalhadas
com guais regimes estdo sendo feitas as compessagb@ntanto, tendo em vista que nem
todos os servidores séo oriundos do Regime Geoglpduno recomendar que se inicie também
0 processo de compensacdo com os demais RegimesoBrde Previdéncia que sejam de
municipios do Estado da Paraiba ou de qualquew eate da Federacéo.

Por fim, em relacdo a Receita Patrimonial, esticenum crescimento de 501,18%,
partindo de 223 mil reais em 2006 para 1,3 millgies2008, dados que demonstram uma boa
gestéo financeira, visto que resulta da remunerdgaanvestimentos no mercado de capitais.

Neste particular, aproveito o momento para regifirto a Administracdo do Tribunal
quanto a necessidade de se capacitar analistdefagdileste Tribunal em assuntos relativos a
administragao financeira, notadamente com vistai@g&o no mercado de capitais, porquanto a
tendéncia de crescimento dos ativos financeiros degimes previdenciarios locais
necessariamente deve ser crescente sendo a stac@plno mercado de titulos publicos uma
obrigatoriedade e deve ser acompanhada de pedcqaiole externo.

Quanto as despesas, estas estdo agrupadas no Quadseguir, e demonstram que
foram crescentes durante todo o periodo. Em 20§i6treu o valor de 643 milhGes de reais,
indo a 688 e 773 milhdes de reais para 0s exescgaguintes, representando, portanto, um
aumento de 12,23% para o periodo que ora se gnafesdor aos 41,29% observado na receita.

Da mesma forma que a Receita, a Despesa tambénapfeisentada de forma
inconstante, o que dificulta sobremaneira o estiglsua evolucdo, porquanto a cada ano 0s
dados sdo apresentados e agrupados de forma tkfef2m ponto de vista financeiro, as
despesas foram de 543, 688 e 773 milhdes de @6, 07 e 08, respectivamente.

Confrontadas com as Receitas, indicam que houve déficit financeiro de
R$ 299.641.663,58 para o exercicio de 2006, de@R$26.779,92 para o exercicio de 2007 e
R$ 287.589.805,86 para o exercicio de 2008, perfazem total de aproximadamente 856,8
milhdes de reais no periodo.

A comprovada e constante insuficiéncia financeoasidtema deve ser preocupacao de
todos aqueles que dirigem o Estado, quer seja bit@do Poder Executivo, do Legislativo ou
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do Judiciario, porquanto significam fortes impactegativos no Tesouro Estadual, conforme
bem demonstrados nos estudos atuariais apreseniadelsitorio de 2007.

QUADRO V - Das Despesas

DESPESAS

VALOR
2006

VALOR
2007

VALOR
2008

Despesas Correntes

643.080.087,8

687.980.103,0

772.660.862,03

Pessoal e Encargos Sociais

435.137.927,9

231.319.771,02

Aposentadorias e Reformas

374.502.004,7

165.160.813,74

Pensdes

55.325.763,4

1 3
6 682.581.502,73
5 459.351.396,02
2 219.036.583,62

63.064.350,37

Salario-familia 370,0(
Vencimentos e Vantagens Fixas 1.750.545,98 2.187.840,7]3 2.794.278,63
Obrigac8es Patronais 151.371,78 242.682,3p 244.967,64
Despesas de Exercicios Anteriores 3.406.458,81 1.763.000,00
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 19212 28.359,06
Obrigac8es Patronais (operacfes dentro da

mesma esfera administrativa) 27.001,5
Outras Despesas Correntes 207.942.160,1 5.398.600,30 541.341.091,0

Indenizacdes e Restituicbes

1.017.99

749 1.212.222,43

B
1
499.811,18
1
6

Aposentadorias e Reformas 56.647.723,05 353.024.204 4
Pensbes 146.117.997,83 178.749.341,1
Obrigac8es patronais 58,06
Diarias - Civil 23.178,10 42.345,6b 44.520,00
Material de Consumo 95.539,04  136.836,8D 185.075,8[7
Passagens e Despesas com Locomogéo 12.013,99 20.515,18 20.236,14
Outros Servigos de Terceiros - PF 75.083,34  89.811,00 136.612,29
Locacdo de M&o-de-Obra 98.951,52 154.403,61 297.120,08
Outros Servigos de Terceiros - PJ 3.583.712,38 2.077.453,08  2.747.790,27
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 10.481,9 10.589,88 16.622,05
Despesas de Exercicios Anteriores 259.433,36 1.609.621,04  5.619.757,66
Sentencas Judiciais 44.801,68

Despesas de Capital 194.685,40 880.260,3p 431.035,91
Equipamentos e Material Permanente 194.685,40 875.340,3p 431.035,91
Despesas de Exercicios Anteriores 4.920,00

TOTAL 643.274.773,2f  688.860.363,3 773.091.897,94

As Despesas Correntes representaram durante alpepyfaticamente a totalidade das
despesas, porquanto, atingiram em média 99,9%sde3tmdo a despesa de Capital, ou seja,
investimento, situando-se em valores que represantaenos de 0,10% da Despesa Total,
indicando que as agfes administrativas com vistasnegento de patrimdnio da Autarquia séo
praticamente despreziveis em rela¢@o ao seu ortawherante os trés exercicios.

Neste particular, ressalto que a Auditoria faoneendacdes quanto as despesas com
CEJUBE - Centro de Atividades e Lazer do AposentaBensionista Padre Juarez Benicio. J&
a defesa alega que aquele investimento foi umaafatenpreservar o patrimonio da instituicéo
gque se encontrava praticamente abandonado, sab désénvasdes, e que 0s investimentos
feitos foram apenas aqueles necessarios para adtatituicio com um espaco de lazer e
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descanso para seu seus segurados, e foram feitive da margem dos recursos previstos para
a administragdo do regime.

Quanto aos valores despendidos a titulo de “Aptaderias e Reformas” e “Pensdes”,
sem maiores explicacBes estdo contabilizadas one@ Eessoal e Encargos Sociais ora como
Outras Despesas Correntes, trazendo dificuldadesdese comparativa. Porém, agrupando-se
essas duas rubricas orcamentarias, temos que esdesgluiu de R$ 632.593.489,06 em 2006,
para R$ 678.387.979,64 em 2007 e finalmente parg5B$98.709,68 em 2008, representando,
portanto, uma variagdo percentual de 20,14% nogeri

Por oportuno, apresenta-se a seguir quadro deratwstapresentando os dados da
Receita de Contribuicdo e os pagamentos dos b&rseéico a ano, no qual se demonstra que sé
com esta despesa o0 tesouro estadual vem arcandcemcangos anuais na ordem de 270
milhGes de reais por ano e no periodo acumulouttanaferéncia, do tesouro para o regime, de
aproximadamente 828 milhdes de reais.

QUADRO - VI - A - VALORES
TRANSFERENCIA&E$OURO PARA O REGIME

2.006 2.007 2.008
Receita de Contribuicde341.447.099,41418.074.086,23183.315.484,96
Despesa 632.593.489,@58.387.979,64/59.998.709,68
Resultado -291.146.389/6260.313.893,49276.683.224,712

QUADRO - VI - B — PERCENTUAIS
TRANSFERENCIA&E$OURO PARA O REGIME

2.006 2.007 2.008 Periodo
Receita de Contribuicdes 100%122,449% 115,61% 141,55%
Despesa 100% 107,24%112,03% 120,14%
Resultado 1009 89,41% 106,29%  95,03%

Como demonstrado anteriormente para uma variag@fespesa de 20,14% no periodo,
observou-se um aumento na Receita de Contribuiedd1¢b5%. No entanto, estas receitas
ainda sédo insuficientes para cobrir a despesadaesiaria do Regime, mesmo que para o
periodo observa-se uma reducao no déficit de 4,97%.

Também é dado observar que em m 2006 as recebasm apenas 53,98% do custo
total dos beneficios e que em 2008 este perceatura¢éntou para 64%. Alias, sobre este tema
vale ressaltar o que assevera o estudo atuarigtazde dos autos, que literalmente afirma:
“recomendacdo de aportar recursos ao sistema semu® @ sua existéncia estara
comprometida no médio prazoEm resumo, confirma o déficit previdenciario gueeguir sera
comentado.

Confrontando a Receita Orcamentéaria Realizada cBmspesa Executada observamos
déficits de execucdo orcamentagae foram supridos por transferéncias financeiras
seguintes valores:

* R$ 301.750.250,41 em 2006
* R$ 310.057.864,81 em 2007
* R$296.963.564,17 em 2008
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O 6rgédo de instrucdo informa o comportamento da®iRes e Despesas do instituto
com base nos dados extraidossde do Ministério da Previdéncia Social baseados mades
atuarial para o regime, conforme quadro VIl a segui

QUADRO VII
Exercicio VALORES VALORES DIFERENCA | % de diferenca
PROJETADOS (AJREALIZADOS (B) (B -A)
RECEITA
2006 338 343 5 1,48%
2007 353 419 66 18,70%
0,
2008 493 485 62 14,66%
DESPESA
2006 577 643 66 11,44%
2007 596 688 92 15,44%
- 0,
2008 922 773 -149 16,16%

Valores em R$ 1.000.000,00

Dos dados acima dispostos, conclui-se de formiéiy@gue as receitas estdo ocorrendo
a maior que o previsto, sendo registrado o perekrda 14,66% para o Ultimo exercicio,
enquanto que a despesa prevista para 0 mesmo@éiadenor em 16,16% do projetado. Nao
se dispde de elementos que se possa asseverastgsaidados sao resultados de uma politica
implantada no regime ou se foi fruto apenas deitesceventuais, no entanto, aponta para o
bom desempenho da gestdo, inclusive remetendo essidade de se atualizar os estudos

atuariais do regime.

Os Balancos Financeiro e Patrimonial apresentasaseguintes dados em destaque:

QUADRO ViII
BALANCOS 2006 2007 2008
Saldos p/ Exercicio Seguinte 18.995.283,32 8.40724 | 19.302.571,35
Restos a Pagar 74.597.801,85 1.455.960,37 1.1480%51
Déficit Financeiro 58.539.025,52 14.001.809,85 14.683,11
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Quanto aos demais aspectos levantados, a Auditéoianou que:

1. As prestacdes de contas dos Adiantametmosedidos foram consideradas regulares, por
nao existirem davidas quanto a sua comprovacao;

2. N&o ha objecdo quanto aos procedimentos liditatdealizadod & excecdo das despesas
informadas no item 5.14 do relatério relativo a P@&A2007;

3. Os_convénioselebrados desde o exercicio de 2006 estéo eisearél processos apartados,
por tratarem-se de ajustes para realizacao de;obras

4. As despesas administrativde Instituto estdo dentro do limite de 2% deteadm pelo
MPS, atingindo o percentual de 0,38%n 2006; 0,4%em 2007 e 0,38%m 2008;

5. A PBprev mantém um centro de atividades — CEJUBEalizado em Colinas do Sul,
Gramame, destinado aos aposentados e pensionisRBRIS do Estado da Paraiba. Criado
em 20086, totalizando uma area construida de 2.@16¢5 conforme informacées as fls.
894/895;

6. Existéncia de um_déficit atuariabm 31/12/2007, de R$ 16.119.558.892,89 (dezesseis
bilhdes), sendo este déficit proveniente, sobretdddundacao inapropriada dos custos dos
créditos previdenciarios passados ja acumuladosasor dos segurados e respectivos
dependentes do RPPS até a presente data (dd89)s.

Das IRREGULARIDADES CONSTATADAS, remanesceram amsesentacdo de
defesa:

Exercicio de 2006:

1. Auséncia de utilizacdo de guias de receita peamatrole das contribuicbes
previdenciarias recebidas (subitem 3.2.a.);

2. Divergéncia entre o valor das contribuices @oilizadas na PCA e os créditos nos
extratos bancérios, num montante de R$ 41.065.994,&enor nos extratos (subitem
3.2.a.l);

3. Auséncia de recolhimento de R$ 1.453.053,94lostia titulo de imposto de renda
(subitem 3.3.);

4. Elaboragéo incorreta do Balanco Financeiro,dited contabilizagdo de receita extra-
orcamentaria (“Depoésitos de Diversas Origens”) aorvdiferente do constante no
anexo 17 (subitem 3.3.);

5. Elaboragéo incorreta do Balango Patrimonialjdie auséncia de contabilizacdo de
divida ativa (subitens 3.4. e 5.4);

6. Cancelamento de restos a pagar processados mntante de R$ 15.800.321,35
(subitem 3.4.1.).

Exercicio de 2007:

1. Diferenca de R$ 98.487.522,17 encontrada entrelewantamento das
contribuicbes previdenciarias e aportes, realizao® balancetes mensais, e os créditos
nos extratos bancarios (subitem 3.2.a);

% Conforme informacdes do TRAMITA os processos imfados foram julgados e estéo arquivados;
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2. Diferenga entre o valor das contribuicbes caeldis nos extratos bancarios
(R$ 159.659.672,66) e o contabilizado na PCA (R&H4®1.948,05 (subitem 3.2.a);
3. Auséncia de registro nos termos das orientad@dedNotas Técnicas n° 49/2005 —

GENOC/CCONT/ STN e 515/2005 — GEANC/CCONT/ STNtocante a contabilizacéo

da divida no ativo e passivo compensado para fexa@bmpanhamento e controle
(subitem 3.4);

4, Disponivel final do instituto insuficiente pasaldar os compromissos assumidos

a curto prazo, descumprindo o disposto no §1°rtigoal®, da LC n° 101/2000 (subitem
3.4.1.2);

5. Realizacdo de despesas sem o devido procedirieitatorio, descumprindo a
Lei n°® 8.666/93 (subitem 5.14);

Exercicio de 2008

1. Auséncia de controle das contribuicbes repassaela administracdo direta e indireta

estadual, devido, sobretudo, a auséncia de impkagém de guia de receita (subitens
3.2.a,3.4e5.6);

2. Aquisicdo de licenca de uso de software, no amtetde R$ 1.052.150,00, sem que o
mesmo tenha sido efetivamente posto em utilizagkwendo o gestor apresentar
explicacdes a respeito dessa aquisicéo e da géitizdada a este software (subitem 3.2.b);

3. Auséncia de repasse da totalidade do IRRF BIES Fetido (subitem 3.3);

4. Auséncia de contabilizacdo, no balanco patrialpda divida dos érgaos/entidades da
administracdo direta e indireta estadual (subitet) 3

5. Insuficiéncia das disponibilidades em rela¢d® @stos a pagar e as consigna¢des no
montante de R$ 4.617.683,11, contrariando o ar§ 1° da Lei Complementar n°® 101/00
(subitem 3.4.1).

Além destas irregularidades, a Auditoria levantanantante de contribuicBes devidas
pelos orgdos da Administracéo Direta e Indiretdijread de cada exercicio, de responsabilidade
de cada um desses gestores, sendo que o Relabor mpt ndo notificar esses gestores, por
entender que a auséncia da totalidade das cogfigmideve constar nas respectivas prestacdes
de contas anuais, cujos totais ndo recolhidos gmorelem a:

QUADRO IX
Exercicio Administracao Administracao Total
Diretd' Indireta
2006 R$ 6.190.916,10 R$ 3.525.846,32 R$9.716.762,42
2007 N&o informado R$ 7.307.867,77 R$ 7.307.867,[77
2008 R$ 6.512.829,39 R$ 2.214.199,31 R$ 8.7271028

* Os valores de contribuicdes que foram apontada® awéo recolhidas relativas ao érgdo do Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, a Assembleia istagiva e Tribunal de Contas, no exercicio de 2007
estdo incluidos no somatorio dos valores da Admirdta e, nos exercicios de 2006 e 2008, estédo
contemplados, no somatério dos valores da Admit®iréde item 5.4 e 5.6.3 dos relatérios da Autdito

— PCA 2006 e 2008, respectivamente.
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Dos Pareceres do Orgéo Ministerial:

Referente #CA 2006(Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho):

“1 - Entendo desnecessarias as citacdes pleitpatasuditoria nestes autos. Com
efeito, o passivo previdenciério detectado podetorhem ser alvo de decisdo nas respectivas
contas a qualquer tempo;

2 — Grave, me parece, € a flagrante omissao daeRBpn cobrar o que |he era
devido. Nao hé noticia, nestes autos, de providérmara efetivar cobranca;

3 — Esta omisséo, aliada as muitas falhas aponpedasiouta Auditoria levam o
MP a oferta de manifestacao pela irreqgularidadecdatasprestadas com imposicdo de multa
ao gestor omisso”.

Referente #CA 2007 (Procuradora Ana Tereza Nobrega):

1) Regularidadeda Prestacdo de Constas da Paraiba Previdénciare(9B
exercicio 2007, de responsabilidade do Sr. Sev&aroalho Leite;

2) Recomendacdo a atual gestdo no sentido de jreagnirregularidades
apuradas nesta Prestacdo de Contas.

Referente @CA 2008(Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz):

Discordou da Auditoria quanto a questao de aquisitii Sistema Oracle (Banco de Dados) ...
“ndo ha elementos no album processual em tela deqquisicdo de licenca para o uso do software ...
carecia de utilidade pratica e sentido originariat®é E opinou pela:

1) Irreqularidade da prestacéo de com¢disrente ao exercicio financeiro de 2008;

2) Aplicacdo de multa pessoal ao ex-gestor, pewst inciso Il do art. 56 da
LOTC/PB;

3) Recomendacdo ao atual gestor da PBprev comsvigtacumprimento das
regras e norma ditadas pela lei e a otimizacdo adrale das receitas da Autarquia
previdenciaria estadual;

4) Traslado da irregularidade de ndo repasse dereglcorrespondentes a
contribui¢Bes previdenciarias a PBprev aos ProseB€on.° 04595/09 (Companhia Estadual de
Habitagdo Popular — CEHAP); n.° 02535/09 (Departdamele Estradas de Rodagem — DER);
n.° 02812/09 (Fundacédo de Acdo Comunitaria — FAGY, 02024/09 (Instituto de Terras e
Planejamento Agricola da Paraiba — INTERPA) e 261.68/09 (Instituto de Assisténcia a Saude
do Servidor — IPEP).

Por fim, informo que as contas referentes ao esierde 2005, de responsabilidade da
Sra. Izinete Bento Brasil, foram julgadas regulams30 de setembro de 2009.

E o relatdrio, tendo sido realizadas as intimagfegraxe para a sessao.
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VOTO DO RELATOR

Do relato evidencia-se que as ocorréncias constmtado podem ser atribuidas tao
somente ao gestor, visto que elas ora sao deassrdaterros de origem, como, por exemplo, a
contabilizacdo das folhas do més de Dezembro®enE3prestacdo de contas de 2006, com
reflexos nos exercicios subsequlientes, ora sdordates da transferéncia da vinculacdo da
Autarquia da Secretaria de Administracado para aeBe@ do Controle Interno, entre outros
aspectos administrativos que séo alegados pelsajef@ue séo aceitas pelo Relator.

N&o ha de se negar a complexidade do gerenciandenfmlitica previdenciaria do
Estado, que vai desde a insubordinacdo de orgdd®oderes em atender ao regime
previdenciario até mesmo a indisciplina contabs fancamentos que se destinam a cobertura
dos beneficios concedidos.

Em 2006as falhas apontadas na sua maioria situaram-s@mpo administrativo e
foram as seguintes:

1. Auséncia de utilizacdo de guias... (subitenma3.2.

2. Divergéncia entre o valor das contribuic6es aoilizadas na PCA e os créditos nos
extratos bancérios... (subitem 3.3.);

Elaboragéo incorreta do Balanco Financeiraibi{sm 3.3.);
Cancelamento de restos a pagar...(subitem 3.4.1.

Remanesceria, portanto, a falha quanto a auséncragistro dos débitos de alguns
Orgdos para com o regime, que serd comentado B.segu

Em 2007 acompanho o entendimento da Douta Procuradardéta por entender que
as falhas se cingem ao campo administrativo, cabasdecomendacdes de estilo.

Em 2008 entendo que as falhas também ocorrem no campadniathativo, ndo
havendo noticias de ocorréncias de malversacaoestfi@ dos recursos administrados pela
Autarquia. Acato e me associo ao entendimento doiskdrio Publico Especial quanto a
questdo da aquisicdo do software, discordando elmgid itens apontados porquanto todos séo
de uma forma ou de outra relativos aos débitosgeauiarios dos 6rgédos do Estado para com a
PBprev que fogem e independem da vontade de potiscg/administrativo do gestor.

Alids, neste particular, relativamente a Adminigdi@ Indireta, a Auditoria chega a
estimar levantar uma hipotética divida dos org&badeais para com a PBprev, utilizando o
método de aplicar a aliquota de 22% do valor deafobmo sendo contribuicdo patronal devida.

N&o cabe prosperar este raciocinio.

Guardando coeréncia com o que, constantemente,ovebbervando nas minhas
manifestacdes quando da andlise das contas dasdmtddministracdo Estadual e mais uma
vez passo a justificar o meu posicionamento e dirtemto.

Como se pode de sé consciéncia, de forma segndarédosa afirmar que o tesouro do
Estado é devedor do Regime Previdenciario, se, ar@mo, nestes exercicios, o Tesouro
Estadual transferiu, cedeu, doou, cumpriu com &abéio que era do instituto no valor de
quase 300 milhdes de reais por ano.

No periodo, foi quase 1 bilhdo de reais transfer@mstituicdo. Como se pode afirmar
que o Estado, através dos seus 0rgaos, € devedestes pretensos devedores so instituicdes
completamente dependentes do tesouro? O quedaltau sentir, € apenas melhorar as técnicas
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contabeis, pois, se estas transferéncias fosserataimente contabilizadas tais débitos néo
ocorreriam, muito ao contrério, o Tesouro seriaedlar do Regime Previdenciario.

N&o ha sentido, portanto, em dizer que esse odeagrgho é devedor sem que se faca
um apurado e criterioso estudo que retroaja nodesrge verifique se as despesas, que ja foram
arcadas pelo tesouro com repasse para o regimggmeiario, € menor ou maior do que as
obrigacdes devidas.

De forma particular, eu até dispensaria tal estpdo,ser praticamente impossivel se
chegar a esses valores de forma correta e coewdlét®. do mais ndo creio ser objeto de
maiores esforgos se concluir que um regime, ongeessoas passaram anos a fio contribuindo
de forma irris6ria e com beneficio mais que geraroselna condi¢cdes para ser credor do
tesouro. Entendo que a discussédo pretérita devatéeesquecida, sendo mais concernente
dirigir os esfor¢os na consecucgdo de uma politiesigeenciaria responsavel daqui para frente,
olhar o passado néo resultard em nada de pratiethoMé corrigir o presente e precaver-se
para o futuro.

Assim, a juizo deste Relator pelos numeros apradestficam demonstrados avangos e
progressos na gestdo do nosso sistema previdendNgste particular, ndo posso deixar de
realcar o trabalho da Auditoria deste Tribunal queam de forma constante reclamando por
melhorias, notadamente aquelas que se referemeenlhimentos das contribuicées e dos seus
corretos registros no sistema contébil. Certamemtermnuito temos contribuido com os gestores
ante a reconhecida dificuldade de gerir um regimge gsofre tanto ingeréncia
politico/administrativa, quanto, até mesmo, incaepsdes por parte de determinados setores
do Estado que ainda ndo entendem, e até resistexmgd@ como deve legalmente funcionar um
regime de previdéncia.

Por fim, considerando que as falhas e inconforn@daéstdo todas no campo
administrativo e que em muitas delas houve atuagdgestor no sentido de sanar ou até
minorar os seus efeitos. Entendo que o principablpma constatado ndo é novidade para
ninguém e nao é privilégio da PBprev, porquantowona todos 0os demais regimes proprios,
residindo, em suma, na falta de fundos para queesmm funcione de forma autbnoma e
independente.

Nesse sentido, chamo a atencado para as constaitagdeas no relatorio da Consultoria
Atuarial - PROBUS, fls. 789 e 790 dos autos:

“Dessa forma, para elaboracdo atuarial deste cepasjustado, utilizou-se o novo
Custo Normal de 28,76% sobre salarios de contridaidos segurados ativos, mantendo-se a
contribuicdo de 11% sobre as parcelas de proventessais de aposentadoria e penséo que
superem o teto de beneficios do RGPS/INSS, coesteat#rmina a atual legislagcéo federal em
vigor. Tem-se, entdo, que praticando-se contribescé essas taxas, seria ainda necessario
solver o Deéficit Atuarial revisado do RPPS em 3120207, no montante de
R$ 16.119.558.892,89, montante este agora registcatho Reserva a Amortizar nos Quadros
C1 e C2 do Apéndice C do Relatério de Avaliaca@dal Esse Déficit Atuarial é proveniente
sobretudo da fundacdo inapropriada dos custos daglitos previdenciais passados ja
acumulados em favor dos segurados e respectiyEndentes do RPPS até a presente data.

Recomenda-se, portanto, implementar as solucééstnadas no item “VIlI — Avaliacdo
Atuarial do Cenario Ajustado™ deste Parecer parpagr o desequilibrio atuarial da Paraiba
Previdéncia — PBPREV. No que se refere a revis&edePlano de Custeio e & amortiza¢do do
Déficit Atuarial constatado”.
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Portanto, Senhores, ressalto que em 31.12.200& tavdéficit ja apurado de 16,1
bilhdes de reais, se tivesse sido aplicado o prrakda contribuicdo patronal para 28,76%, e,
como este fato ndo aconteceu, mantendo-se consgBf9 até a presente data, conclui-se que
este déficit ja deve ser bem maior que o verificaalguela data.

Isto posto, voto no sentido de que se:

a)

b)

C)

d)

e)

Julgue regulares as contas da PBprev, referantegercicio de 2006, 2007 e
2008, sob a responsabilidade do ex-President&eSerino Ramalho Leite;

Recomende ao atual gestor da PBprev o cumprimgas regras e normas
ditadas pela lei e a otimizagdo dos controles da®itas da Autarquia
previdenciaria estadual;

Recomende a Auditoria para que nos proximoscéies sejam tomadas as
seguintes providéncias:

c.l Apresentar os estudos constantes dos relat@gogorma que sejam
comparaveis ano a ano mantendo a mesma estrutu@résentacdo de
exercicio para exercicio;

c.2 Apresentar nos préximos exercicios a evolucao gunantidade dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, aptasdn dados quantitativos e
financeiros dos beneficios concedidos;

Determine o traslado das observacbes quanto &aorepasse de valores
correspondentes as contribuicbes previdenciariaBBarev, referente ao
exercicio de 2008, aos Processos TC n.° 04595/6g@nhia Estadual de
Habitagdo Popular — CEHAP); n.° 02535/09 (Departdnele Estradas de
Rodagem — DER); n.° 02812/09 (Fundacédo de Acéo @Gibania — FAC); n.°
02024/09 (Instituto de Terras e Planejamento Ataida Paraiba — INTERPA)
e n.° 02618/09 (Instituto de Assisténcia a Saudsetwidor — IPEP);

Determine & Auditoria que se verifique nos prs exercicios a existéncia de
novo estudo atuarial e qual o grau de implementdedsuas recomendacdes e
determinagoes.

E voto.
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Administracdo Indireta Estadual. Paraiba
Previdéncia — PBpreWPrestacdo de Contas
Anuais. Exercicio de 2006. Auséncia de
maculas suficientes para rejeicdo das
contas. Regularidade das contas.
Recomendacfes. Determinacoes.

Acérddo APL TC 00679/2010

VISTOS, RELATADOS E DISCUTID®S presentes autos do Processo TC n°
02247/07 referente a Prestacdo de Contas anuaiBad#iba Previdéncia — PBprev, de
responsabilidade do ex- presidente da entidade,S8verino Ramalho Leite, relativa ao
exercicio de 2006;
CONSIDERANDQque as ocorréncias detectadas nos autos ndoesteravde
gravidade suficiente para macular as contas pEstad
ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTRBO
PARAIBA a unanimidade, acolhendo o voto do Relator, eséseglendria realizada nesta data
em:
1. Julgar regular a Prestacdo de Contas do Paraiba Previdéncia —eRBge
responsabilidade do Sr. Severino Ramalho Leitd¢ivalao exercicio de 2006;
2. Recomendarao atual gestor da PBprev o cumprimento das regrazmas ditadas
pela lei e a otimizacdo do controle das receitadudarquia previdenciaria estadual;
3. Recomendar a Auditoria para que nos proximos exercicios seiamadas as
seguintes providéncias:

a. Apresentar os estudos constantes dos relat@@sforma que sejam
comparaveis ano a ano, mantendo a mesma estruturapresentacdo de
exercicio para exercicio;

b. Apresentar nos proximos exercicios a evolugdgusmtidade dos servidores
ativos, inativos e pensionistas, apresentando dqudastitativos e financeiros
dos beneficios concedidos.

4. Determinar a Auditoria que se verifique nos proximos exeos@ existéncia de novo
estudo atuarial e qual o grau de implementacdo wks gecomendacbes e
determinacoes.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 16 de junho 8610.
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