TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-02783/09

Administracdo Indireta Municipal. Instituto de Prd&ncia dos
Servidores Municipais de Juru. Prestacdo de Comtdativa ao
exercicio de 2008. Irregularidade. Aplicacdo de dul
Recomendacdo. Comunicacdo ao MPAS e a Receita dteder
Brasil.

ACORDAO AC -TC- 1178/12
RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaslAglativa ao exercicio de 2008, do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Jur8H®), tendo, por Gestor, o Sr. Hallan Teed
Florentino Teixeira.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao (DIAFI), partamento de Auditoria de Atos de Pessoal e
Gestado Previdenciaria (DEAPG), Divisdo de Auditod@ Atos de Pessoal e Gestdo Previdenciaria
(DIAPG) deste Tribunal emitiu, com data de 17/03200 Relatério de fls. 553/564, cujas
conclusdes sdo resumidas a seguir:

1) A prestacao de contas foi entregue a este Tribdaatro do prazo estabelecido, cumprindo as
resolu¢cdes RN-TC-07/97 e RN-TC-07/04.

2) O Instituto foi criado com natureza juridica de anguia pela Lei Municipal n° 220, de
28/01/1994, e alterada pela Lei Municipal n° 37@ ©0/06/2005, posteriormente revogada
pela Lei n° 403/07 de 30/03/2007.

3) A origem dos recursos financeiros do Instituto adyéentre outras fontes, das contribuicbes
previdenciarias dos segurados, ativos, inativosigmistas e empregador, em todos 0s casos
com aliquota de 11% (onze por cento)

4) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatwak de R$ 66.094,48, sendo 98,50% deste
valor referente as Receitas de Contribuicbes Pewifrias dos segurados e 1,50% a
Remuneracgéo de Depdsitos Bancarios.

5) A despesa realizada atingiu o valor total R$ 79,089 onde 42,86% sdo referentes ao
pagamento de Inativos (R$ 33.932,43), 6,73% aodaiesiBnistas (R$ 5.325,00), 11,49% ao de
Vencimentos e Vantagens Fixas (R$ 9.100,00), 29,84%de Servicos de Consultoria
(R$ 23.700,00) e 8,99% ao de Diarias e Outros $esvide Terceiros (R$ 7.111,64).

6) O saldo das contas referentes ao Instituto, aol fittaexercicio, conforme extrato bancério,
atingiu a cifra de R$ 19.710,97 consignados integemte a conta corrente BB n° 9.873-6
(aplicacéao).

7) As despesas administrativas, no valor de R$ 3%41Torresponderam a 1,73% do valor da
remuneracao dos servidores efetivos ativos do rpiniao exercicio anterior, portanto dentro
do limite de 2% determinado pelo Art. 17, incisp 8X3°, da Portaria MPS n°® 4992/99.

8) Queda continua dos saldos das disponibilidadesnfie@as ao final dos exercicios de 2008,
2009 e 2010.

9) No exercicio sob andlise ndo foi realizada a awgia Atuarial, descumprindo o determinado
no art. 1°, inciso |, da Lei federal n°® 9.717/98ne art. 2°, inciso |, da Portaria MPS n°
4.992/99, impossibilitando o acompanhamento dape@ss/as projecdes de receitas e
despesas.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgdOrde Instrugdo em seu relatério inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéai e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo do Gestor responséavel (fl. 565), Sr. Halldeed Florentino Teixeira, ex-Presidente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores MunicipdgsJuru. O responsavel, em duas oportunidades,
manejou defesa (fls. 569/572 576/713) por meio de seu representante legal.

! Doc Tc-07992/11.
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Apbs perscrutar os argumentos externados, a Auditemitiu relatério (fls. 712/716) concluindo
pela manutencao das seguintes falhas:

1.

Contabilizacdo de receita de parcelamento juntame@m as receitas de contribuicdo dos
servidores, descumprindo o plano de contas estaloelepela Portaria MPS n° 916/03
(atualizada pela Portaria MPS n° 95/07), a qualabstilece que os repasses relativos a
parcelamento de débitos sejam contabilizados sejsemente, como ‘“receitas
intraorgcamentarias”;

Auséncia de pagamento das contribuicbes previddasia(parte patronal e servidor)
incidentes sobre vencimentos e vantagens fixagj¢esr contabeis e assessoria juridica,
totalizando um valor aproximado de R$ 6.974,00¢cdesprindo, assim, a Lei n°® 8.212/91;

Auséncia de realizacdo de procedimento licitatpigvio a contratacdo de servicos de
assessoria juridica, contrariando a Lei n° 8.666/93

Realizacdo de parcelamento (autorizado pela Lei iklpal n°® 431/08) em desacordo com o
artigo 5°, 8§ 19 incisos I, Il e Ill e § 2° (redax@riginal) da Portaria MPS n° 402/08, haja
vista que foi realizado em valores originais (setmalizacdo monetéria e/ou juros) e por
compreender as contribuicbes dos servidores refesemos anos de 2005 a 2008, periodo em
que as contribuicbes dos servidores ndo poderiarolgeto de parcelamento;

Omissdo do Gestor do instituto, no sentido de realia cobranca dos repasses
previdenciérios por parte da Prefeitura

Auséncia de realizacao de avaliacao atuarial reféeeao exercicio de 2008, descumprindo o
art. 1°, inciso I, da Lei n® 9.717/98 e a Portak#S n° 402/08;

Auséncia de efetiva instalacdo do Conselho MuniaigaPrevidéncia, descumprindo a Lei
Municipal n° 403/07, bem como a legislacédo previitene federal, em especial a Lei n°
9.717/98 (art. 1°, inciso VI) e a Orientagdo NormatSPS n° 02/2009 (art. 15, inciso ).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico emiiParecer n°® 1612/11 (fls. 718/724), da pena da

[lustre

Procuradora Elvira Samara Pereira de Olikeei acompanhando o posicionamento da

Unidade Técnica de Instrucdo, pugnou no sentidquieesta Egrégia Corte decida pela:

a)
b)

c)

d)

IRREGULARIDADE das presentes contas;

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta @oa autoridade
responséavel, Sr. Hallan Teed Florentino Teixeima, face da transgresséo de véarias normas
legais;

RECOMENDACAOa Administracdo do Instituto em epigrafe no sentld conferir estrita
observancia as normas constitucionais, aos prinsipadministrativos, bem como a
necessidade de manter sua contabilidade em cons@néom as normas legais pertinentes
e de instalar o Conselho Municipal de Previdénsiah pena de repercussdo negativa em
prestacdes de contas futuras e aplicacdo de noeasljglades pecuniarias as autoridades
responsaveis;

REPRESENTACAOAa Receita Federal do Brasil, acerca do detectadio pagamento de
contribui¢cdes previdenciarias.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@escom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A Prestacdo de Contas é o fim de um ciclo que is&icom a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, passando pela Lei Orcamentaria Aneiaéxecucdo de todo or¢camento. E neste
momento que o Gestor € obrigado a vir fazer provajde a aplicagdo dos recursos publicos, a ele
confiados, se deu de forma regular e eficiente,ndgado aos principios que norteiam a
Administracdo Puablica, em todas as esferas.

2 Doc TC-10889/11.
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Para o Gestor probo, responsavel e, sobretudo,spelm emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos Tribudaif€ontas, deve ser um momento de éxtase, posto
que, nesse instante, 0 mesmo recebe, daquelessom@bancela sobre a adequacédo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa admingfoa puablica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no &mbito administrativo, refiéeeao periodo examinado. Doutra banda, aquele
que praticou atos de gestdo incompativeis com terdsses pubicos, sejam eles primarios ou
secundarios, elou afrontou os principios norteadoma Administracdo Patria, notadamente,
legalidade, moralidade, economicidade e eficiéndi@zendo, por consequéncia, prejuizo de
qualquer natureza para o Ente, Ihe serdo cominagasancdes impostas pela lei.

Feitas ponderacgOes inaugurais, passo a debulhag anuma, as irregularidades observadas pela
Unidade Técnica.

- Contabilizacdo de receita de parcelamento juntartee com as receitas de contribuicdo dos
servidores, descumprindo o plano de contas estatidtepela Portaria MPS n° 916/03 (atualizada
pela Portaria MPS n° 95/07), que estabelece queapmsses relativos a parcelamento de débitos
sejam contabilizados separadamente, como “recdimorcamentarias”,

Aduz a Defesa que o fato apontado cinge-se a ulha farmal quando da classificacdo da receita,
sem causar dano ou prejuizo ao erario municipaliessando, ainda, o efetivo registro dos citados
recursos, bem como a auséncia de dolo ou ma fgarte do Gestor.

A contabilidade deve atuar como ferramenta de Geatiiliando no comando das finangas publicas
e na consecucdo dos principios da publicidade endaalidade, tornando-se, por consequéncia,
instrumento de transparéncia e controle social. @#ra banda, a incorreta feitura dos registros
contabeis pode dissimular, dentre outros, os raslol financeiros e patrimoniais da Instituicao.

Trago, em socorro, citacdo dos nobres professorashédo Jr. e Heraldo Réis

“A informacdo contébil permite & Administracdo aé&lise e a tomada de decisbes com
vistas a melhorar a arrecadacéo das suas receapsyfeicoar os mecanismos de cobranca
dos seus créditos, proporcionar bases para uma aongtilogramacé@o da despesa e dos
desembolsos e, ainda, dar ao administrador, ao ipabé aqueles com quem a entidade
transaciona, elementos sobre a composicao quald#aé quantitativa do patrimbnio da
instituicdo. Por fim cumpre-lhe analisar e interfaeos resultados obtidos”.

A falha clama por recomendacéo a Publica Adminigliano sentido de melhor observar as normas
técnicas e legais aplicdveis, de forma que os texiscontabeis possam refletir a realidade

econdmico-financeira da Instituicdo permitindo, iagso correto acompanhamento dos repasses
previdenciarios, em particular no que concerne amtmle do cumprimento dos parcelamentos
realizados pelo Executivo Municipal.

- Auséncia de pagamento das contribuicoes previdamnas (parte patronal e servidor) incidentes
sobre vencimentos e vantagens fixas, servicos dmgile assessoria juridica, totalizando um
valor aproximado de R$ 6.974,00, descumprindo, @ssi Lei n°® 8.212/91

A Instrucéo noticia que o IPSEJ néo efetuou o feiceénto de contribuicdo previdenciaria patronal
incidente sobre “vencimentos e vantagens fixas” 2E$0,00) e por servicos prestados por
“servigos de consultoria” (R$ 4.774,00) e “outrosrgicos de terceiros — pessoa fisica” (R$ 198,00).

No caso em foco, os referidos servigos, contabe@ssessoria juridica, foram prestados por

profissionais que atuaram de forma pontual e guardalacéo horizontal de hierarquia com aqueles
que os contrataram, ou seja, ndo ha subordinac@on&o existe a relacdo de emprego entre as
partes, ndo se afiguram patrdo ou empregado e,aptot inexistente a obrigacdo previdenciaria

reclamada.

Resta comprovado que o valor devido e ndo recojraditulo de contribuicdes patronais junto ao
INSS, totaliza R$ 2.002,00 A auséncia de repassecdatribuicdes previdenciarias contraria o
disposto na Lei n°® 8.212/91, que regulamenta aigéexia social, bem como acarretard, no futuro,

¥ MACHADO JR., J. Teixeira ; REIS, Heraldo da CostaLeA4.320 Comentada. 282 ed., Rio de Janeiro: IBASS7,
pag.151.
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prejuizos financeiros ao Instituto. Considerandeabor diminuto, a eiva comporta recomendacao,
sem prejuizo de comunicacao a Receita Federal deiBr

- Auséncia de realizacdo de procedimento licitatbpgrévio a contratacdo de servicos de assessoria
juridica, descumprindo a Lei n° 8.666/93

Extrai-se dos autos que a administracdo do IPSEdtratou servicos de assessoria juridica
amparado na inexigibilidade do certame, entretaetm, sede de defesa, ndo fez acostar, ao caderno
processual, documentos que comprovassem a reatizicéertame licitatorio nesse sentido.

Ha de se registrar que o Egrégio Pleno, por diversazes, ja emitiu manifestacdo favoravel a
contratacdo de servigos advocaticios por intermédéo procedimento formal de inexigibilidade.

Ressalto, todavia, a necessidade da existénciaaladm devido processo administrativo, constituido
de pecas relevantes e necessérias a contratac&ers&os por parte da Publica Administracdo, tais
como a demonstracdo da adequacdo orcamentariag@stilé e 17 da LRF) e parecer juridico

(artigo 38, VI, da Lei 8.666/93).

- Realizacdo _de parcelamento (autorizado pela Leuritipal n° 431/08) em desacordo com o
artigo 5°, 8§ 1°, incisos I, Il e Ill e 8 2° (redagdoriginal) da Portaria MPS n° 402/08, haja vista
que foi realizado em valores originais (sem atuaiAo monetaria e/ou juros) e por compreender
as_contribuicdes dos servidores referentes ao mhyiale 2005 a 2008, periodo em que as
contribuicées dos servidores ndo poderiam ser abft parcelamento

O aludido parcelamento foi realizado a revelia db. &°, Il e 82°, da Portaria MPS n°® 402/08, que
assim preconiza:

“Art. 5° As contribuicdes legalmente instituidaseviias pelo ente federativo e néo
repassadas a unidade Gestora até o seu vencimdepmis de apuradas e confessadas,
poderao ser objeto de acordo para pagamento padmelm moeda corrente, de acordo com
as regras definidas para o RGPS

.

Il — aplicacéo_de indice de atualizacdo legal et@ea de juromna consolidagdo do montante
devido e no pagamento das parcelas, inclusive gagpam atraso;

(.

§ 2° Excepcionalmente, lei podera autorizar o pkmeento dos débitos oriundos das
contribuicbes_devidas pelo ente federativo até mibze de 2004em até 240 (duzentas e
quarenta) prestagfes mensais, e das contribuic@ssahtadas dos segurados, ativos e
inativos, e dos pensionistarelativas ao mesmo periodo, em até 60 (sesspnésfacles
mensais, ndo se aplicando, nesta hipétese, o dispus parte final do inciso | do §
19" (grifo nosso)

Constata-se, portanto, que a legislacdo nao foieokmda, resultando em prejuizo das verbas
previdenciarias arrecadadas pela falta da atual@agnonetéaria dos valores parcelados, bem como,
por incluir parcelamento de contribuicBes posteegrao exercicio de 2004, as quais deveriam ter
sido recolhidas, integralmente, de uma so vez.

Resguardar o Patriménio do Servidor € obrigacdoGkstor previdenciario, conduta ndo observada
nas contas em analise, passivel de aplicacdo daanmuevista no artigo 56, Il da LOTCE e de

recomendacédo a atual administracdo para ndo incgmevamente, na irregularidade apontada pela
d. Auditoria, sob pena de reprovacao das contagsgmtadas.

- Omissao do Gestor do instituto, no sentido deliisa a cobranca dos repasses previdenciarios
por parte da Prefeitura

No tocante a citada omisséo, o ex-Gestor do Institle Previdéncia dos Servidores Municipais de
Juru, alegou que as cobrangas eram realizadas néésajunto a Prefeitura, sem, entretanto, lograr
éxito. Contudo, os documentos comprobatérios de paocedimentos ndo foram encartados na
defesa apresentada, embora a peca defensoria ssisasua existéncia.

E notdrio que a responsabilidade dos repasses geswiarios recai sobre o chefe do Poder
Executivo, cabendo, ao Gestor previdenciario, acamhar a realizacdo dos devidos repasses e
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intervir quando de sua auséncia. A eiva em quesdfoatrai a reprovacdo das contas apresentadas,
cabendo, principalmente pela falta de documentapd® ateste o contrario, recomendacao ao atual
Gestor para que redobre esforcos junto a Prefeitdianicipal de Juru no sentido de esta manter em
dia os repasses previdenciarios devidos.

- Auséncia de realizacao de avaliacao atuarial nefiete ao exercicio de 2008, descumprindo art. 1°,
inciso |, da Lei n°® 9.717/98 e a Portaria MPS n°208

A Avaliacdo Atuarial é o instrumento responsavebpaacar o perfil financeiro de um determinado
Instituto com vistas a formagdo de um regime pewifrio sélido, capaz de garantir a
implementacdo das diretrizes e direitos afetos epefa de Seguridade Social. A Lei 9.717/98
elucida, em seu art. 1°, inciso |, a necessidadelmgliéncia ao plano atuarial.

A importancia € também ressaltada pela represeatatd Parquet, Elvira Samara Pereira de

Oliveira, verbis:
“O equilibrio econémico-financeiro desses regimgseyidenciarios) deve ser
certificado por uma avaliacdo técnica da situacdorrente, projetando-se a
cronologia dos fluxos financeiros futuros de rezeite despesas previdenciais,
relativas ao grupo de segurados sob analise, segon@gime financeiro adotado.

Difundir uma cultura previdencial entre os Gestooes contas publicas em todos
0s niveis de governo, bem como entre os individagmpulagdo brasileira, revela-
se ato de fundamental importancia para a busca idhildade técnica e prética
dos regimes de previdéncia social do pais.”

Em sede de defesa, o interessado argumentou geiergda avaliagdo atuarial vem sendo realizada
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro poeimédio do Nucleo Atuarial de Previdéncia
(NAP), fazendo acostar aos autos copia das avadis¢éituariais que, no seu sentir, sanaria a
irregularidade.

Como bem observado pela Auditoria, os documenéasdios a efeito correspondem aos exercicios de
2007 e 2009, ou seja, ndo se prestam para compraviagalizacdo do estudo em debate para o
exercicio financeiro de 2008, fato comprometedoaxalise da viabilidade do IPSEJ.

- Auséncia de efetiva instalacdo do Conselho Mupali de Previdéncia, descumprindo a Lei
Municipal n° 403/07

A Lei Municipal em questdo estabelece que o Cooddlimicipal de Previdéncia, érgdo superior de
deliberacdo colegiada, deve ser formado por doipresentantes do Poder Executivo, um do
Legislativo, dois dos segurados ativos e um dadviosie pensionistas.

O referido Conselho possui diversas atribuicbes r@eonhecida importancia para o bom
funcionamento do sistema previdenciario, dentres,edade estabelecer as diretrizes e premissas da
Previdéncia local, forma de controle social da bmaegular aplicacdo dos recursos captados por
aquele Instituto. A ndo realizacdo de sessdes @@, induvidosamente, provoca prejuizos no
repasse das informacdes e no controle da sociedadeatividades desenvolvidas no RPPS. Nesse
caso, é imperioso recomendar ao atual Gestor nticdede envidar esfor¢cos para a feitura rotineira
das sessdes do Conselho, na forma determinadagmitdacdo municipal, bem como na legislacéo
previdenciaria federal, em especial a Lei n® 9.887(art. 1°, inciso VI) e a Orientacdo Normativa
SPS n° 02/2009 (art. 15, inciso ).

Assim, voto pela:

1) Irregularidade da presente prestacdo de contas de responsabdidiadSr. Hallan Teed
Florentino Teixeira, na qualidade de Gestor do itusd de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Juru — exercicio 2008;

2) Aplicacdo de multa pessoaho Sr. Hallan Teed Florentino Teixeira, no valor de
R$ 1.000,00 (Hum mil reais), com supedaneo noadritjsart. 56, da LOTCE/PB;

3) Assinacado do prazo de 60(sessenta) diagespectivo Gestor para o devido recolhimento
voluntario, sob pena de cobranca executiva,
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4)

5)

6)

Recomendacaa atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia 8esvidores Municipais
de Juru no sentido de se ater aos ditames, emcpéati aqueles estatuidos na Lei
8.666/93, na Lei Federal n® 8.212/91 e na Lei Mipaitn® 403/07;

Recomendacdao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Ju sentido de

recolher as contribuicbes previdenciarias ao Regifedprio de Previdéncia a

integralidade e de forma tempestiva, sob pena téaliaa repercutir negativamente nas
suas contas relativas ao exercicio de 2012;

Comunicacaoao Ministério da Previdéncia Social e & Receitalémral do Brasil acerca
das irregularidades identificadas na presente Faedb de Contas.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd¥sd)783/09, os membros da 1% Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Phjanimidade, na sesséo realizada
nesta data, ACORDAM em:

)

)

1)

V)

V)

Julgar Irregular a presente Prestacdo de Contas, relativa ao exerale 2008 do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municig#slury sob a responsabilidade do Sr.
Hallan Teed Florentino Teixeira, atuando como GEesto

Aplicar multa pessoaho Sr.Hallan Teed Florentino Teixeirano valor deR$ 1.000,00
(Hum mil reais), com supedaneo no inciso Il, af, &a LOTCE/PB, por infracdo grave a
norma legal,assinando-lhe o prazo dé0(sessenta) diaso respectivo Gestor para o
devido recolhimento voluntario ao Fundo de Fisag@o Orcamentaria e Financeira
Municipal — mediante a quitacdo de Documento deeédadacdo de Receitas Estaduais
(DAE) com cddigo “4007” - Multas do Tribunal de Gias do Estado b pena de cobranca
executiva, desde logo recomendada, inclusive caerfénéncia do Ministério Publico,
nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 7Cdastituicdo do Estado;

Recomendara atual Presidéncia do Instituto de Previdéncia &esvidores Municipais
de Juru no sentido de se ater aos ditames, emcpdati aqueles estatuidos na Lei
8.666/93, na Lei Federal n® 8.212/91 e na Lei Mipaikn® 403/07;

Recomendaro atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Junwisentido de recolher
as contribuicdes previdenciarias ao Regime PrémigoPrevidéncia a integralidade e de
forma tempestiva, sob pena de tal falha repermggativamente nas suas contas relativas
ao exercicio de 2012;

Comunicarao Ministério da Previdéncia Socia¢ aReceita Federal do Brastcerca das
irregularidades identificadas na presente Prestag&dContas acerca das irregularidades
identificadas na presente Prestacdo de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 03 de maio de 2012

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,

Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb



