TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC -04044/15
Administragdo indireta municipal. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CAMPINA GRANDE.
Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2014.
Regularidade com ressalvas, recomendagdes e
determinacao.

ACORDAO APL - TC - 00061/17

1. RELATORIO

1.01. O Processo TC 04044/15 refere-se 3 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA),
exercicio de 2014, do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CAMPINA GRANDE - IPSEM, de responsabilidade do Sr. Antonio
Hermano de Oliveira, tendo a Auditoria deste Tribunal, emitido relatério (fls. 68/91)
nos termos a seguir resumidos:

1.1.01.

1.1.04.

1.1.05.

1.1.06.

1.1.07.

1.1.08.

1.1.09.

1.1.10.

O Instituido criado por meio da Lei Municipal n°© 2621, de 01 de fevereiro de
1993, tendo natureza juridica de autarquia. Foi reestruturado por forca da Lei
Complementar Municipal n® 45/2010, posteriormente, alterada pelas Leis
Complementares n° 47/2010, 61/2011, 81/2013, 86/2014 e 92/2015.

A receita orcada foi R$ 61.820.000,00 e a arrecadada alcangou
R$ 55.514.417,10. A despesa realizada somou R$ 56.894.798,03.

O balango orcamentario apresentou déficit equivalente a R$ 1.380.380,93,
descumprindo os art. 19, §19; 49, I, "b"” e 9° da Lei Complementar n® 101/00- LRF
e o art. 48, "b"”, da Lei n° 4.320/64.

Constatou divergéncia no total das receitas orcamentaria e intraorcamentaria
registradas no SAGRES e balangos orgamentario e financeiro, nos valores de
R$50.414.540,87 ¢ R$ 6.670.857,83 respectivamente, e as contabilizadas no
demonstrativo da receita — Anexo 02 da Lei 4.320/64 (fls. 60/61 do processo
eletrénico) no montante de R$ 36.418.984,41 ¢ R$ 20.664.296,48.

Constatou-se divergéncia no montante de R$ 2.117,81, concernente a receita
registrada no balango orcamentario e no financeiro (R$ 55.514.417,10 - fls.
17/23 do processo eletronico) e a contabilizada no demonstrativo da receita —
Anexo 02 da Lei 4.320/64 (R$ 55.512.299,29 - fls. 60/61 do processo
eletronico).

Verificou-se que ndo houve o registro das receitas de contribuicdo relativas a parte
dos segurados incidentes sobre as pensdes e proventos cujos valores superaram o
teto do RGPS.

Verificou-se que foi contabilizado na conta “Retificadora da Remuneragao de
Investimentos Regime Proprio” o montante de R$ 1.570.981,60, referente a
variagdes negativas ocorridas nos investimentos do RPPS, devendo o gestor
explicar essas perdas, especificando em quais contas e os meses em que
ocorreram os rendimentos negativos, bem como encaminhar os extratos bancarios
correspondentes.

Verificou-se pagamento de jetons a servidores, cuja despesa atenta contra o
principio da economicidade constante do artigo 70, da Constituicdo Federal, haja
vista que é pago aos membros do Conselho de Administracdo, por cada
convocacdo para reuniao, a importancia de um salario minimo e meio.
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1.1.11. O balango financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte no montante de
R$25.510.249,16.

1.1.12. N3o houve registro da retencdo (receita extraorgamentaria) e do recolhimento
(despesa extraorcamentaria) das contribuicoes previdenciarias incidentes sobre os
proventos dos aposentados e pensionistas, cujos valores superaram o teto do
RGPS, bem como sobre a remuneragao dos servidores efetivos ativos do proprio
instituto, descumprindo, assim, o plano de contas vigente no exercicio de 2014.

1.1.13. Verificou-se quanto o enquadramento das aplicagdes financeiras, de acordo com
os Demonstrativos das Aplicacoes e Investimentos dos Recursos — DAIR, extraidos
do site do MPS (Documento TC n® 56442/15), os titulos CVS-B foram adquiridos
em maio de 2006, encontrando-se, naquela data, enquadrados em relagdo a
Resolucdo CMN n® 3.244/04 (vigente a época). Todavia, com as alteracoes
ocorridas nas normas que disciplinavam a aplicacao dos recursos dos RPPS, esse
tipo de investimento passou a ndo ser mais permitido. Entretanto, o art. 21 da
Resolugao CMN n° 3.922/10 autorizou que essas aplicagbes fossem mantidas em
carteira até o vencimento ou, em caso de sua inexisténcia, por até 180 (cento e
oitenta) dias.

1.1.14. Constatou-se a auséncia de controle por parte da gestdo do Instituto no tocante a
divida a receber da Prefeitura.

1.1.15. No tocante as contas “Bens Moveis” e “Bens Imoveis”, observou-se discrepancia
entre os valores contabilizados nos exercicios de 2013 e 2014, devendo o gestor
esclarecé-la.

1.1.16. Constata-se que houve o registro de consignagdbes no montante de
R$36.826.882,10 (receita) e R$ 34.239.019,31 (despesa), restando saldo de
R$ 2.587.862,79, no entanto, esse valor ndo foi contabilizado no passivo
financeiro nem no demonstrativo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei n® 4320/64
— fls. 27 do processo eletronico).

1.1.17. Observou-se auséncia de contabilizacdo do montante de R$ 556.234,63 no
demonstrativo da divida flutuante, relativo ao saldo do exercicio anterior da conta
“Depositos” (fls. 27).

1.1.18. Verificou-se ndo constar do balanco patrimonial o registro das provisdes
matematicas do regime. Registre-se que os valores necessarios a contabilizagao
dessas provisbes matematicas e das contas redutoras constam da avaliagdo
atuarial anual do RPPS.

1.1.19. Verificou-se nao constar no SAGRES os dados referentes ao quantitativo, a
relagao dos segurados/servidores e a folha de pagamento (vencimentos/proventos
e descontos), relativos as competéncias de dezembro/2014 e 130 salario (Doc. TC
n° 58400/15) dos servidores do IPSEM (efetivos e comissionados), bem como dos
inativos e pensionistas.

1.1.20. As despesas administrativas corresponderam a 0,82% do valor total das
remuneragoes, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo
ao exercicio financeiro anterior, em conformidade, portanto, com o limite de
2,00% determinado pela Portaria MPS n° 402/08.

1.1.21. Nao consta dos autos, qualquer documento que comprove que o gestor do
instituto adotou alguma medida efetiva com vistas ao recebimento tempestivo das
contribuicoes devidas pela prefeitura no exercicio de 2014, o que caracteriza
omissao do mesmo.
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1.1.22.

1.1.23.

1.1.24.

1.1.25.

1.1.26.

1.1.27.

1.1.28.
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Constatou-se auséncia de repasse de contribuigbes previdenciarias, no montante
aproximado de R$ 12.260.033,58, sendo R$ 6.339.197,38 referentes a parte
patronal (custo normal) e R$ 5.920.836,21 a parte patronal (custo
suplementar), referentes aos servidores efetivos do Fundo Municipal de Saude —
FMS.

Constatou-se auséncia de repasse de contribuigbes previdenciarias, no montante
aproximado de R$ 77.617,57, referentes a parte patronal (custo suplementar),
referentes aos servidores efetivos da Camara Municipal.

Constatou-se auséncia de repasse de contribuigbes previdenciarias, no montante
aproximado de R$ 117.879,72, referentes a parte patronal (custo suplementar)
dos servidores titulares de cargos efetivos, devidas pela Superintendéncia de
Transportes Publicos- STTP de Campina Grande ao RPPS municipal.

Nao houve reparcelamento dos termos n® 01/2012 e 02/2012, nem foi constatado
o recolhimento das parcelas do Termo de Acordo CADPREV n° 1452/2013.
Observa-se que o Municipio de Campina Grande ndo cumpriu os parcelamentos
vigentes, haja vista que ndo foram repassadas todas as parcelas devidas durante o
exercicio de 2014.

Nao consta dos autos qualquer documento que demonstre que a gestdao do
instituto oficiou junto ao Poder Executivo com vistas a implementagao do plano de
amortizacdo do déficit atuarial.

O quadro de pessoal do instituto estava composto por 23 (vinte e trés) servidores
comissionados e apenas 10 (dez) servidores efetivos. Registre-se que os cargos
em comissdo ocupados ndo estdo de acordo com os constantes da Lei
Complementar n® 45/10, uma vez que estavam previstos 05 (cinco) cargos de
coordenador e, no entanto, 06 (seis) servidores comissionados ocupavam o
referido cargo.

Verifica-se que composicao do Conselho Administrativo do IPSEM ndo estava de
acordo com o disposto nas Leis n® 45/2010 e 86/2014, haja vista que ndo
apresentava representante dos servidores inativos do Poder Executivo Municipal.

1.02. Notificada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pelo Orgdo de
Instrucdao deste Tribunal que emitiu o relatdrio de fls. 304/326 com as seguintes
conclusoées:
1.02.1.Devam ser acolhidas as razoes de defesa apresentadas sob a forma do

Documento TC 13.965/16 para quitar a responsabilidade do Gestor em relacao

as irregularidades apontadas nos itens seguintes:

1.02.1.1. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, descumprindo os
artigos 1°, § 1° da Lei Complementar 101/00 — LRF, e o art. 48, “b”,
da Lei 4.320/1964, no que diz respeito a prevencdo de riscos e ao
equilibrio das contas publicas (item 3.2);

1.02.1.2. Divergéncia no total das receitas orcamentaria e intraorgamentaria
registradas no SAGRES e balangos orcamentario e financeiro e as
contabilizadas no demonstrativo da receita — Anexo 02 da Lei
4.320/64 (item 3.2);

1.02.1.3. Divergéncia no montante de R$ 2.117,81, entre a receita registrada
no balango orgamentdrio e no financeiro e a contabilizada no
demonstrativo da receita — Anexo 02 da Lei 4.320/64 (itens 3.2.1 e
3.3);

1.02.1.4. Auséncia de contabilizagao das receitas concernentes as contribuicoes
previdenciarias (parte do servidor) incidentes sobre os proventos e
pensdes cujos valores superam o teto do RGPS (item 3.2.1);
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1.02.1.5.

1.02.1.6.

1.02.1.7.

1.02.1.8.

1.02.1.9.

1.02.1.10.

1.02.1.11.

Rendimentos negativos ocorridos nos investimentos do RPPS no
montante de R$ 1.570.981,60, devendo o gestor esclarecer o fato,
especificando em quais contas e em que meses ocorreram as
variagbes negativas, bem como encaminhar os extratos bancarios
correspondentes (item 3.2.1);

Pagamento de jetons em valores elevados (um salario minimo e meio
por cada convocacdao) aos membros do Conselho Administrativo,
descumprindo, assim, o principio da economicidade (item 3.2.2);
Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n©
916/03 e atualizages, em virtude da auséncia de registro da retengao
(receita  extraorgamentaria) e do recolhimento  (despesa
extraorgamentaria) das contribuigdes previdenciarias incidentes sobre
os proventos dos aposentados e pensionistas do IPSEM cujos valores
superaram o teto do RGPS, bem como sobre a remuneracdo dos
servidores efetivos ativos do prdprio instituto (item 3.3);

Omissao da gestdo do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura, do
Fundo Municipal de Saide — FMS, da Camara Municipal e da
Superintendéncia de Transito e Transportes Publicos — STTP o repasse
integral e tempestivo das contribuicoes previdenciarias devidas ao
RPPS (itens 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4 e 5.2.5);

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da prefeitura
municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos Termos de
Acordo CADPREV n© 1448/2013, 1449/2013, 1450/2013, 1451/2013,
1452/2013, 1581/2013, 097/2014 e 618/2014, bem como de cobrar
do gestor do Fundo Municipal de Salde — FMS o repasse tempestivo
das parcelas referentes aos Termos de Parcelamentos n°© 01/2012 e
02/2012 (item 5.3);

Omissao da gestdo do instituto no sentido de oficiar junto ao Poder
Executivo com vistas a implementagdo do plano de amortizacdo do
déficit atuarial definido na citada avaliacdo (item 5.4);

Composicao do Conselho Administrativo em desacordo com o
estabelecido artigo 57 da Lei Complementar Municipal n® 45/2010 c/
redacdo dada pela LC n° 86/2014, haja vista que nao apresentava
representante dos servidores inativos do Poder Executivo Municipal
(item 5.7).

1.02.2.Devam — se outro ndo for melhor juizo — ser mantidas como irregulares as
seguintes ocorréncias, passiveis de imputacdo de multa, em face da auséncia de
esclarecimento e reincidéncia em relagao a fatos ocorridos durante o exercicio de
2014, as seguintes irregularidades:

1.02.2.1.

1.02.2.2,

1.02.2.3.

PROCESSO TC 04044/15

Auséncia de recolhimento tempestivo dos valores retidos a titulo de
empréstimos consignados (relativo ao més de novembro de 2014),
acarretando o pagamento de encargos financeiros (multa e juros) pelo
instituto no montante de R$ 6.746,42 (item 3.2.2);

Erro na elaboragao do balanco patrimonial, em virtude da auséncia de
registro dos direitos a receber do instituto de previdéncia junto ao
municipio decorrente de contribuicdes devidas e ndo repassadas na
época propria, bem como devido a falta de registro das provisGes
matemadticas previdenciarias, conforme avaliagdo atuarial com data-
base de 31/12/2014(item 3.3.2);

Erro na elaboragdo do balanco patrimonial, em virtude da auséncia de
registro no passivo financeiro dos valores dos saldos referentes as
contas “Depositos” e “Consignagbes” (item 3.3.2);



1.03.
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1.02.2.4. Auséncia de apresentagdo, através do SAGRES, das informacoes
relativas as folhas de pagamento dos servidores efetivos,
comissionados, inativos e pensionistas do IPSEM, bem como os
quantitativos, a relagdo dos segurados e dados referentes a folha de
pagamento (proventos/vencimentos e descontos) de dezembro/2014 e
130 salario (item 4.1).
1.02.3.Deva ser objeto de apuragdo mediante inspecdao “in loco”, durante a
instrucdo da PCA 2015 do IPSEM, Processo TC 04396/16, a duvida quanto a
existéncia de servidores ocupando cargos comissionados inexistentes — como
descrito na irregularidade.
O Ministério Publico junto ao Tribunal, por meio do Parecer 00428/16, da lavra do
Procurador Manoel Anténio dos Santos Neto, observou que, no que diz respeito a
irregularidade remanescente referente a “Auséncia de recolhimento tempestivo dos
valores retidos a titulo de empréstimos consignados (relativo ao més de novembro de
2014), acarretando o pagamento de encargos financeiros (multa e juros) pelo instituto no
montante de R$ 6.746,42 (item 3.2.2)", “apesar da reprovabilidade da conduta do
gestor, acata-se a justificativa da defesa, no sentido de que se trata de atraso isolado,
justificado pela dificuldade financeira do IPSEM quando do inicio da gestdo (2013), ndo
restando comprovada desidia”. E ao final opinou pela:
1.03.1.REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do gestor do Instituto de Previdéncia
Municipal dos Servidores de Campina Grande, Sr Antonio Hermano de Oliveira,
relativas ao exercicio de 2014.
1.03.2.APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr Anténio Hermano de Oliveira, com fulcro no
art. 56, I da LOTCEPB.
1.03.3.DETERMINACAO de realizacdo de inspegao in loco para apurar eventual ocupacao
de “cargos comissionados inexistentes, durante a instrucdo da PCA-2015 do
IPSEM, nos termos propostos pela auditoria.
1.03.4.BAIXA DE RECOMENDACOES a atual gestdo do Instituto de Previdéncia em
analise, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise, na forma como exposto no presente parecer e pela Auditoria
em seu Relatdrio.

2. VOTO DO RELATOR

As irregularidades remanescentes na presente Prestacdo de Contas, apds a

instrucao processual s3o:

v Erro na elaboragdo do balango patrimonial, em virtude da auséncia de registro
dos direitos a receber do instituto de previdéncia junto ao municipio de
correntes de contribuicdes devidas e nao repassadas na época propria, bem
como devido a falta de registro das provisdes matematicas previdenciarias,
conforme avaliagdo atuarial com data-base de 31/12/2014;

v Erro na elaboragdo do balanco patrimonial, em virtude da auséncia de registro
no passivo financeiro dos valores dos saldos referentes as contas “Depdsitos” e
“Consignagoes”; e,

v Auséncia de apresentacdo, através do SAGRES, das informagGes relativas as
folhas de pagamento dos servidores efetivos, comissionados, inativos e
pensionistas do IPSEM, bem como os quantitativos, a relacdo dos segurados e
dados referentes a folha de pagamento (proventos/vencimentos e descontos)
de dezembro/2014 e 13° salario.
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Estas falhas sGo passiveis de multa e ou recomendacdes, assim o Relator acompanha
o entendimento do Orgao Ministerial pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Campina Grande (IPSEM), sob a responsabilidade do gestor, Sr. Ant6nio
Hermano de Oliveira, exercicio financeiro de 2014.

c) RECOMENDACAO para que o gestor (a) do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Campina Grande (IPSEM), ndo incorra nas mesmas falhas e omissoes
aqui verificadas, especificamente, no sentido de:

v Observar fielmente a codificacao da receita editada — como padrao nacional —
pela Secretaria do Tesouro Nacional que dispoe que: Segundo o “Ementario da
Receita” anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, a
contribuicdo devida por Pensionistas ao RPPS deve ser escriturada no codigo
"1210.29.05 - Contribuicao Patronal — Pensionista Civil”, rubrica onde se
“Registra o valor da arrecadacao de receita de contribuicao de entidades para
institutos de previdéncia social, relativa a pensionista civil”.

d) DETERMINACAO a Auditoria para que seja objeto de apuracdo mediante inspegao in
loco, durante a instrucdo da PCA 2015 do IPSEM, Processo TC 04396/16, a duvida
quanto a existéncia de servidores ocupando cargos comissionados inexistentes.

3. DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04044/15,
0s MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB),
a unanimidade, na sessao realizada nesta data, ACORDAM em:

L. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Campina Grande
(IPSEM), sob a responsabilidade do gestor, Sr. Anténio
Hermano de Oliveira, exercicio financeiro de 2014.

II. RECOMENDAR ao gestor do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Campina Grande (IPSEM), ndo incorra
nas mesmas falhas e omissoes aqui verificadas,
especificamente, no sentido de: observar fielmente a
codificacdo da receita editada — como padrao nacional — pela
Secretaria do Tesouro Nacional que dispoe que: Segundo o
"Ementario da Receita” anexo ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, a contribuicdo devida por
Pensionistas ao RPPS deve ser escriturada no codigo
"1210.29.05 - Contribuicdo Patronal — Pensionista Civil”,
rubrica onde se "Registra o valor da arrecadacao de receita de
contribuicdo de entidades para institutos de previdéncia social,
relativa a pensionista civil”.
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III. DETERMINAR a Auditoria para que seja objeto de apuracdo
mediante inspecao in loco, durante a instrucdo da PCA 2015 do
IPSEM, Processo TC 04396/16, a duvida quanto a existéncia de
servidores ocupando cargos comissionados inexistentes.
Publique-se, registre-se, intime-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes da 2° Camara do TCE-PB — Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa, 31 de janeiro de 2017.

Conselheiro Arndbio Alves Viana - Presidente da 2° Cdmara

Conselheiro Nominando Diniz - Relator

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
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