TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06309/16

Objeto: Inexigibilidade de Licitagao
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal do Conde
Responsavel: Tatiana Lundgren Correa de Oliveira
Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -

ADMINISTRACAO  DIRETA -  LICITACAO -
INEXIGIBILIDADE — CONTRATO. Irregularidade.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC-00176/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06309/16 que trata Inexigibilidade de
Licitacao n° 0013/2015, seguida do Contrato N© 0054/2015, procedida pela Prefeitura
Municipal do Conde, objetivando a contratacdo de servigos técnicos especializados na area
juridica, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na conformidade
da proposta do relator, em:

1. julgar irregular a Inexigibilidade de Licitacao n® 0013/2015 e o contrato dela
decorrente;

2. recomendar a Administragdo Municipal que mantenha estrita observancia ao que
preceitua a Lei 8666/93.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessoes da 22 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 21 de fevereiro de 2017

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE RELATOR

Representante do Ministério Publico



TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06309/16
RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06309/16 trata
de Inexigibilidade de Licitagao n°® 0013/2015, seguida do Contrato N°© 0054/2015, procedida
pela Prefeitura Municipal do Conde, objetivando a contratacdo de servicos técnicos
especializados na drea juridica-advocaticia, correspondendo ao ajuizamento e
acompanhamento de acdo judicial referente a recuperacao dos valores do FUNDEB que
deixaram de ser repassados ao Municipio, com honordrios estimados em valor
correspondente a 20% dos créditos recuperados (R$ 2.405.268,77).

A Auditoria, em analise inicial da documentacdo constante dos autos, apontou as seguintes
falhas:

a) Valor da contratagdo, a titulo de honorarios, exorbitante, caracterizando sobrepreco;

b) Contratacao desnecessaria, porque para a recuperacao dos valores do FUNDEB que
deixaram de ser repassados ao Municipio, ndo € necessario ajuizamento de acao
judicial, pode ser realizada administrativamente;

¢) O caso em tela ndao se enquadrada como inexigibilidade de licitagdo, porque para o
objeto contratado tem varias empresas que prestam esse tipo de servico no mercado,
portanto, ha viabilidade de competigao;

d) Ndo foram juntados aos autos o curriculum, com a devida documentagao dos
profissionais, sécios da empresa contratada, para provar suas especialidades na
prestacao dos servicos contratados;

e) N&o consta dos autos justificativa do preco contratado, na forma capitulada no inciso
I1I do Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei 8.666/93;

f) O preco foi estipulado apenas com base na proposta apresentada pela empresa
Contratada;

g) Nao consta dos autos a comprovacdo da personalidade juridica e da regularidade
fiscal da empresa contratada.

A Prefeita Municipal do Conde, Sra. Tatiana Lundgren Correa de Oliveira, foi citada para
apresentar defesa, deixando, porém, escoar o prazo sem apresentar qualquer justificativa.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer no
qual opina pelo (a):

a) Seja determinada, em sede de MEDIDA CAUTELAR, a suspensdo de pagamentos com
base no Contrato n® 00054/2015, firmado entre a prefeitura municipal do Conde e o
escritorio MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C;

b) Seja julgada IRREGULAR a inexigibilidade de licitacgdo em comento, bem como o
contrato dela decorrente;

€) Apliqguem-se as sangOes previstas no art. 55 e 56, II e III da LOTCE/PB.

E o relatdrio.



TRIBUNAL DE CQNTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.° 06309/16
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Com relacdao ao procedimento
em analise, reporto-me ao Parecer do Ministério Publico:

“(...) No caso em epigrafe, houve contratacao de servigos advocaticios com
vistas a recuperacgao por via judicial dos valores do FUNDEB que deixaram
de ser repassados ao Municipio, em face da ilegal fixacdo do valor minimo
nacional.

Assim, o referido contrato possui peculiaridades proprias que devem ser
necessariamente demonstradas para que se concretize a hipdtese de
contratagao por inexigibilidade.

Ora, no caso em analise ndo se comprova a singularidade do servico que,
ademais, ja é questao julgada em definitivo desde 2010 pelo STJ, em sede
de RE n° 1.101.015, no qual se reconheceu divida da Unido para com os
Estados e Municipios em razdo do descumprimento da legislacdo que
estabelecia o valor, por aluno, da complementacao do Fundo que deveria
ser repassada pela Unido aos entes federativos.

(...)

Portanto, resta indiscutivel o direito dos Estados e Municipios de reaverem a
diferenca dos mencionados repasses do FUNDEF, cabendo tdo-somente
obter o reconhecimento do montante devido e executa-lo.

Nada que demande um peculiar conhecimento na area e que nao possa ser
feito pelo procurador do municipio, que conforme se observa, possui um
Procurador-Geral Adjunto (fl. 09), o qual seria competente para peticionar
em busca da resolucao do litigio pela via administrativa ou mesmo pela
esfera judicial.”

No tocante as demais falhas, conforme ressalta a representante do Parguet, foram
absorvidas pela falha de maior gravidade, qual seja: a falta de demonstracao de adequacao
da hipdtese de inexigibilidade ao caso /in concreto.

Em consulta ao SAGRES, o Relator verificou que nao foi realizado nenhum empenhamento
de despesa, tendo como credora a empresa contratada, Monteiro e Monteiro Advogados S/C,
no periodo de vigéncia do contrato.

Ante o exposto, proponho que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:

a) julgue irregular a Inexigibilidade de Licitagdo n® 0013/2015, seguida do Contrato N©
0054/2015;

b) recomende a Administracao Municipal que mantenha estrita observancia ao que
preceitua a Lei 8666/93.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2a CAMARA

PROCESSO TC N.° 06309/16

Ea proposta.
Joao Pessoa, 21 de fevereiro de 2017

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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