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ACORDAO APL — TC 00411/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO ANTIGO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE ESPINHARAS/PB, SR. RENE
TRIGUEIRO CAROCA, CPF N.° 213.189.054-00, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
acordam, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenadria realizada nesta data, com a auséncia justificada do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, apds pedido de vista do Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, em:

1) Por maioria, vencidos os votos do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo,
relator, e do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, na conformidade dos votos dos
Conselheiros Arthur Paredes Cunha Lima, redator, Antonio Nominando Diniz Filho e André
Carlo Torres Pontes, com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabeca, da
Constituicao Federal, no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.? 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba — LOTCE/PB), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as
referidas contas.

2) Por maioria, vencidos os votos do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo,
relator, e do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, na conformidade dos votos dos
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Conselheiros Arthur Paredes Cunha Lima, redator, Antonio Nominando Diniz Filho e André
Carlo Torres Pontes, INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame
dos fatos e das provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas.

3) Por maioria, vencidos os votos do Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo,
relator, e do Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, que propuseram um multa de
R$ 9.856,70 ou 194,87 UFRs, na conformidade dos votos dos Conselheiros Arthur Paredes
Cunha Lima, redator, Antonio Nominando Diniz Filho e André Carlo Torres Pontes do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo, com base no que dispde o art. 56, inciso II, da
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — LOTCE, APLICAR MULTA ao
antigo Chefe do Poder Executivo, Sr. René Trigueiro Caroca, CPF n.° 213.189.054-00, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondente a 39,54 Unidades Fiscais de
Referéncias do Estado da Paraiba — UFRs/PB.

4) Por unanimidade, ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento
voluntario da penalidade, 39,54 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentdria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de
20 de dezembro de 2002, com a devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este
Tribunal dentro do prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba,
no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral
cumprimento da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipdtese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Por unanimidade, ENVIAR recomendagdes no sentido de que a atual administracdao do
Poder Executivo da Urbe de Sao José de Espinharas/PB ndo repita as irregularidades
apontadas no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, como também adote as medidas
imprescindiveis para elaboracao e implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2019

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultinea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de S3o José de Espinharas/PB,
Sr. René Trigueiro Caroca, CPF n.° 213.189.054-00, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de margo de 2016.

Os peritos do Departamento Especial de Auditoria — DEA, com base nos documentos insertos
no caderno processual, emitiram relatorio inicial, fls. 537/672, constatando, sumariamente,
que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 427/2014, estimando a
receita em R$ 31.565.227,00, fixando a despesa em igual valor e autorizando a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total orcado; b) durante o
exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na soma de R$ 4.631.596,88;
C) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 11.586.538,92; d) a despesa orcamentdria realizada no ano atingiu o montante de
R$ 12.067.773,85; e) a receita extraorcamentdria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 1.023.116,33; f) a despesa extraorcamentaria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 1.984.281,23; g) a quantia transferida para o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 1.617.671,44 e o quinhdo recebido, com a
complementacao da Unido, bem assim a receita de rendimentos financeiros pertinentes,
totalizou R$ 1.944.104,75; h) o somatorio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT
atingiu o patamar de R$ 8.691.319,72; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o
montante de R$ 10.851.212,51.

Em seguida, os técnicos do DEA destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 764.216,41, correspondendo a 6,33% da despesa orcamentaria total; e
b) os subsidios pagos no ano ao Vice-Prefeito, Sr. Paulo Medeiros de Araujo, estiveram de
acordo com o valor estabelecido na Lei Municipal n.© 390/2012, qual seja, R$ 6.000,00 por
més, ndo existindo pagamentos, a este titulo, ao Prefeito, Sr. René Trigueiro Caroca, tendo
em vista ter o mesmo optado pela percepcao da remuneracdo do cargo de médico.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério alcancou a
guantia de R$ 1.551.185,24, representando 79,79% da parcela recebida no exercicio
(R$ 1.944.104,75); b) a aplicagdo em Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino — MDE
atingiu a soma de R$ 2.803.788,26 ou 32,26% da RIT (R$ 8.691.319,72); c) o Municipio
despendeu com salde a importancia de R$ 1.310.907,02 ou 15,78% da RIT
(R$ 8.691.319,72); d) considerando o que determina o Parecer Normativo
PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a do Poder
Legislativo, alcangou o0 montante de R$ 6.481.426,39 ou 59,73% da RCL
(R$ 10.851.212,51); e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 6.086.965,17 ou 56,09% da RCL (R$ 10.851.212,51).
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No que diz respeito aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar Nacional n.°© 101, de 04 de maio de 2000), os inspetores da
unidade de instrucdo assinalaram que: a) os Relatdrios Resumidos de Execucao
Orcamentaria — RREOs concernentes aos seis bimestres do exercicio foram enviados ao
Tribunal com as informagGes de suas publicacdes; e b) os Relatoérios de Gestdo Fiscal — RGFs
referentes aos dois semestres do periodo analisado também foram encaminhados a esta
Corte com o informe de suas divulgagdes.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, quais sejam: a) ocorréncia de déficit orcamentario na soma de R$ 481.234,93;
b) manutencao de desequilibrio financeiro na quantia de R$ 2.384.607,50; c) desvio de bens
e/ou recursos publicos, no valor de R$ 518.285,00, referente a despesas com locacao de
veiculos; d) auséncia de realizacdo de licitacdo no montante de R$ 347.396,58; e) omissao
em fornecer procedimentos licitatdrios, representando obstrucdo a fiscalizacao;
f) ultrapassagem do limite legal para os gastos com pessoal do Poder Executivo; g) caréncia
de recolhimento de obrigacdes patronais devidas a autarquia de seguridade nacional na
importancia de R$ 737.893,37; h) falta de empenhamento de contribuicdes previdenciarias
patronais na soma de R$ 61.773,99; e i) pagamento de juros e/ou multas, devido ao atraso
no recolhimento de parcelas securitarias, na quantia de R$ 89.097,43. Além disso, os
especialistas desta Corte destacaram, como sugestdes, a necessidade de observacao da
Transparéncia da Gestao e de elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

Efetivada a intimagdo do Alcaide de S3o José de Espinharas/PB durante o exercicio financeiro
de 2015, Sr. René Trigueiro Caroca, fls. 673/674, este apresentou contestacdo,
fls. 675/2.530, onde juntou diversas pegas e alegou, sinteticamente, que: a) os déficits
orcamentario e financeiro reduziram em relacdo ao ano de 2014; b) as disponibilidades
oriundos do periodo anterior e as receitas recebidas da Unido em janeiro de 2016, que estdo
relacionadas ao exercicio de 2015, ndo foram consideradas pelos peritos do Tribunal;
c) o Poder Judiciario ndo decidiu em primeiro grau os fatos denunciados pelo Ministério
Publico Federal — MPF junto ao Tribunal Regional Federal — TRF da 52 Regido; d) a empresa
MALTA LOCADORA LTDA. possui um patriménio solido e locou diversos carros a municipios
paraibanos, possuindo em seu nome 187 (cento e oitenta e sete) veiculos; e) os automdveis
colocados a disposicdo da educacao foram licitados através do Pregdo Presencial
n.% 11/2015; f) os gastos com servicos de assessoria juridica e contabeis foram precedidos
de inexigibilidade de licitacdo; g) o escritério JOHNSON ABRANTES — SOCIEDADE DE
ADVOGADOS foi contratado desde o més de marco de 2013, por 45 (quarenta e cinco)
meses, cobrindo, assim, o exercicio em exame; h) os gastos nao licitados foram de apenas
R$ 153.796,58 e estdo devidamente justificados na presente defesa; i) os Pregdes
Presenciais n.° 04/2015 e n.° 11/2015 ndo foram remetidos ao Tribunal, tempestivamente,
por estarem na posse do MPF; j) os gastos com pessoal, caso fosse recebida toda a RCL no
exercicio, equivaleriam a 50,16% da RCL, atendendo ao limite prudencial definido na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF; k) os salarios maternidade e familia pagos no ano devem ser
somados ao montante das obrigacdes previdencidrias patronais quitadas, diante da
compensacao efetuada quando do pagamento realizado ao Instituto Nacional do Seguro
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Social — INSS; ) a Certiddo Negativa de Débito — CND acostada demonstra nao existir débito
previdenciario; m) o valor apontado como ndo empenhado ndo subsiste, tendo em vista que
nos calculos dos técnicos da Corte de Contas foram incluidas parcelas indevidas, como
um terco de férias, salario-familia, salario-maternidade e gratificacdes decorrentes de lei
municipal; n) o pagamento de juros e multas decorreu da queda de arrecadagao de receitas
e o préprio Tribunal tem afastado a responsabilidade do gestor, referente a tais encargos.

Ato continuo, os especialistas deste Aredpago de Contas, apds esquadrinharem a referida
peca de defesa, emitiram relatorio, fls. 2.536/2.584, onde reduziram os valores das despesas
sem licitagao para R$ 223.277,08, e diminuiram os montantes das obrigacdes securitarias do
empregador nao recolhidas e sem empenhamento para R$ 683.874,59 e R$ 7.755,21, nessa
ordem. Por fim, mantiveram as demais maculas consignadas no relatoério exordial.

Depois de quota do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — MPjTCE/PB, fls. 2.587/2.591, os peritos da unidade de instrucdo emitiram pega
técnica, fls. 2.601/2.606, destacando que existia vedacao a participacdo de pessoa fisica no
Pregao Presencial n.° 04/2015, que o licitante vencedor do Pregao Presencial n.° 11/2015 foi
o SR. MARCOS ALVES DE LIRA, mas ocorreu a subcontratacdao para a empresa MALTA
LOCADORA LTDA., e que os demais questionamento do Parquet Especializado nao poderiam
ser respondidos, em virtude do gestor nao ter enviado as informagdes e os documentos
solicitados por este Sinédrio de Contas

Em novel posicionamento, fls. 2.609/2.627, o Ministério PUblico Especial, ao se pronunciar
conclusivamente acerca da matéria, pugnou pelo (a): emissao de parecer contrario a
aprovacao das contas em apreco, de responsabilidade do Sr. René Trigueiro Caroca;
b) irregularidade das contas de gestdo da mencionada autoridade; c) atendimento parcial as
determinagOes da LRF; d) imputacdo de débito ao Sr. René Trigueiro Caroca no montante de
R$ 607.382,43, em razao de gastos indevidos com locacOes de veiculos, R$ 518.285,00, e de
pagamentos de juros e multas, R$ 89.097,43; e) aplicagao de multa ao antigo Prefeito,
Sr. René Trigueiro Caroca, com esteio no art. 56, incisos II e III, da Lei Organica desta
Corte; f) envio de recomendacao a administracao local no sentido de guardar estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes; e
g) encaminhamento de representacdes a Receita Federal do Brasil — RFB e ao Ministério
Publico estadual.

Seguidamente, o Ministério Publico Federal — MPF remeteu documentos, fls. 2.628/3.350, e
os analistas do Departamento Especial de Auditoria — DEA, fls. 3.356/3.358, relataram que
as pecas examinadas ndo alteravam o entendimento acerca da devolucao aos cofres publicos
do montante de R$ 518.285,00, atinente a gastos com prestacdes de servicos e
propriedades de veiculos ndo comprovados.

Apds solicitacOes de pautas para as sessOes dos dias 02 de maio e 05 de junho de 2019 e
retiradas de pauta, por solicitagdo do entdo relator, Conselheiro Marcos Anténio da Costa, o
presente feito foi agendado para a assentada do dia 14 de agosto de 2019, conforme
atestam o extrato de intimagdes publicado no Didrio Oficial Eletronico do TCE/PB de 07 de
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agosto do corrente ano e a certiddao de fl. 3.361, e adiamento para o pregao de 21 de
agosto, concorde ata.

E o breve relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Além disso, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisao da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencOes e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os peritos deste Sinédrio de Contas, com base na execucdo orcamentaria
consolidada, fl. 540, evidenciaram que as receitas atingiram a quantia de
R$ 11.586.538,92, enquanto as despesas totalizaram R$ 12.067.773,85, resultando em um
déficit orcamentario na ordem de R$ 481.234,93. Ademais, sedimentando a desarmonia dos
gastos publicos, os inspetores do Tribunal atestaram a existéncia de um desequilibrio
financeiro do Municipio no montante de R$ 2.384.607,50, fl. 541, pois o Passivo Financeiro
alcangou R$ 2.666.954,48, ao passo que o Ativo Financeiro totalizou apenas R$ 282.346,98.

Deste modo, é preciso salientar que as situacOes deficitarias acima descritas caracterizaram
o inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercao, no ordenamento juridico tupiniquim, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a implementagao de um
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eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a obtencdo do equilibrio
das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19, § 19, /n verbis:

Art. 19. (omissis)

§ 19. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Em seguida, os especialistas desta Corte de Contas, apos andlise da contestacdo do Sr. René
Trigueiro Caroca, evidenciaram que as despesas nao licitadas remanescentes somaram
R$ 223.277,00, concernentes as assessorias juridicas e administrativas (DR. VILSON
LACERDA BRASILEIRO, R$ 49.500,00, e JOHNSON ABRANTES SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
R$ 38.500,00), a servicos contabeis (SOTERO CONTABILIDADE PUBLICA LTDA,,
R$ 105.600,00), as serventias e projetos na area de educacdo (MYLENA MEDEIROS DE
ARAUJO COSTA, R$ 8.892,00), a licenca de uso de software — sistema de contabilidade,
folha de pagamento e portal de transparéncia (PUBLIC SOFTWARE INFORMATICA LTDA.,
R$ 9.925,00), bem como a servigos prestados na reforma de pneus (RENOVACAO DE PNEUS
BORBOREMA LTDA., R$ 10.860,00).

Entretanto, em relacdo as assessorias juridicas e administrativas e a consultoria e projetos
na area da educacdo, no montante de R$ 202.492,00 (R$ 49.500,00 + R$ 38.500,00 +
R$ 105.600,00 + R$ 8.892,00), fica patente que referidas tarefas, por serem continuas na
Administracdo Publica, deveriam ser realizadas por funcionarios do quadro préprio de
pessoal do Executivo, caracterizando, assim, a auséncia de concurso publico, em que pese
algumas decisOes pretéritas desta Corte, que acolheram as implementacdes de
procedimentos administrativos para as contratacdes diretas de advogados e contadores.
Neste diapasdo, cumpre assinalar que a falta de certame para selecao de servidores afronta
os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da
necessidade de concurso publico, devidamente estabelecidos na cabeca e no inciso II, do
art. 37, da Carta Magna, verbum pro verbo:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)
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IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Logo, tem-se que os dispéndios nao licitados pela Urbe de Sdo José de Espinharas/PB
totalizam, na realidade, R$ 20.785,00 (R$ 223.277,00 — R$ 202.492,00), sendo R$ 9.925,00
relativos a licenca de uso de software — sistema de contabilidade, folha de pagamento e
portal de transparéncia e R$ 10.860,00 concernentes a servicos prestados na reforma de
pneus. Desta forma, ndao obstante o pequeno valor envolvido, deve ser enfatizado que
licitacdo € o meio formalmente vinculado que proporciona a Administracdo Publica melhores
vantagens nos contratos, oferece aos administrados a oportunidade de participar dos
negdcios publicos e promove o desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional
n.0 8.666, de 21 de junho de 1993). Quando nao realizada ou efetivada de forma irregular,
representa séria ameaca aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade administrativa.

Nesse diapasdo, trazemos a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, consignado nos autos do Processo
TC n.% 09539/11, fls. 255/260, que, de forma esclarecedora, enaltece a necessidade da
realizacdo de procedimentos licitatorios no ambito da administracdo coletiva, visando,
basicamente, a democratizacao da contratagao de bens e servicos e a busca da proposta
mais vantajosa para a coletividade, verbo ad verbum:

No tocante a licitagdo, € sabido que ela constitui um dos principais
procedimentos imperativos a Administracdo Publica. Prevista no artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Brasileira, é disciplinada pela Lei Federal
n® 8.666/93, constituindo sua realizacdo obrigatoriedade para o
Administrador Publico quando da contratacdo de bens e servigos.

Dessa forma, a licitagdo constitui regra no nosso ordenamento juridico e
caracteriza-se por ser um instrumento de democratizagao da administragao
dos bens e servigos publicos, permitindo que todos aqueles que estejam
aptos possam concorrer para contratar com a Administragao, assegurando a
todos igualdade de participagao.

Outra vantagem que a observancia do principio da licitacdo proporciona a
Administracdo Publica € a promocdo da melhor contratacdo, uma vez que
permite selecionar a proposta mais vantajosa, contribuindo assim para nao
onerar excessivamente o erario publico e concretizar o principio da
economicidade (relacdo custo/beneficio).
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Ato continuo, os inspetores do Tribunal evidenciaram a omissdo do Alcaide em fornecer
processos licitatérios, Pregdes Presenciais n.°© 04/2015 e n.° 11/2015, somente sendo
asseverado pelo Sr. René Trigueiro Caroca, na fase de defesa, que as pega estavam em
poder da Policia Federal — PF. Com efeito, a falta de envio tempestivo de justificativas e/ou
documentos requeridos por este Aredpago de Contas comprometeu a regular instrucdo do
feito e merece as devidas censuras.

Na area de pessoal, verifica-se que, no ano de 2015, os dispéndios com servidores do Poder
Executivo do Municipio de Sdo José de Piranhas/PB atingiram o patamar de R$ 6.086.965,17,
valor este que ndo contempla as obrigacGes patronais do exercicio em respeito ao disposto
no Parecer Normativo PN — TC n.© 12/2006, correspondendo a 56,09% da Receita Corrente
Liquida — RCL do periodo, R$ 10.851.212,51, fls. 560/561. Logo, houve a ultrapassagem do
limite de 54% imposto pelo art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar Nacional
n.° 101, de 04 de maio de 2000, verbatim:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndao podera exceder os
seguintes percentuais:

I-(.)
IIT - na esfera municipal:
a) (omissis)

b) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo. (grifo nosso)

Deste modo, inobstante as alegacdes do Sr. René Trigueiro Caroca, medidas efetivas e em
tempo habil deveriam ter sido adotadas pelo antigo Prefeito da Comuna de Sdo José de
Espinharas/PB, com vistas ao retorno do dispéndio total com pessoal do Executivo ao
respectivo limite legal, nos termos do art. 22, paragrafo Unico, incisos I a V, e do art. 23,
caput, daquela norma, palavra por palavra:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19
e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 gue houver incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicdo;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 03903/16
II - criacdo de cargo, emprego ou fungao;
III - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicdo. (grifamos)

E imperioso frisar que deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos previstos
em lei, a execucao de medidas para a reducdao do montante da despesa total com pessoal
que houver excedido a reparticao por Poder configura infracao administrativa, processada e
julgada pelo Tribunal de Contas, sendo passivel de punicdo mediante a aplicacao de multa
pessoal de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais ao agente que lhe der causa,
conforme estabelecido no art. 59, inciso IV, e paragrafos 1° e 29, da lei que dispde, entre
outras, sobre as infracdes contra as leis de financas publicas (Lei Nacional n.% 10.028, de 19
de outubro de 2000), vejamos:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:
I-(..)

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticao por Poder do limite maximo.

§ 19 A infragdao prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento
da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infracdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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Entrementes, apesar do disciplinado nos mencionados paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei
de Crimes Fiscais, bem como no Parecer Normativo PN — TC n.° 12/2006, onde o Tribunal
decidiu exercer a competéncia que lhe fora atribuida a partir do exercicio financeiro de 2006,
este Colegiado de Contas, em diversas deliberacdes, tem decidido pela ndo imposicao
daquela penalidade, haja vista a sua desproporcionalidade, cabendo, todavia, a multa
prevista no art. 56 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar
Estadual n.C 18, de 13 de julho de 1993).

Em referéncia aos encargos patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
cumpre assinalar que, concorde avaliacao efetuada pelos inspetores do Tribunal,
fls. 2.577/2.579, a importancia efetivamente devida em 2015 a autarquia nacional foi de
R$ 1.328.261,02, que corresponde a 21,8214% da remuneragao paga, R$ 6.086.965,17,
percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da Urbe e
o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I,
e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional
n.% 8.212/1991), respectivamente, nestes termos:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que |he preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndao, bem como
0os oOrgdos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
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lei ou do contrato ou, ainda, de convencado ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragGes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontados do montante calculado como devido, R$ 1.328.261,02, os valores de
salario-familia, R$ 23.140,86, de salario-maternidade, R$ 30.877,92, e de obrigacOes
patronais empenhadas, respeitantes ao periodo em analise, R$ 1.266.487,03, conclui-se pelo
nao empenhamento e contabilizagdo da quantia de R$ 7.755,21, conforme exposto pelos
técnicos do Tribunal, fls. 2.579/2.580. E, apds a deducdo dos encargos recolhidos no
exercicio, R$ 590.367,65, a estimativa do montante ndo pago apontado pelos analistas da
unidade de instrugdo alcancou R$ 683.874,59 (R$ 1.328.261,02 — R$ 23.140,86 -
R$ 30.877,92 — R$ 590.367,65).

Logo, € necessario salientar que as maculas em comento sempre contribuem para o
desequilibrio econ6mico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas
previdenciarios, visando resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no
futuro. Referidas irregularidades, em virtude de suas gravidades, além de poderem ser
enquadradas como ato de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional
n.° 8.429/1992), constituem motivo suficiente para a emissdo de parecer contrario a
aprovacao das contas, conforme determina o item "“2.5” do Parecer Normativo
PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais, ocasionam sérios prejuizos ao erario,
diante dos encargos moratdrios, tornando-se, portanto, eivas insanaveis, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, palavra por palavra:

AGRAVO  REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. . TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMA(;AO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEI(;AO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEN(;AO. CONTRIBUI(;@ES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE IANSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O nao recolhimento e a
nao retencdo de contribuicdes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
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n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessao de 12 nov.
2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,I(;AO
DE CONTAS. RECOLHIMENTO. CONTRIBl,JI(;AO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO. AGENTE POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
cldusula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessdo de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O nao recolhimento de
contribuigbes  previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de natureza
insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do
inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Publicado no
DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Em relacao aos pagamentos efetivados no ano de 2015 ao credor MALTA LOCADORA LTDA.,
CNPJ n.° 06.151.734/0001-58, no montante de R$ 518.285,00, relacionados as possiveis
locagOes de veiculos para transportes de estudantes e para outras finalidades, verifica-se,
conforme entendimento dos especialistas desta Corte, que a autoridade responsavel,
Sr. René Trigueiro Caroca, nao comprovou a efetiva e regular prestacdo das serventias
pactuadas, como também ndo indicou os automodveis da empresa utilizados durante o
exercicio em exame.

Portanto, resta evidenciado desrespeito aos principios basicos da publica administracao, haja
vista que ndo constam nos autos os elementos comprobatdrios que justifiquem a efetiva
realizacao de seus objetos. Deste modo, concorde entendimento unissono da doutrina e da
jurisprudéncia pertinentes, a caréncia de documentos que comprovem a efetividade da
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despesa publica paga consiste em fato suficiente a imputagao do débito, além das demais
penalidades aplicaveis a espécie.

O art. 70, paragrafo unico, da Carta Magna, dispde que a obrigacao de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacdoes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndao s a prestacdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacao, ja que a auséncia ou a imprecisdao de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame é tdo grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagdo, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos festejados doutrinadores J. Teixeira Machado
Junior e Heraldo da Costa Reis, /in Lei 4.320 Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997,
p. 125, ad literam:

Os comprovantes da entrega do bem ou da prestacao do servico ndo devem,
pois, limitar-se a dizer que foi fornecido o material, foi prestado o servigo,
mas referir-se a realidade de um e de outro, segundo as especificagdes
constantes do contrato, ajuste ou acordo, ou da prdpria lei que determina a
despesa.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no artigo 37, caput da Lei Maior, demandam, além da comprovacdo da
despesa, a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica.
Portanto, cabe ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo,
provar que nao € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e
regulamentos na aplicagao do dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal — STF, jpsis litteris:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAQ
IMPUTADAS, DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
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LICITACAO. MANDADO DE SEGURANGA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(nosso grifo)

Visando aclarar o tema em disceptacao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, in verbis:

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.

A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (grifamos)

Ja o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico nao
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

No que tange aos pagamentos de contribuicdOes previdenciarias em atraso, ocasionando a
incidéncia de multas e juros na soma de R$ 89.097,43, nao obstante a devida censura,
referida importancia ndo deve ser atribuida ao Prefeito do Municipio de Sdo José de
Espinharas/PB, haja vista que, conforme entendimento desta Corte, estas sobrecargas
somente devem ser imputadas com a caracterizacdo da ma-fé do administrador.

Quanto a elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico, evidencia-se que o Acordao
APL — TC — 00757/2015 foi exarado em 17 de dezembro de 2015, ao final daquele exercicio,
devendo assim ocorrer as devidas ponderacdes para o nao adimplemento aquela época do
aludido aresto. De todo modo, como o antigo Chefe do Poder Executivo asseverou em sua
defesa que a Urbe de Sao José de Espinharas/PB firmou acordo com a Companhia de Agua e
Esgotos do Estado da Paraiba — CAGEPA, entdo deve ser recomendado ao atual gestor a
adocao de medidas para elaboracdo e implantacdao, o mais rapido possivel, do referido
planejamento sanitario.

Feitas todas essas colocagdes, merece destaque o fato de que, dentre outras irregularidades
e ilegalidades, inclusive, motivadora de imputacdo de débito, uma das maculas
remanescentes nos presentes autos também constitui motivo de emissao, pelo Tribunal, de
parecer contrario a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de Sdo José de
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Espinharas/PB durante o exercicio financeiro de 2015, Sr. René Trigueiro Caroca, conforme
disposto nos itens “2”, “2.5"” e "4"” do Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004, verbatim:

2. Constituird motivo de emiss3o, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputagao de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengao e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdencidrias
aos orgaos competentes (INSS ou érgao do regime prdprio de previdéncia,
conforme 0 caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

(...)

4. A inocorréncia das situacdes previstas no item 2 ndao impede a emissdo de
parecer contrario a aprovacao de prestacdes de contas nas quais se
constatem outras irregularidades e ilegalidades, inclusive desobediéncia ao
disposto na LRF e praticas danosas ao Erario. (grifos ausentes do texto
original)

Assim, diante das transgressdoes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de S3o José de
Espinharas/PB durante o ano de 2015, Sr. René Trigueiro Caroca, resta configurada a
necessidade imperiosa de imposicdo da multa de R$ 9.856,70, prevista no art. 56 da Lei
Organica do TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), atualizada
pela Portaria n.° 021, de 15 de janeiro de 2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE/PB do dia 19 de janeiro do mesmo ano, sendo os atos da referida autoridade
enquadrados nos seguintes incisos do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis
por:

I — (omissis)

II - infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

III — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
injustificado dano ao Erario;
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Ex positis:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c¢/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITO PARECER CONTRARIO a aprovagdo das
CONTAS DE GOVERNO do antigo MANDATARIO de Sado José de Espinharas/PB, Sr. René
Trigueiro Caroca, CPF n.°0 213.189.054-00, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
encaminhando a peca técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacdo dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — LOTCE/PB), JULGO IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do ORDENADOR DE
DESPESAS da Comuna de S3o José de Espinharas/PB, Sr. René Trigueiro Caroca,
CPF n.© 213.189.054-00, concernentes ao ano de 2015.

3) IMPUTO ao antigo Prefeito do Municipio de Sdo José de Espinharas/PB, Sr. René Trigueiro
Caroca, CPF n.° 213.189.054-00, débito na quantia de R$ 518.285,00 (quinhentos e dezoito
mil, duzentos e oitenta e cinco reais), equivalente a 10.267,13 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, referente a gastos ndo comprovados com
locagOes de veiculos junto a empresa MALTA LOCADORA LTDA.

4) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado,
10.267,13 UFRs/PB, aos cofres publicos municipais, com a devida comprovacdo do seu
efetivo adimplemento a esta Corte dentro do prazo estabelecido, cabendo ao atual Alcaide
da Urbe de Sao José de Espinharas/PB, Sr. Antonio Gomes da Costa Netto,
CPF n.° 951.163.704-53, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele
periodo, velar pelo integral cumprimento da decisdo, sob pena de responsabilidade e
intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de omissdo, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40, do colendo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) Com base no que dispde o art. 56, incisos II e III, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICO MULTA ao antigo Chefe do Poder Executivo,
Sr. René Trigueiro Caroca, CPF n.° 213.189.054-00, na quantia de R$ 9.856,70 (nove mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos), equivalente a 195,26 UFRs/PB.

6) ASSINO o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario desta
penalidade, 195,26 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal,
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conforme previsto no art. 3°, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstracao do seu efetivo cumprimento a este Tribunal dentro do
termo fixado, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio méaximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, zelar pelo integral adimplemento da
deliberacdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

7) ENVIO recomendagOes no sentido de que a atual administracdo do Poder Executivo da
Urbe de Sado José de Espinharas/PB ndo repita as irregularidades apontadas no relatério da
unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes, como também adote as medidas imprescindiveis para
elaboracdo e implantacao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex Legum, REPRESENTO,
independentemente do transito em julgado da decisdao, a Delegacia da Receita Federal do
Brasil — RFB em Campina Grande/PB, acerca da falta de pagamento da maioria dos encargos
patronais devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, incidentes sobre as folhas
de pagamento do Poder Executivo do Municipio de Sdo José de Espinharas/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2015.

9) Igualmente, com apoio no art. 71, inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Lex Legum,
ENCAMINHO, também independentemente do transito em julgado da decisdo, copia dos
presentes autos a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba e a egrégia
Procuradoria da Republica na Paraiba para as providéncias cabiveis.

E o voto.
VOTO VISTA

CONSELHEIRO ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA (Redator): Senhor Presidente, pedi
vista ao processo anunciado por Vossa Exceléncia, cuja relatoria pertence ao nobre
Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo, com o intuito de examinar
exclusivamente a irregularidade relativa ao suposto DESVIO DE BENS E/OU RECURSOS
PUBLICOS, materializado através de despesas, no montante de R$ 524.895,00, direcionadas
a locacdo de veiculos junto a empresa Malta Locadoras Ltda., uma vez que as demais
inconformidades remanescentes, conforme julgamentos anteriores desta Corte, sao
incapazes de gerar a emissao de parecer contrario as contas de Governo do Sr. René
Trigueiro Caroca, ex-Prefeito Municipal de Sdo José de Espinharas, relativa ao exercicio
financeiro de 2015.

Com base no caderno processual, constata-se que a unidade técnica desta Corte de Contas
basicamente sedimentou suas conclusdes acerca do dispéndio efetivado com locacao de
veiculos, tendo como credora a empresa Malta Locadora Ltda., em denlncia formalizada
pelo Ministério Publico Federal, com tramite no ambito da Justica Federal. Entretanto,
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pedindo vénia aos entendimentos contrarios, entendo que a documentagao apresentada pelo
gestor responsavel, tanto a ja encartada aos autos as fls. 1359/2079 (declaracOes diversas,
termos de doacdao, documentos pessoais de cidadaos beneficiados com o servico de
transporte disponibilizado pelo Municipio de Sdo José de Espinharas, recibos, contratos,
solicitacdes de transporte, entre outros), quanto a que acompanha o memorial que me foi
entregue pessoalmente pelo ex-Prefeito Municipal de Sdo José de Espinharas (relacao da
frota de veiculos do Municipio no exercicio de 2015, relatérios emitidos pelo DETRAN do
Estado de Pernambuco com a discriminagao de todos os veiculos de propriedade da empresa
Malta Locadora Ltda. em diversos exercicios e fotos da sede da empresa, inclusive de parte
da sua frota alojada em suas dependéncias), € suficiente para evidenciar que a empresa
Malta Locadora Ltda. realmente atua na locacdo de veiculos, possuindo extensa frota de
veiculos registrados em seu nome e personalidade juridica devidamente reconhecida junto
aos orgaos competentes, notadamente perante a Junta Comercial do Estado de Pernambuco,
conforme consulta obtida pela assessoria do meu gabinete através da rede mundial de
computadores (internet).

Saliente-se, ademais, que a propria Auditoria, em seu relatério de fls. 2601/2605, em
atendimento a uma cota exarada pelo digno representante do Parquet de Contas,
Dr. Bradson Tibério Luna Camelo, fls. 2587/2591, ndo atesta que os servicos contratados
junto a empresa Malta Locadora Ltda. nao foram prestados, limitando-se mais uma vez a
utilizar como parametro para manutencao da referida irregularidade a dendncia formulada
pelo Ministério Publico Federal, sem atentar com a necessaria profundidade para a
documentacdao mencionada alhures. Em contrapartida, conforme enfatizado anteriormente,
foi anexada farta documentacdo por parte do gestor responsavel, evidenciando, na minha
concepgao, que os servigos foram efetivamente prestados por parte da supracitada empresa,
fls. 1359/2079, documentos que acompanham o memorial do ex-Prefeito Municipal de Sao
José de Espinharas e consulta da Junta Comercial do Estado de Pernambuco.

Por outra banda, verificando o bojo da prestacdo de contas em exame, constata-se que,
durante o exercicio financeiro de 2015, os indices minimos de aplicacdo nas areas de
Educacao e Saude foram alcangados e superados, senao vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 32,26% da receita de impostos e
transferéncias;

e Remuneracdo e valorizacdo do magistério — 77,79% dos recursos do FUNDEB;

e Salde - 15,78% do produto da arrecadacdo de impostos e transferéncias
constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestagdo de contas em exame, registre-se
ainda que as prestacdes de contas do ex-Prefeito Municipal de Sdo José de Espinharas,
Sr. René Trigueiro Caroca, que ja foram julgadas por este Tribunal e estdo com seus atos
normativos disponiveis para consulta no sistema TRAMITA, tiveram parecer favoravel,
conforme quadro abaixo:
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PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
05800/17 2016 Parecer Favoravel (PPL — TC 00116/18)
04574/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00151/17)
04451/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00070/16)
03100/09 2008 Parecer Favoravel (PPL — TC 00018/11)
04690/07 2006 Parecer Favoravel (PPL — TC 00120/08)

Ademais, diante da realidade fatica dos autos, é plenamente aplicavel o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, com a consequente relativizagdo da legalidade a ser
apreciada no julgamento de contas publicas, sob pena de ferir o senso comum de justica.

A aplicacdo desse principio € bastante difundida no ambito dos Tribunais de Contas. Apenas
para exemplificar, segue transcricdo de trecho da manifestacdo do Representante do
Ministério Publico junto ao TCU, nos autos do Processo 008.303/1999-1 (Acdérdao 304/2001):

“O principio da razoabilidade dispde, essencialmente, que deve haver
uma proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
Administracdo e os fins que ela tem que alcangar, e mais, que tal
proporcionalidade nao deve ser medida diante dos termos frios da lei,
mas diante do caso concreto.” (grifos inexistentes no caso concreto)

Assim, pedindo vénia ao nobre relator, Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago
Melo, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas emita Parecer Favoravel a
aprovacao das Contas Anuais de Governo do Sr. René Trigueiro Caroca, Prefeito
Constitucional do Municipio de SAO JOSE DE ESPINHARAS, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, e, em Acordao separado:

1) Julgue regulares com ressalvas as contas de gestao do Sr. René Trigueiro
Caroca, relativas ao exercicio de 2015;

2) Aplique multa pessoal ao Sr. René Trigueiro Caroca, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 39,54 UFR-PB, com
fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, por
transgressao a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da presente decisdao, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacao
Orcamentdria e Financeira Municipal', a que alude o art. 269 da Constituicdo
do Estado;

3) Recomende a Administracdo Municipal de Sdo José de Espinharas a estrita
observancia aos ditames da Constituicdo Federal e demais normas legais,

' A quitacdo devera ser processada através de Documento de Arrecadacio de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.
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evitando-se a repeticao das falhas constatadas no presente feito, de modo a
promover o aperfeicoamento da gestao.

E como voto.
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