TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.° 05849/18

Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Rio do Peixe
Exercicio: 2017

Relator: Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo

Responsavel: José Airton Pires de Souza

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Aplicacao de multa. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00678/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestacao de Contas de Gestao do Ordenador de
Despesas do municipio de Sdo Jodao do Rio do Peixe, Sr. José Airton Pires de Souza, relativa
ao exercicio financeiro de 2017, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta data, por
unanimidade, na conformidade da proposta do relator e com fundamento no art. 71, inciso
II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a) Julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José Airton Pires de Souza, na
qualidade de ordenador de despesas;

b) Aplicar multa pessoal ao referido gestor, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 61,22 UFR/PB, em razdo das inconsisténcias verificadas,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial, em
caso de omiss3ao;

€) Recomendar a administracdao municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 19 de setembro de 2018
CoNS. ANDRE CARLO TORRES PONTES CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO

PRESIDENTE RELATOR

LUCIANO ANDRADE FARIAS
PROCURADOR GERAL
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RELATORIO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 05849/18
trata da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe, relativas ao exercicio financeiro de
2017, Sr. José Airton Pires de Souza.

Inicialmente cabe destacar que a Auditoria, com base no Processo TC n° 0198/17, de
Acompanhamento da Gestao, emitiu diversos relatdrios desde a analise da Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, Lei Orcamentaria Anual - LOA, Balancetes Mensais, entre outros, o
que motivou a emissdo de alertas ao gestor, durante o exercicio, para que o mesmo tomasse
conhecimento das inconformidades verificadas, adotasse as providéncias necessarias para as
devidas correcdes que se fizessem necessdrias e para que nao reincidisse nas falhas
apontadas.

Concluindo o Acompanhamento da Gestao, foi emitido o Relatério Prévio de Prestacao de
Contas, no qual foram apontadas algumas inconsisténcias. O Gestor foi devidamente
intimado para tomar ciéncia do Relatério Prévio de PCA e, se assim entendesse, para
apresentacao de defesa ou informagdes complementares, que deveriam ser encaminhadas
junto com a apresentacao da respectiva Prestacao de Contas Anual.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos da Prestacao de Contas, emitiu
Relatdrio de Andlise de Defesa, constatando, sumariamente, que:

1. o municipio possui 17.940 habitantes, sendo 6.787 habitantes urbanos e 11.153
habitantes rurais, correspondendo a 37,83% e 62,17% respectivamente;

2. o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.°© 1339/2016, de 15 de
novembro de 2016, estimando a receita em R$ 55.310.395,00, fixando a despesa em
igual valor, e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor
de R$ 27.655.197,50, equivalentes a 50% da despesa fixada;

3. a receita orgamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de R$
36.619.125,92, sendo 33,79% inferior a sua previsao;

4. a despesa orcamentdria realizada atingiu a quantia de R$ 35.340.117,72, composta
por 90,67% de Despesas Correntes, 9,33% de Despesas de Capital, sendo 36,11%
inferior a despesa fixada;

5. as receitas proprias (tributaria, de contribuicdo, patrimonial, agropecuaria, industrial
e de servicos) totalizaram R$ 1.984.537,62, equivalente a 5,42% da Receita
Orcamentaria Total do Municipio;

6. o saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$ 4.538.898,86, esta distribuido
entre Caixa (R$ 2.387,54) e Bancos (R$ 4.536.511,32), nas proporcoes de 0,05% e
99,95%, respectivamente;

7. os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
1.203.770,49, correspondendo a 3,41% da Despesa Orcamentaria Total;

8. a remuneragao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames
legais;

9. o percentual de aplicacdo dos recursos do FUNDEB em magistério correspondeu a
72,19%;
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10.a aplicacao das receitas de impostos em Acdes e Servicos Publicos de Salde
equivaleram 18,58%;

11.0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 18.627.595,77 correspondentes a
52,94 % da RCL;

12.a divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 38.618.769,42,
correspondendo a 109,76% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcoes
de 18,22% e 81,78% entre divida flutuante e divida fundada;

13.0 Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia;

14.as receitas e despesas dos fundos existentes no municipio em analise estdo
consolidadas na execucao orcamentaria da Prefeitura.

O gestor, quando do envio da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017, acostou defesa
relacionada as falhas elencadas no Relatorio Prévio. Apds andlise da referida documentacao,
a Unidade Técnica manteve as falhas entdo apontadas. Houve nova intimagao com posterior
apresentacao de defesa que, apds analisada pela Auditoria, constou das seguintes
inconsisténcias.

1. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
794.714,68

O gestor alegou que a crise econdmica impactou na gestdo municipal com a diminuicdo da
arrecadacdo e o reajuste de insumos. Além disso, ressalta que grande parte dos valores
inscritos em Restos a Pagar no exercicio de 2017 foi pago no periodo de 2018, na ordem de
R$ 1.380.194,73, demonstrando o zelo e comprometimento com a gestao.

A Auditoria ndo acolhe os argumentos tendo em vista que o equilibrio das contas publicas
deve ser perseguido pelo gestor mediante o planejamento da execugao orcamentaria e
financeira das receitas e despesas e a adocao de medida de controle quando necessario.

2. Nado aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos e
transferéncias na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

No Relatério Prévio a Auditoria verificou aplicacdes em MDE correspondente a 24,46% da
receita de impostos.

Em sua primeira defesa, o gestor refaz os calculos acrescentando despesas com Energisa,
Cagepa, PASEP, contabilizadas de forma desproporcional para a Funcao Educacao, e
quitadas com recursos proprios (FPM, ICMS, etc). A proporcao utilizada foi de 54,47%, tendo
como parametro os Vencimentos e Vantagens Fixas da Educacdo em relacdo ao Geral. Com
base no mesmo percentual, realiza o rateio do Elemento de Despesa 71 — Principal da Divida
Contratual Resgatado, obtendo um percentual de aplicacgo em MDE correspondente a
27,68%.

A Unidade Técnica nao acolhe as despesas com resgate de divida tendo em vista que, nos
termos do Artigo 70, da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB), nao
podem ser consideradas como aplicacdo em MDE. Quanto as despesas com Energisa,
Cagepa, a Auditoria informa que os valores que sao da Educacdo ja foram contabilizados e
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que nao se pode apropriar despesas com iluminagdo publica para a MDE. Quanto ao PASEP,
adicionando o valor de R$ 98.163,69, referente ao rateio como sugeriu o defendente, o
percentual em Educacdo atingira 24,94%, ndo atingindo o minimo exigido
Constitucionalmente.

Na segunda defesa, o gestor reitera os argumentos ja utilizados, acrescentando a alegacao
referente a exclusdo de apenas 70% das despesas custeadas com complementacdo da Unido
ao FUNDEB, e apresentando um percentual de aplicagdo em MDE equivalente a 28,58% da
receita de impostos.

0 Orgao de Instrucdo mantém seu entendimento, com aplicacdo de 24,94%, ndo acatando a
exclusdo da base de calculo dos 70% da complementacdo da Unido tendo e vista que este
procedimento é permitido para a Unido e nao para os municipios.

3. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico

O Orgdo de Instrucdo registra em Relatério Prévio que a contratacio de pessoal por
excepcional interesse publico obteve um crescimento de janeiro a dezembro de 2017 de
42,31%.

A defesa alega que a contratacdo por excepcional interesse publico encontra-se prevista na
Constituicao Federal, nao havendo, portanto, irregularidade nas contratacdes. Destaca que
os diversos programas do Governo Federal que tornam necessaria a contratacdo temporaria
de profissionais habilitados, para que haja, de fato, a realizacdo dos servicos oferecidos a
populacdo. Salienta também que promoveu varias convocacdes dos candidatos aprovados no
ultimo concurso, no intuito de seguir estritamente os ditames legais. Mas enquanto ndo se
realiza novo concurso, existe a necessidade da contratagdo de profissionais temporarios.

A Auditoria argumenta que as contratagOes explicitadas pelo defendente através do concurso
publico ocorreram em 2015, e o fato reportado pertence ao exercicio de 2017, encontrando-
se 0 municipio com uma demanda para suprir a deficiéncia atual.

4. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no valor estimado de R$ 1.047.556,82

O defendente alega que o montante sugerido pela unidade de instrucdo, a titulo de
recolhimento de obrigacOes patronais, ndo condiz com a realidade efetivamente recolhida
pelo Municipio. Destaca que existem despesas com INSS de competéncia de 2017, pagas no
exercicio de 2018, no valor de R$ 785.822,38.

A Unidade Técnica informa que o referido valor refere-se a pagamento de parcelamento nos
quais sao inclusos valor principal e corregdes, nao devendo ser considerado para reducao do
valor nao recolhido no exercicio de 2017.

5. Processos licitatorios em desacordo com a legislacao
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A Auditoria verificou em inspecdo in loco que, no que tange aos processos licitatorios, a
documentagdo ndo esta devidamente numerada e rubricada de acordo com a legislagdo.

O defendente informa que, atendendo sugestdes da Auditoria, o setor competente ja
realizou os procedimentos necessarios para numerar e rubricar os documentos que
compdem os processos licitatorios.

O Orgdo de Instrucdo mantém a falha tendo em vista que a justificativa apresentada
confirma a constatacdo do corpo técnico.

6. Portal da Transparéncia sem atualizar a legislacao do Municipio

A Unidade Técnica constatou que faltava atualizar a legislacao do Municipio, inclusive LDO,
LOA e PPA no Portal da Transparéncia do Municipio.

A defesa alega ser normal a ocorréncia de lapsos de natureza operacional no sistema,
inviabilizando a atualizacdo das informacdes, ndo se tratando de inobservancia da Lei de
Transparéncia, mas, de uma dificuldade circunstancial e temporaria que ja esta sendo
apurada e regularizada pela gestao municipal.

O Orgdo Técnico mantém seu entendimento tendo em vista que o Portal do Municipio
sempre apresenta problemas de informacdes e que ja havia sido emitido alerta quanto ao
Portal da Transparéncia.

7. Necessidade de comprovacao da efetiva prestacao dos servicos executados
pela servidora Alyne Medeiros da Silva

8. Pagamentos aos servidores que nao prestam servicos a Prefeitura, com
salarios diferenciados

9. Necessidade de justificar o pagamento de valores inferiores ao minimo aos
contratados por excepcional interesse publico

10.Auséncia de justificativa para a violacdo do envelope da proposta da
empresa NSEG do processo licitatorio Tomada de Pregos n° 004/2017

As falhas retro mencionadas constam do Processo de Dentincia TC N° 01205/18. A Auditoria
alega auséncia de defesa, enquanto o defendente destaca que os esclarecimentos estdo
sendo apresentados no referido processo.

A Unidade Técnica ndo acolhe a argumentagdo tendo em vista que o Processo 01205/18
encontra-se anexado a PCA de 2017 e o responsavel foi citado para apresentar defesa
quanto as irregularidades constantes do Relatdrio dos presentes autos.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer no
qual opina pela:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdao do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe durante o exercicio de 2017, Sr. José Airton
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Pires de Souza, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e declaracao
de ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
precisos termos dos relatdrios técnicos;

b) PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA referente ao Processo TC n© 1205/18,
anexada aos presentes;

c) COMINAGAO DE MULTA PESSOAL ao mencionado Prefeito, prevista no inc. II do art.
56 da LOTC/PB, dado o conjunto de irregularidades, falhas e omissdes de dever,
prevista no artigo no art. 56, inc. II da LOTC/PB;

d) RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo de S3o Jodo do Rio do Peixe no
sentido cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais legislagoes
dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres, especificamente,
realizar o correto planejamento a fim de nao incorrer em déficit financeiro, aplicar
pelo menos o minimo constitucionalmente exigido em MDE, realizar o correto
recolhimento previdenciario, ndo burlar a regra do concurso publico, atender ao
principio da transparéncia, pagar o salario minimo ao pessoal contratado, se nao
materializadas circunstancias autorizadoras de sua proporcionalidade, sem prejuizo
da assinagao de prazo para a tomada de medidas que entender cabiveis o Pleno, na
esteira do voto do Relator;

e) ASSINACAO DE PRAZO ao Alcaide para demonstrar a exclusdo dos pagamentos de
valores superiores a remuneracao do servidor sem previsao legal ou regularizar o
pagamento dessas chamadas gratificacbes sem calco legal e

f) REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Federal
(Procuradoria da Republica na Paraiba) por ndo recolhimento de contribuicdo
previdenciaria ao RGPS (INSS).

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONS. SUBST. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apés explanagdo das
constatacOes verificadas pelo Orgdo Técnico de Instrugdo e consideracdes quando do
Relatério Prévio da PCA e da andlise das defesas, passo a comentar as irregularidades
remanescentes.

No que concerne ao déficit financeiro, no entendimento do Relator, o montante verificado,
R$ 794.714,68, que corresponde a 2,17% da receita orcamentaria do exercicio, nao
compromete a capacidade financeira do Ente.

No tocante a aplicagdo em MDE, a defesa, assim como a Auditoria considerou o rateio das
despesas do PASEP na proporcao de 54,47%, tendo como parametro os Vencimentos e
Vantagens Fixas da Educacao em relacdao ao Geral. O Relator, no entanto, adota como
parametro a despesa da folha de pagamento do ensino fundamental. Desta forma,
acrescentando-se as despesas com o PASEP, no valor de R$ 97.454,13, calculadas na
proporcao de 54,08% (folha da educacao — ensino fundamental em relacao ao total da
folha), obtém-se um percentual de 24,93%, que em valores absolutos equivale a 25%, da
receita de impostos, inclusive transferéncias, afastando a falha em comento.
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Quanto a contratacdao de pessoal, cabe recomendacdo a administracdo municipal para que
atente ao que dispde a Constituicao Federal no que diz respeito a contratagdo de pessoal,
priorizando a contratagao através da realizacdo de concurso publico e reservando as
contratacdes temporarias apenas quando da excepcional necessidade e urgéncia.

Com relacdo as contribuicdes previdenciarias, observou-se um montante nao recolhido da
ordem de R$ 1.047.556,82, correspondente a 28,51% do total estimado pela Auditoria. Além
disso, verificamos a seguinte situacdo com relagdo as contribuicbes previdenciarias: de
acordo com o Relatério Prévio, o Demonstrativo da Divida Flutuante e o SAGRES, o
montante devido ao INSS no exercicio, referente a parte patronal e consignacoes,
deduzindo-se Saldrio Familia e Licenca Maternidade, corresponde a R$ 5.025.540,64. Por
outro lado, o valor pago das obrigacdes patronais do exercicio, mais parcelamentos,
somados as consignacoes repassadas, totaliza R$ 4.920.591,88. Observa-se, portanto, um
valor pago, levando-se em conta o parcelamento, correspondente a 97,96% das
contribuicdes devidas no exercicio (patronal e segurado). No que se refere a divida, relativa
as contribuicOes previdenciarias, ocorreu no exercicio um acréscimo de 11,36% na divida
flutuante e uma reducao de 2,40% no valor da divida fundada. A falha, no entanto, enseja
recomendacdes a Administracgdo Municipal no sentido de priorizar os compromissos
previdencidrios, tendo em vista o valor ndo recolhido no exercicio, R$ 1.047.556,82, e
também o montante da divida, que totaliza R$ 29.855.863,42 (flutuante e fundada).

No que tange aos processos licitatorios e ao Portal de Transparéncia, as inconsisténcias
ensejam recomendacdes a administracao municipal no sentido de observar a legislacdo
pertinente, evitando a repeticdo das falhas.

No tocante a dendncia constante do Processo TC N© 01205/18, o referido processo foi
apreciado por esta Corte de Contas na sessao do dia 11 de setembro de 2018, tendo sido
emitida a seguinte decisdo, através do Acérdao AC2 TC N° 02237/18:

1. 7TOMAR conhecimento da referida dendncia e no mérito, JUL GA-LA parcialmente
procedente;

2. ENCAMINHAR copia da presente decisdo para ser anexada ao Processo TC 00260/18, que
trata do acompanhamento de gestdo do Municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe, para que
seja verificada se as inconsisténcias persistem,

3. RECOMENDAR a Administracdo Municipal no sentido de tomar as providéncias necessarias
ao restabelecimento da legalidade com relagdo as inconsisténcias verificadas.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
a) Emita Parecer favoravel a aprovacdo das contas de governo do Prefeito de Sao
Joao do Rio do Peixe, Sr. José Airton Pires de Souza, relativas ao exercicio de

2017, encaminhando-o a consideragao da Egrégia Camara de Vereadores;

b) Julgue regulares com ressalva as contas do Sr. José Airton Pires de Souza, na
qualidade de ordenador de despesas;

c) Apliqgue multa pessoal ao referido gestor, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
correspondentes a 61,22 UFR/PB, em razdo das inconsisténcias verificadas,
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assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de

Fiscalizacgdo Orgamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga judicial, em
caso de omiss3ao;

d) Recomende a administracdo municipal que adote medidas visando evitar a repeticao
das falhas constatadas no exercicio em analise.

E a proposta.

Joao Pessoa, 19 de setembro de 2018

Cons. Substituto Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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