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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

MUNICIPIO: SANTA RITA

RESPONSAVEIS: MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO

ADVOGADO: MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR (OAB/PB 12.90 2)

EXERCICIO: 2011

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SANTA RITA - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011 — EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS - CONHECIMENTO DA
DENUNCIA (DOCUMENTO 24.269/12) — PROCEDENCIA -
DEVOLUCAO DE VALORES - APLICACAO DE MULTA -
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO -
COMUNICAGCAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
FORMALIZACAO DE AUTOS APARTADOS - REMESSA AO
MINISTERIO PUBLICO COMUM - RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

RELATORIO

O Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, Prefeito do Municipio de SANTA
RITA, no exercicio de 2011, apresentou em meio eletrénico, dentro do prazo legal, em
conformidade com a RN TC 03/2010, a PRESTACAO DE CONTAS, sobre a qual a
DIAFI/DEAGM I/DIAGM IV emitiu Relatorio, com as observagBes principais, a seguir,
sumariadas:

1. A Lei Orcamentaria n°® 1429/2011, de 10/01/2011, estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 151.573.972,00;

2. A receita arrecadada perfez o total de R$ 135.905.529,90, sendo
R$ 135.738,863,23 e R$ 166.666,67, respectivamente, composto pelas receitas
correntes e de capital;

3. A despesa empenhada somou o0 montante de R$ 144.446.598,20, sendo
R$ 139.665.013,78 e R$ 4.781.584,42, composta, respectivamente, pelas despesas
correntes e despesas de capital;

4. Os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram
R$ 1.532.783,94, correspondendo a 1,53% da Despesa Orcamentéaria Total, tendo
sido pagos no exercicio R$ 1.427.899,31. Para a analise destes gastos foi
formalizado o Processo TC n°® 07344/12 , o qual foi julgado pela egrégia Primeira
Camara, mediante a decis&o consubstanciada no Acérddo AC1 TC 3.181/2013 *.

! Acérdao AC1 TC 3.181/2013 (in verbis):

1. JULGAR REGULARES as obras executadas, no exercicio de 2011, com recursos proprios, pela Prefeitura Municipal de Santa Rita, sob a
responsabilidade do Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO para as quais ndo foram noticiadas quaisquer irregularidades;

2. JULGAR IRREGULARES as obras executadas, no exercicio de 2011, com recursos proprios, pela Prefeitura Municipal de Santa Rita, sob a
responsabilidade do Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, que sofreram restrigoes pela Auditoria, quais sejam, as de pavimentagdo
da rua Vidal de Negreiros, pintura a cal na EMEF Emilia Cavalcante Neta, pintura e reparagdo da EMEF Estevao José Carneiro da Cunha,
recuperacéo e pintura da EMEF Antonio Pereira de Almeida;

3. DETERMINAR ao ex-Prefeito Municipal, Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, a restituicdo aos cofres publicos municipais da
importancia de R$ 30.902,28, no prazo de 60 (sessenta) dias, referente a custos excessivos por servicos nao/mal executados em obras
publicas, relativas as de pavimentagao da rua Vidal de Negreiros, pintura a cal na EMEF Emilia Cavalcante Neta, pintura e reparacao da EMEF
Estevéo José Carneiro da Cunha, recuperagao e pintura da EMEF Antonio Pereira de Almeida, custeadas com recursos municipais;

4. APLICAR multa pessoal ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, no valor de R$ 7.882,17 (sete mil e oitocentos e oitenta e dois reais
e dezessete centavos), por ato de gestdo antieconémico que resultou injustificado dano ao Erdrio, nos termos do artigo 56, inciso Ill, da
LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria 18/2011;
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5. A remuneracao recebida pelo Prefeito foi de R$ 148.608,00, e pelo Vice-Prefeito foi

de R$ 74.304,00, estando dentro dos parametros legalmente estabelecidos;

6. As despesas condicionadas comportaram-se da seguinte forma:

6.1. Com acdes e servigos publicos de saude, verificou-se um percentual de
22,51% da receita de impostos e transferéncias (minimo: 15,00%);

6.2. Com Pessoal do Poder Executivo, equivalendo a 49,55% da RCL (limite
maximo: 54%);

6.3. Com Pessoal do Municipio, representando 51,47% da RCL (limite méaximo:
60%);

6.4. Em MDE representando 35,68% das receitas de impostos e transferéncias
(minimo: 25%);

6.5. Em Remuneracdo e Valorizagdo do Magistério, constatou-se a aplicacdo de
64,97% dos recursos do FUNDEF (minimo: 60%).

7. o repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo foi realizado em proporcéo
maior (2,67%) que aquela inicialmente fixada na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise (2,09%), cumprindo o limite minimo estabelecido no Art. 29-
A, 82° inciso lll da Constituicdo Federal;

8. Ha registro de dendncia ocorrida no exercicio, através do Documento TC n°
24.269/12, anexado a estes autos, formulada pelo Senhor Clévis Alves de O.
Filho contra o ex-Prefeito Municipal, Senhor Marcus Odilon Ribeiro Coutinho , e
seus Secretarios de Financas e da Educacdo, acerca de provavel desvio de
dinheiro publico, em especial com a Nota de Empenho n°® 9996 , datada de
09/12/2011, em nome do Instituto de Desenvolvimento Humano e Tecnoldgico
IDHTEC, da cidade de Carpina, Pernambuco, no valor de R$ 720.000,00;

9. No tocante a gestao fiscal, registrou-se que o gestor ATENDEU AS EXIGENCIAS
DA LRF, EXCETO no tocante a:

9.1. publicacdo dos REO em 6rgao de imprensa oficial;

9.2. publicacdo dos RGF em 6rgédo de imprensa oficial.

10. Quanto as demais disposi¢cdes constitucionais e legais, inclusive os itens do
Parecer Normativo TC 52/04 , constataram-se as seguintes irregularidades
(fls. 287/318):

10.1. déficit orcamentario de R$ 8.541.068,30 equivalente a 6,28% da receita
orcamentaria arrecadada, descumprindo o artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz
respeito a prevencgdo de riscos e ao equilibrio das contas publicas;

10.2. déficit financeiro no valor de R$ 20.388.881,99;

10.3. contabilizacdo indevida de receitas de capital como receitas correntes,
distorcendo os demonstrativos contabeis;

10.4. nao contabilizacédo de receita de capital no montante de R$ 446.179,15;

10.5. despesas nao licitadas no montante de R$ 2.024.678,87;

10.6. ndo envio ao Tribunal de Contas do Estado de 27 (vinte e sete) autos de
processos licitatorios, cujos valores licitados somam R$ 60.959.278,13,
descumprindo a RN TC 02/2011;

5. ASSINAR o _prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva, desde ji recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo daquela, nos termos dos pardgrafos 3° e 4%, do
artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntdrio, se este nao ocorrer;

6. ORDENAR a remessa de cdpias dos autos ao Ministério Piblico Comum, para as providéncias a seu cargo;

7. RECOMENDAR a Administracao Municipal no sentido de que nao mais repita as falhas constatadas nestes autos, buscando atender ao que
determina as normas regedoras da matéria e as disposigoes deste Tribunal.
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10.7. celebragédo de contrato com a empresa ADR CONSTRUCOES LTDA no

valor de R$ 2.180.000,00 sem que a mesma preenchesse 0s requisitos de
habilitag&do previstos no edital do Pregéo Presencial n® 066/2011 ;

10.8. instauracdo de mais de sessenta inexigibilidades indevidas de licitacao,

contrariando a Lei n° 8.666/93;

10.9. realizacdo de treze convites com menos de trés participantes, contrariando o

10.11.

10.12.

10.13.

10.14.

10.15.

disposto na Lei n°® 8.666/93;
10.10.

restricdo de competitividade e direcionamento de licitacdo na selecdo de
instituicdo financeira para gerir a folha de pagamento municipal —
Concorréncia n°® 235/2011 ;

dispensas indevidas de licitagdo para a contratacao de servicos de limpeza
urbana no valor de R$ 5.301.540,00;

burla ao procedimento licitatério através do fracionamento de despesas no
montante de R$ 1.834.669,20;

repasse para o Poder Legislativo em desatendimento ao que dispde o art.
29-A, 8 29, inciso | da Constituicdo Federal;

dendncia acerca da contratacdo indevida e servicos ndo comprovados

prestados pela empresa IDHTéc, causando dano ao erario no montante de

R$ 720.000,00;

irregularidades da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo quanto

ao regime de previdéncia propria, quais sejam:

a) auséncia de implementagdo da aliquota de contribuicdo patronal
estabelecida pela Lei Municipal n° 1.426/10;

b) ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida, no valor aproximado de
R$ 135.086,71, descumprindo os Artigos 40, 149,8 1°e 195, I, da
Constituicdo Federal,

c) ndo recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 5.535.161,98, sendo
R$ 5.415.341,39 referente as contribuigcbes dos servidores efetivos da
prefeitura e R$ 119.820,59 as incidentes sobre o auxilio-doenga e o
auxilio-recluséo, contrariando o artigo 40 da Constituicao Federal;

d) ndo cumprimento dos termos de parcelamento de débito celebrados
entre 0 RPPS e a Prefeitura que estavam em vigor no exercicio sob
analise — termos firmados em 30/10/2009 e 18/12/2009;

e) auséncia de implementacdo da aliquota de contribuicdo patronal
estabelecida pela Lei Municipal n°® 1.426/10;

f) ndo recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicado de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 5.535.161,98, sendo
R$ 5.415.341,39 referente as contribuigcbes dos servidores efetivos da
prefeitura e R$ 119.820,59 as incidentes sobre o auxilio-doenga e o
auxilio-recluséo, contrariando o artigo 40 da Constituicao Federal;

g) ndo cumprimento dos termos de parcelamento de débito celebrados
entre 0 RPPS e a Prefeitura que estavam em vigor no exercicio sob
analise — termos firmados em 30/10/2009 e 18/12/2009;

h) auséncia de CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria.
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11.

12.

10.16. pagamento de multas e juros ao INSS no montante de R$ 28.767,93,
causando dano ao erario;

10.17. despesas ndo comprovadas com contribuicbes previdenciarias no
montante de R$ 1.778.737,60, devendo o valor ser ressarcido ao erario;

10.18. superfaturamento e pagamentos indevidos de servigcos advocaticios no
montante de R$ 453.000,00, devendo o valor ser ressarcido ao erario;

10.19. depdsito de disponibilidades de caixa em instituicdo financeira privada
(Banco HSBC), descumprindo o disposto no art. 164 83° da Constituicdo
da Republica;

10.20. aquisicdo de géneros alimenticios a empresa impedida de realizar
operacbes de venda no montante de R$ 15.247,97,

10.21. subvencgdes sociais em favor da FUNDACAO GOVERNADOR FLAVIO
RIBEIRO COUTINHO no montante de R$ 46.658,00 sem a devida
prestacéo de contas;

10.22. utilizacao indevida dos recursos da CIDE no montante de R$ 125.074,74,
contrariando o disposto no Art. 177, 849, Il da Constituicdo da Republica;

10.23. despesas ndo comprovadas com viagens e passagens aeéreas, no
montante de R$ 13.841,86, em favor de Wellington Machado Bezerra

irregularidade a ser apurada pela Divisdo de Obras do TCE-PB: despesas

com locacdo de méaquinas e caminhfes no montante de R$ 1.079.501,22
insuficientemente comprovadas.

sumario das sugestdes da Auditoria:

12.1. representacdo do responsavel técnico contabil, Sr. José Carlos de Farias
Barros, ao Conselho Regional de Contabilidade, em decorréncia da
reincidéncia dos erros contabeis cometidos;

12.2. recomendacdes a atual gestdo para que obedeca fielmente a RN TC
02/2011 emitida por esta Corte;

12.3. encaminhamento ao Ministério Publico Estadual das irregularidades
detectadas no presente relatorio para que adote as medidas cabiveis;

12.4. recomendar a atual gestdo para que se abstenha de realizar contratacbes
de servicos advocaticios sem a devida observancia a Lei n® 8.666/93 e
concorrentes com as atividades da Procuradoria Juridica Municipal.

Regularmente citado para o exercicio do contraditério, o responséavel, Senhor
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, deixou transcorrer in albis o prazo que lhe fora
concedido.

Os autos foram encaminhados para prévia oitiva ministerial que, através do ilustre
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pelo(a):

1.

[CSIN)\N]

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS do
Prefeito Municipal de Santa Rita, Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho , referente
ao exercicio 2011.

. DECLARAS;AO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.
. APLICACAO DE MULTA ao gestor Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho , com

fulcro no art. 56 da LOTCE.

. IMPUTACAO DE DEBITO nos termos do apurado pela Unidade Técnica, em seu

relatério inicial.

. APLICACAO DE MULTA ao ex-gestor Sr. Marcus Odilon Ribeiro Coutinho

decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE n°
18/93.
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6. ANALISE em processo especifico, pela Divisdo de Obras do TCE-PB, acerca da
eiva relacionada as despesas com locacdo de maquinas e caminhfes, no montante
de R$ 1.079.501,22, insuficientemente comprovadas, nos termos sugeridos pela
Auditoria.

7. REPRESENTACAO a douta Procuradora Geral de Justica acerca dos fatos
constatados, a fim de que adote as medidas cabiveis.

Estes autos estavam agendados para a Sessdo de 23/10/2013, quando tiveram seu
julgamento adiado sine die, por proposicdo do Relator, tendo em vista a necessidade da
Auditoria de complementar a instrucdo, no tocante a:

1. superfaturamento de servigos advocaticios, no valor de R$ 453.000,00;

2. despesas nao comprovadas de R$ 720.000,00;

3. contemplar nos autos, referentemente a decisdo adotada através do Acorddo AC2

TC 1138/2012, cuja determinacdo nédo foi considerada no relatério inicial se a ndo
contabilizacdo como nele esta dito causou efetivo dano ao erério.

A Auditoria elaborou o relatorio de fls. 335/343, no qual concluiu pela permanéncia de
todas as irregularidades jA mencionadas no relatorio inicial (fls. 287/318), acrescentando
nesta nova andlise a seguinte: “omissdo no envio de informacdes sobre folhas de
pagamento ao SAGRES” .

Intimado, o responsavel, Senhor Marcus Odilon Ribeiro Coutinho , bem como o seu
patrono, Senhor Marco Aurélio de Medeiros Villar , para se contraporem acerca da nova
irregularidade noticiada no relatorio de fls. 335/343, qual seja, "omissdo no envio de
informacg0des sobre folhas de pagamento ao SAGRES", mesmo apoés pedido de prorrogacéo
de prazo para defesa, deixaram transcorrer in albis o prazo que lhes fora concedido.

Solicitada uma nova oitiva ministerial, o antes nominado Procurador pugnou, apos
consideragoes, pela ratificagdo do Parecer Ministerial de fls. 326/331.

Foram efetuadas as comunicacdes de praxe.

E o Relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAQ

Antes de oferecer a sua proposta, o Relator tem a ponderar 0s seguintes aspectos:

1. no tocante a gestdo fiscal permaneceram as irregularidades relativas a falta de
publicacdo dos REO e RGF em 6rgao de imprensa oficial, carecendo ser aplicada
multa, dada a infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como ao
Principio Constitucional da Publicidade que dever reger os atos da Administracéo
Publica;

2. quanto ao deficit orgamentario de R$ 8.541.068,30 equivalente a 6,28% da receita
orcamentaria arrecadada, bem como quanto ao deficit financeiro, no valor de
R$ 20.388.881,99, em que pese ndo terem causado prejuizo ao erério, cabe
recomendacdo , com vistas ao equilibrio das contas publicas, nos termos
constantes do Artigo 1°, 8§ 1° da LRF;

3. no que tange as falhas de contabilizacdo de receitas de capital como receitas
correntes, e de nao contabilizacdo de receita de capital, no montante de
R$ 446.179,15, distorcendo os demonstrativos contabeis, cabe aplicacdo de
multa, face a afronta a Lei 4.320/64, além de recomendacdes , com vistas a que
nao mais se repita;
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4. data venia o entendimento da Auditoria, mas, das despesas néo licitadas, no
montante de R$ 2.024.678,87, merecem ser deduzidas aquelas com aquisi¢do de
verduras, frangos e carnes, por se tratarem de géneros pereciveis e por isso
mesmo dispensadas de licitacdo, conforme disposi¢céo contida no inciso Xl do Art.
24 da Lei n° 8.666/93, no montante total de R$ 55.246,67, junto aos fornecedores
Avicola Esperancga e Cassiano José da Costa — Verd. Coco da Praia. O novo total
perfaz 0 montante de R$ 1.969.432,20, representando 1,36% da Despesa
Orcamentéria Total (R$ 144.446.598,20), fato que implica em juizo de valor para
efeito de parecer, aplicacdo de multa e recomendacgbes , com vistas a que ndo
mais se repita,;

5. 0 ndo envio ao Tribunal de Contas do Estado de 27 (vinte e sete) autos de
processos licitatorios, no total R$ 60.959.278,13, constitui omissdo de dever
funcional e embaraco a fiscalizacdo, sujeitando a autoridade responsavel a
aplicacdo de multa , dada a infringéncia ao disposto no Artigo 1° da Resolucao
Normativa RN TC 02/2011 ;

6. permaneceram as seguintes irregularidades, em confronto com a Lei de Licitacdes
e Contratos, as quais maculam os respectivos procedimentos licitatorios, além de
aplicacdo de multa , nos termos da LOTCE, e recomendacfes com vistas a que
ndo mais se repitam: a) celebracdo de contrato com a empresa ADR
CONSTRU(;@ES LTDA, no valor de R$ 2.180.000,00, sem que a mesma
preenchesse os requisitos de habilitacdo previstos no edital do Pregdo Presencial
n°® 066/2011; b) instauracdo de mais de sessenta inexigibilidades indevidas de
licitacdo; c) realizacdo de treze convites com menos de trés participantes; d)
restricdo de competitividade e direcionamento de licitacdo na selecdo de instituicdo
financeira para gerir a folha de pagamento municipal (Concorréncia n° 235/2011 );
e) dispensas indevidas de licitacdo para a contratacdo de servicos de limpeza
urbana no valor de R$ 5.301.540,00; f) burla ao procedimento licitatorio através do
fracionamento de despesas no montante de R$ 1.834.669,20;

7. o repasse para o Poder Legislativo desatendeu ao que dispde o art. 29-A, § 2°,
inciso | da Constituicdo Federal, tendo ultrapassado (6,02%) o limite ali definido
(6%), carecendo ser aplicada multa a autoridade responsavel, sem prejuizo de
recomendacdes , com vistas a que atenda a citada legislacéo;

8. com base no relato da Auditoria (fls. 305/306 e 335/343), a contratagao do Instituto
de Desenvolvimento Humano e Techologico — IDHTéc, mediante inexigibilidade de
licitacdo (n° 233/2011), se deu de forma indevida e, além disso, ndo ficou
comprovada a prestacdo dos servicos de assessoria e consultoria técnica na
realizacdo e acompanhamento de procedimentos licitatorios visando a contratacao
de instituicdo financeira para cessdo onerosa do direito de efetuar a prestacdo de
servicos de pagamento de vencimentos, salérios, proventos, aposentadorias,
pensdes e similares, no montante de R$ 720.000,00 (Nota de Empenho n°® 9996 ,
de 09/12/2011) correspondente a 18% do valor recebido pela Prefeitura decorrente
da alienacgdo da folha de pagamento, no caso, R$ 4.000.000,00 (Documento TC n°
13029/13, fls. 63), merecendo ser dado conhecimento e julgada procedente a
denuncia a este titulo (Documento TC n°® 24.269/12), devendo o quantum de
R$ 720.000,00 ser restituido ao erdrio com recursos préprios do Gestor, sem
prejuizo de aplicacdo de multa , nos termos da LOTCE;
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9. no que tange as irregularidades acerca do regime de previdéncia propria, a seguir
destacadas, da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, merece ser
aplicada multa ao Gestor, em face da transgressao a Constituicdo Federal, Leis n°®
8.212/91, 8.213/91 e Lei Municipal n® 1.426/10 , representacdo a Receita Federal
do Brasil e ao Instituto de Previdéncia Propria do Municipio, a fim de que adote as
providéncias que entender necessarias diante da sua competéncia;

a) auséncia de implementacdo da aliquota de contribuicdo patronal estabelecida
pela Lei Municipal n° 1.426/10 ;

b) ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida, no valor aproximado de R$ 135.086,71,
descumprindo os artigos 40, 149,8 1°e 195, Il, da Constituicdo Federal;

c) ndo recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de
previdéncia, no valor aproximado de R$ 5.535.161,98, sendo R$ 5.415.341,39
referente  as contribuicbes dos servidores efetivos da prefeitura e
R$ 119.820,59 as incidentes sobre o auxilio-doenca e o auxilio-recluséo,
contrariando o artigo 40 da Constituicdo Federal;

d) ndo cumprimento dos termos de parcelamento de débito celebrados entre o
RPPS e a Prefeitura que estavam em vigor no exercicio sob analise — termos
firmados em 30/10/2009 e 18/12/2009;

e) auséncia de CRP - Certificado de Regularidade Previdenciéria.

10. data venia o entendimento da Auditoria, mas a falha relativa ao pagamento de
multas e juros ao INSS, no montante de R$ 28.767,93, é de ordem administrativa,
estando a livre arbitrio do Gestor, ndo podendo ser objeto de glosa, no entanto,
recomenda-se a Edilidade no sentido de que procure atender com zelo os
principios constitucionais da Eficiéncia e Economicidade;

11. prevaleceram despesas ndo comprovadas com contribuicbes previdenciarias ao
INSS, no montante de R$ 1.778.737,60, conforme apurado pela Auditoria
(fls. 308), devendo o valor ser ressarcido ao erario, as expensas do Gestor, sem
prejuizo de aplicacdo de multa , nos termos da LOTCE;

12. data venia o entendimento da Auditoria (fls. 308/311 e 335/343), mas ndo ha
critério técnico convincente de modo a justificar a existéncia de
superfaturamento/pagamento indevido na contratacdo de servigos advocaticios
junto ao Escritério de Advocacia JOSE ALVES DE BRITO FILHO — EPP . Quanto
ao suposto pagamento indevido de R$ 453.000,00, a Auditoria expde varios
indicios de que a despesa, embora legal, ndo Ihe parece legitima, no entanto
guanto a efetividade da despesa, comprova-se a existéncia de apenas um agravo
de instrumento subscrito pelo Senhor José Alves de Brito Filho  (Documento
TC 01243/14), razéo pela qual ndo ha comprovacao suficiente para a glosa de tal
valor, ensejando-se tdo somente recomendacdo , com vistas a que se observe o
atendimento aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, economicidade e eficiéncia que devem nortear as ac¢bfes da
Administracdo Publica. Ademais, diante dos questionamentos suscitados pela
Auditoria, necessario se faz o encaminhamento, pelo Gestor, se assim ja ndo o
fez, do procedimento licitatério correspondente para o exame por esta Corte de
Contas;
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13. quanto ao depésito de disponibilidades de caixa em instituicdo financeira privada

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

(Banco HSBC), descumprindo o disposto no art. 164 83° da Constituicdo da
Republica, cabe aplicacdo de multa , face ao descumprimento do citado
dispositivo, além de recomendacdes , com vistas a que seja regularizada a
situacdo o mais breve possivel;

em relacdo a aquisicdo de géneros alimenticios, no montante de R$ 15.247,97,
em que pese a Empresa CASSIANO JOSE DA COSTA estar impedida de
realizar operagdes de venda, de acordo com o SINTEGRA — Sistema Integrado de
Operagbes Interestaduais com Mercadorias e Servicos (Documento TC
13.602/13) por estar inabilitada desde o final de 2009, ndo ha prova de que as
mercadorias nao foram entregues, restando aplicacdo de multa e
recomendacdo ao atual Gestor o atendimento ao requisitos de comprovacao da
regularidade fiscal exigidos previamente as contratacfes, nos termos constantes
da Lei de LicitagcGes e Contratos;

referente as subvencdes sociais em favor da FUNDACAO GOVERNADOR
FLAVIO RIBEITO COUTINHO, no montante de R$ 46.658,00, sem a devida
prestacdo de contas, cabe a sua devolucdo posto que o Gestor tem o dever de
comprovar a regular e legitima aplicacdo dos recursos publicos, sem prejuizo de
ser sancionada a pratica com aplicagdo de multa , nos termos da LOTCE;

quanto a utilizacdo dos recursos da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico para atender diversas despesas que ndo se relacionam com
0 objetivo da referida contribuicdo, no montante de R$ 125.074,74 (Documento
TC 13.737/13), houve desrespeito ao disposto no Art. 177, 84°, Il da Constituicao
da Republica, merecendo haver o retorno do montante & conta especifica, além
de aplicacdo de multa , nos termos da LOTCE;

permaneceram como n&o comprovadas despesas com viagens e passagens
aéreas, em favor do Senhor WELLINGTON MACHADO BEZERRA , no montante
de R$ 13.841,86, listadas pela Auditoria as fls. 313/314, carecendo serem
restituidas ao eréario, as expensas do Gestor, sem prejuizo de aplicacdo de
multa , nos termos da Lei Organica deste Tribunal,

referente as despesas com locacdo de méaquinas e caminhfes, em favor da
Empresa ADR Construcbes Ltda (ADRIANA DE OLIVEIRA B ARBOSA), no
montante de R$ 1.079.501,22, insuficientemente comprovadas, atendendo a
sugestdo da Auditoria (fls. 314), merece ser formalizado processo especifico, a fim
de que a matéria seja analisada detalhadamente pela Auditoria de Obras;

guanto a “omissdo no envio de informacdes sobre folhas de pag amento ao
SAGRES”, cabe aplicacdo de multa ao gestor responséavel, tendo em vista a
obstrucdo ao exercicio fiscalizatorio por parte desta Corte de Contas, nos termos
da LOTCE/PB,;

Finalmente, vale observar, quanto ao processo que analisou as obras municipais
realizadas durante o0 exercicio em epigrafe, que, conforme decisdo
consubstanciada no Acorddao AC1 TC 3.181/2013 , antes mencionado, algumas
delas foram julgadas regulares e outras irregulares , inclusive com restituicdo
ao erario por custos excessivos em virtude de servicos ndao/mal executados, no
montante de R$ 30.902,28, além de aplicacdo de multa de R$ 7.882,17 ao
Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO ;
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Com efeito, prop6e no sentido de que os integrantes deste Egrégio Tribunal Pleno:

1.

EMITAM E REMETAM a Céamara Municipal de SANTA RITA, PARECER
CONTRARIO a aprovacdo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal, Senhor
MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO, referente ao exercicio de 2011, neste
considerando que o Gestor supraindicado ATENDEU PARCIALMENTE as
exigéncias da LRF;

CONHECAM da denuncia protocolizada através do Documento TC n° 24.269/12,
anexada a estes autos, e JULGUEM-NA PROCEDENTE quanto a existéncia de
despesa ndo comprovada com a prestacdo dos servicos de assessoria e
consultoria técnica na realizagdo e acompanhamento de procedimentos licitatérios
visando a contratacéo de instituicdo financeira para cessdo onerosa do direito de
efetuar a prestacdo de servicos de pagamento de vencimentos, salarios,
proventos, aposentadorias, pensdes e similares, no montante de R$ 720.000,00;

APLIQUEM multa pessoal ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO ,
no valor de R$ 7.882,17 (sete mil e oitocentos e oitenta e dois reais e
dezessete centavos) , em virtude de infringéncia a Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei 4.320/64, Lei 8.666/93, Resolugdo Normativa RN
TC 02/2011, Leis n° 8.212/91 e 8.213/91 e Lei Municipal n° 1.426/10 ,
configurando a hipdtese prevista no artigo 56, inciso |l da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria n°® 18/2011 ;

DETERMINEM ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO a restituigéo
aos cofres publicos municipais da quantia de R$ 2.559.237,46 (dois millhdes e
guinhentos e cinquenta e nove mil e duzentos e trin  ta e sete reais e quarenta
e seis centavos) , relativo a despesas ndo comprovadas com prestacdo de
servigos de assessoria e consultoria técnica, com contribuices previdenciérias ao
INSS, com subvengdes sociais sem a devida prestacdo de contas, despesas ndo
comprovadas com viagens e passagens aéreas, no prazo de 60 (sessenta) dias ;

APLIQUEM multa pessoal ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO ,
no valor de R$ 7.882,17 (sete mil e oitocentos e oitenta e dois reais e

dezessete centavos) , em virtude da existéncia de despesas ndo comprovadas
com assessoria e consultoria, com contribuices previdenciarias ao INSS,
despesas com subvencfes sociais sem prestacdo de contas e despesas nao
comprovadas com viagens e passagens aéreas, configurando a hipotese prevista
no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93) e Portaria n® 18/2011 ;

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario das
multas ora aplicadas, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacdo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

JULGUEM IRREGULARES as contas de gestdo do exercicio de 2011, na

condigdo de ordenador de despesas, do Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO
COUTINHO;
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8. JULGUEM IRREGULARES os seguintes procedimentos licitatorios:
Licitacdo n® | Modalidade Licitacao n® | Modalidade Licitacao n® | Modalidade
113/2011 Dispensa 28/2011 Inexigibilidade 153/2011 Inexigibilidade
232/2011 Dispensa 29/2011 Inexigibilidade 165/2011 Inexigibilidade
235/2011 Concorréncia 30/2011 Inexigibilidade 168/2011 Inexigibilidade
66/2011 Pregéo 31/2011 Inexigibilidade 173/2011 Inexigibilidade
Presencial 3212011 Inexigibilidade 176/2011 | Inexigibilidade
0212011 Inexigibilidade 33/2011 Inexigibilidade 177/2011 | Inexigibilidade
0312011 Inexigibilidade 3412011 Inexigibilidade 178/2011 | Inexigibilidade
0412011 Inexigibilidade 35/2011 Inexigibilidade 18012011 | Inexigibilidade
052011 Inexigibilidade 36/2011 Inexigibilidade 185/2011 | Inexigibilidade
062011 Inexigibilidade 37/2011 Inexigibilidade 2032011 | Inexigibiidade
072011 Inexigibilidade 38/2011 Inexigibilidade 2002011 | Inexigibiidade
0812011 Inexigibilidade 45/2011 Inexigibilidade 2192011 | Inexigibiidade
092011 Inexigibilidade 4712011 Inexigibilidade 2332011 | Inexigibiidade
102011 Inexigibilidade 4912011 Inexigibilidade 2432011 | Inexigibiidade
2o Inexigibilidade 5112011 Inexigibilidade 23/2011 Convite
122011 Inexigibilidade 6112011 Inexigibilidade 46/2011 Convite
152011 Inexigibilidade 8812011 Inexigibilidade 4812011 Convite
142011 Inexigibilidade 89/2011 Inexigibilidade 4912011 Convite
152011 Inexigibilidade 9412011 Inexigibilidade 89/2011 Convite
162011 Inexigibilidade 10012011 | Inexigibilidade 9012011 Convite
172011 Inexigibilidade 10012011 | Inexigibilidade 107/2011 | Convite
182011 Inexigibilidade 126/2011 | Inexigibilidade 125/2011 | Convite
192011 Inexigibilidade 136/2011 | Inexigibilidade 1332011 | Convite
2012011 Inexigibilidade 138/2011 | Inexigibilidade 13412011 | Convite
21/2011 Inexigibilidade 148/2011 | Inexigibilidade 16012011 | Convite
2212011 Inexigibilidade 14902011 | Inexigibilidade 2042011 | Convite
2712011 Inexigibilidade 151/2011 | Inexigibilidade 2052011 | Convite

9. REPRESENTEM a Receita Federal do Brasil e ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, com relacéo aos fatos atrelados as contribuicdes previdenciarias;

10. DETERMINEM a formalizacdo de autos apartados destes, com vistas a andlise
em separado das despesas com locacdo de maquinas e caminhdes, em favor da
Empresa ADR Construgbes Ltda - ADRIANA DE OLIVEIRA  BARBOSA, no
montante de R$ 1.079.501,22, insuficientemente comprovadas;

11. ORDENEM a reposigéo do valor de R$ 125.074,74 (cento e vinte e cinco mil e

setenta e quatro reais e setenta e quatro centavos) a conta corrente especifica
da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, em face da
utilizacéo indevida deste em despesas ndo acobertadas pela legislacdo que trata
da matéria, no prazo de 60 (sessenta) dias;
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12. REMETAM ao Ministério Pdblico Comum pecas destes autos para o exercicio de
suas competéncias;

13. RECOMENDEM a Administracdo Municipal de SANTA RITA, no sentido de
manter estrita observancia aos ditames da Constituicdo Federal, bem como as leis
que compdem o ordenamento juridico patrio, para ndo mais incorrer em vicios
transgressores da legalidade, com vistas a evitar consequéncias adversas em
futuras prestacdes de contas.

E a Proposta.

Joao Pessoa, 14 de maio de 2.014 .

Auditor Substituto de Conselheiro MARCOS ANTONIO DA COSTA
Relator
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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

MUNICIPIO: SANTA RITA

RESPONSAVEIS: MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO

ADVOGADO: MARCO AURELIO DE MEDEIROS VILLAR (OAB/PB 12.902 )

EXERCICIO: 2011

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
SANTA RITA - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO,
SENHOR MARCUS ODILON RIBEIRO COUTINHO - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2011 — EMISSAO DE PARECER CONTRARIO
A APROVACAO DAS CONTAS - CONHECIMENTO DA
DENUNCIA (DOCUMENTO TC N° 24.269/12) — PROCEDENCIA -
DEVOLUCAO DE VALORES - APLICACAO DE MULTA -
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO
COMUNICAGAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL e AO IPM —
REMESSA AO  MINISTERIO PUBLICO COMUM
RECOMENDACOES.

ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS DA LRF.

ACORDAOQ APL TC 224 /2014

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 02872/12; e

CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatério;

CONSIDERANDO a existéncia de infracbes a Lei de Lic itacbes, a Lei de
Responsabilidade Fiscal; & Lei 4.320/64; a legislag ao previdenciaria, bem como a
Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO a existéncia de despesas ndo comprovad as com a prestacdo
de servicos de assessoria e consultoria técnica na realizacdo e acompanhamento de
procedimentos licitatérios, com subvenc¢des sociais e outras;

CONSIDERANDO a sugestdo do Conselheiro Substituto A ntdénio Claudio Silva
Santos ndo acatada pelo Relator, acerca da ampliacd o do valor a ser imputado, neste
incluindo os R$ 453.000,00, referentes a contratagd o de servigos advocaticios junto ao
Escritério de Advocacia JOSE ALVES DE BRITO FILHO — EPP;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), & unanimidade, de acordo com a Proposta d e Decisdo do Relator,
averbando-se suspeito o Conselheiro André Carlo Tor res Pontes, na Sessao realizada
nesta data, em:

1. CONHECER da denuncia protocolizada através do Do cumento TC n° 24.269/12,
anexada a estes autos, e JULGUEM-NA PROCEDENTE quan to a existéncia de
despesa ndo comprovada com a prestacdo dos servigcos de assessoria e
consultoria técnica na realizacdo e acompanhamento de procedimentos
licitatérios visando a contratacdo de instituicao f inanceira para cessdo onerosa
do direito de efetuar a prestacdo de servicos de pa gamento de vencimentos,
salarios, proventos, aposentadorias, pensfes e simi lares, no montante de
R$ 720.000,00;

2. APLICAR multa pessoal ao Senhor MARCUS ODILON RI BEIRO COUTINHO, no
valor de R$ 7.882,17 (sete mil e oitocentos e oiten ta e dois reais e dezessete
centavos), em virtude de infringéncia a ConstituicA o Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei 4.320/64, Lei 8.666/93 , Resolugdo Normativa RN
TC 02/2011, Leis n° 8.212/91 e 8.213/91 e Lei Munic ipal n° 1.426/10,
configurando a hipdtese prevista no artigo 56, inci so Il da LOTCE (Lei
Complementar 18/93) e Portaria n°® 18/2011;
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3.

DETERMINAR ao Senhor MARCUS ODILON RIBEIRO COUTI NHO a restituicao
aos cofres publicos municipais da quantia de R$ 2.5  59.237,46 (dois millhdes e
guinhentos e cinquenta e nove mil e duzentos e trin  ta e sete reais e quarenta e
seis centavos), relativo a despesas ndo comprovadas com prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria técnica, com ¢ ontribuicdes
previdenciarias ao INSS, com subvengdes sociais sem a devida prestacdo de
contas, despesas ndo comprovadas com viagens e pass  agens aéreas, no prazo
de 60 (sessenta) dias;

APLICAR multa pessoal ao Senhor MARCUS ODILON Rl BEIRO COUTINHO, no
valor de R$ 7.882,17 (sete mil e oitocentos e oiten ta e dois reais e dezessete

centavos), em virtude da existéncia de despesas nao comprovadas com

assessoria e consultoria, com contribui¢cdes previde nciarias ao INSS, despesas

com subvencbes sociais sem prestacdo de contas e de  spesas nao
comprovadas com viagens e passagens aéreas, configu rando a hipotese

prevista no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Comp lementar 18/93) e Portaria n°

18/2011;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o  recolhimento voluntario das
multas ora aplicadas, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ger  al de Justica, na inacéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do arti go 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untario, se este nao
ocorrer;

JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo do exerci cio de 2011, na condi¢ao
de ordenador de despesas, do Senhor MARCUS ODILON R IBEIRO COUTINHO;

JULGAR IRREGULARES os seguintes procedimentos li  citatorios:

Licitacdo n® | Modalidade 13/2011 Inexigibilidade 34/2011 Inexigibilidade
113/2011 Dispensa 14/2011 Inexigibilidade 35/2011 Inexigibilidade
232/2011 Dispensa 15/2011 Inexigibilidade 36/2011 Inexigibilidade
235/2011 Concorréncia 16/2011 Inexigibilidade 37/2011 Inexigibilidade
66/2011 Pregéo 17/2011 Inexigibilidade 38/2011 Inexigibilidade

Presencial 18/2011 Inexigibilidade 45/2011 Inexigibiidade
022011 Inexigibilidade 19/2011 Inexigibilidade 4712011 Inexigibiidade
0312011 Inexigibilidade 2012011 Inexigibilidade 4912011 Inexigibiidade
0412011 Inexigibilidade 21/2011 Inexigibilidade 5112011 Inexigibiidade
052011 Inexigibilidade 2212011 Inexigibilidade 6112011 Inexigibiidade
0612011 Inexigibilidade 27/2011 Inexigibilidade 88/2011 Inexigibiidade
072011 Inexigibilidade 28/2011 Inexigibilidade 8912011 Inexigibiidade
0812011 Inexigibilidade 2912011 Inexigibilidade 9412011 Inexigibiidade
092011 Inexigibilidade 3012011 Inexigibilidade 10012011 | Inexigibilidade
10/2011 Inexigibilidade 3112011 Inexigibilidade 100/2011 | Inexigibilidade
2o Inexigibilidade 3212011 Inexigibilidade 126/2011 | Inexigibilidade
122011 Inexigibilidade 332011 Inexigibilidade 136/2011 | Inexigibilidade
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Licitacdo n® | Modalidade 178/2011 Inexigibilidade 49/2011 Convite
138/2011 Inexigibilidade 180/2011 Inexigibilidade 89/2011 Convite
148/2011 Inexigibilidade 185/2011 Inexigibilidade 90/2011 Convite
149/2011 Inexigibilidade 203/2011 Inexigibilidade 107/2011 Convite
151/2011 Inexigibilidade 209/2011 Inexigibilidade 125/2011 Convite
153/2011 Inexigibilidade 219/2011 Inexigibilidade 133/2011 Convite
165/2011 Inexigibilidade 233/2011 Inexigibilidade 134/2011 Convite
168/2011 Inexigibilidade 243/2011 Inexigibilidade 160/2011 Convite
173/2011 Inexigibilidade 23/2011 Convite 204/2011 Convite
176/2011 Inexigibilidade 46/2011 Convite 205/2011 Convite
177/2011 Inexigibilidade 48/2011 Convite

8. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao Ins tituto de Previdéncia
Municipal, com relagdo aos fatos atrelados as contr  ibui¢cdes previdenciérias;

9. DETERMINAR a formalizagdo de autos apartados des tes, com vistas a analise
em separado das despesas com locacdo de maquinas e caminhdes, em favor
da Empresa ADR Constru¢cdes Ltda, no montante de R$ 1.079.501,22,
insuficientemente comprovadas;

10. ORDENAR a reposicao do valor de R$ 125.074,74 ( cento e vinte e cinco mil e
setenta e quatro reais e setenta e quatro centavos) a conta corrente especifica
da CIDE - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Ec  onbmico, em face da
utilizacdo indevida deste em despesas ndo acobertad as pela legislacdo que
trata da matéria, no prazo de 60 (sessenta) dias;

11. REMETER ao Ministério Publico Comum pecas deste s autos para o exercicio
de suas competéncias;

12. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de SANTA R ITA, no sentido de
manter estrita observancia aos ditames da Constitui ¢do Federal, bem como as
leis que compdem o ordenamento juridico patrio, par a ndo mais incorrer em
vicios transgressores da legalidade, com vistas a e vitar consequéncias

adversas em futuras prestac6es de contas.

Publigue-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 14 de maio de 2.014.
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