Processo TC n° 03.039/19

RELATORIO

Os presentes autos tratam da analise da legalidade da Dispensa de Licitacdo de n°® 04/20019,
seguida do Contrato n® 08/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de Bayeux, objetivando a
contratacdo de empresa especializada no fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis em particular, para a Secretaria Municipal de Educagdo (Casa da Merenda) e Secretaria de
Trabalho e Agdo Social (Restaurante Popular, Centro POP, Residéncia Inclusiva, Casa de Passagem,
Casa de Acolhimento, CREAS, PAIF, SCFV e IGD-Bolsa).

No decorrer da tramitacdo regular destes autos, a egrégria Primeira Camara deste Tribunal de
Contas, decidiu, através do Acérdao AC1 TC 672/20 (fls. 436/444), de 21/05/2020, da relatoria do
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, julgar irregular o procedimento de dispensa de licitagdo e
do Contrato n° 008/2019, ora em aprego, realizados pela Prefeitura Municipal de Bayeux, aplicar
multa de R$ 11.737,86, correspondente a 226,88 UFR-PB ao Prefeito Municipal de Bayeux, Sr.
Gutemberg de Lima de Davi; determinar a anulacido de saldo de empenhos, no valor total de R$
332.736,53, formalizados entre 18/02 ¢ 19/05/2019 ¢ ndo liquidados até a data da produgdo do
relatorio (09/10/2019), em razdo do iminente risco de execucao de despesa; remessa de autos para a
Auditoria; representacio a Secretaria de Estado da Fazenda ¢ ao Ministério Publico Estadual,
recomendaciio ¢ determinacgio de traslado de copia desta decisdao para o Processo de Prestagdo de
Contas Anuais do Prefeito de Bayeux, relativa ao exercicio de 2019.

Intimado acerca do Acérdao AC1 TC 672/20, o ex-Prefeito do Municipio de Bayeux, Sr.
Gutemberg de Lima de Davi, interpés Recurso de Reconsideragdo (fls. 455/671) contestando a
decisdo vergastada, solicitando a sua anulacdo, sob a alegagdo de cerceamento de defesa, por entender
que a Auditoria ndo reconheceu os argumentos ¢ documentos apresentados por ocasido da defesa e, no
caso do ndo atendimento, que o Tribunal julgue regular a Dispensa de Licitacdo n° 04/2019 e o
contrato dela decorrente.

A Auditoria analisou os argumentos do recorrente e concluiu (fls. 678/695) por ndo acolher a
preliminar suscitada de cerceamento de defesa, pois, conforme demonstrado, inexistiu qualquer
restrigdo ao exercicio amplo do direito de defesa. Pelo conhecimento ¢ nao provimento do Recurso
de Reconsideragdo, uma vez que as questoes de mérito suscitadas ndo alteraram os pressupostos que
levaram a emissdo do Acorddo atacado.

Ap0s a regular tramitagdo da referida peca recursal, a Primeira Camara, através do Acordao
AC1 TC 1534/20 (fls. 707/710), de 29/10/2020, publicado em 10/11/2020, decidiu conhecer do
Recurso de Reconsideragdo e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se in fotum os termos do
aresto censurado.

Por conseguinte, o Sr. Gutemberg de Lima de Davi deu entrada, em 01/12/2020, no Recurso
de Apelagdo (fls. 712/734), alegando cerceamento de defesa e violagdo do principio da congruéncia,
ndo ocorréncia de sobrepregos, ndo ocorréncia de dispensa preparada, a cotagdo prévia de pregos seria
regular, bem como necessidade de reducdo do valor da multa aplicada. A Auditoria analisou o
presente recurso, entendendo pela inexisténcia de cerceamento de defesa ¢ pelo ndo acolhimento da
preliminar suscitada. Por fim, concluiu (fls. 741/759) pelo conhecimento do Recurso de Apelagéo,
uma vez preenchidos os requisitos processuais de admissibilidade aplicaveis a espécie recursal
acionada, nos termos do que dispde o Regimento Interno deste Tribunal, e, quanto ao mérito, que lhe
seja negado provimento, pelas razdes anteriormente aludidas, e, em via de consequéncia, mantidos,
na integra, os termos do AC1 — TC — n° 01534/20.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o0 Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através do

ilustre Procurador Luciano Andrade Farias, em 23/04/2021, emitiu o Parecer n° 543/21
(fls. 762/781), através do qual teceu, em suma, as seguintes consideragdes:

1.

(...) o Recurso de Apelag¢do é praticamente uma reproducdo do Recurso de Reconsidera¢do, com
apenas alguns acréscimos pontuais. Assim, desde ja sdo refor¢ados os fundamentos da manifestacdo
deste Ministério Publico nas fases anteriores do processo, notadamente no Recurso de Reconsideragao.

A Auditoria ndo deixou de apreciar os fundamentos da peca de Defesa, o que foi feito as fls.
413/416 dos autos.

(...) o Parecer Ministerial de fls. 422/433, que foi acompanhado pelo Acdrdao inicial (fundamentagdo
aliunde), também analisou os fundamentos em sua integralidade. Com isso, ndo deve ser acatada a
alegacdo de cerceamento de defesa suscitada pelo Recorrente (grifo nosso).

(...) a tabela de fls. 359/365 da Auditoria legitima a considerag¢do do sobrepreco. Ademais, o fato de
aspectos relativos ao alegado sobreprego terem sido remetidos para discussdo posterior faz com que
ndo haja necessidade de qualquer reforma na decisdo recorrida quanto a esse aspecto.

Em situacoes semelhantes, ja sustentei que a Dispensa era possivel, mas que a autoridade responsavel
pela situa¢do de emergéncia decorrente de omissdo deveria ser responsabilizada. A decisdo recorrida,
por sua vez, entendeu que o fato de a emergéncia ter sido decorrente de omissdo ja seria motivo para
considerar irregular a Dispensa. De todas as formas, ha convergéncia de entendimentos.

acompanho a decis@o quando se apontou o ndo atendimento ao disposto no artigo 26, paragrafo tnico,
111, da Lei n°® 8.666/93.

(...) tendo havido a configurag¢do de um fato grave — no caso, a realizag¢do de dispensa emergencial em
um cenario no qual havia tempo para a conclusdo do certame licitatorio e apos consulta de pregos
insuficientes, com potencial sobrepreco -, entendo que o patamar da multa aplicada se encontra
Justificado, tendo em vista as particularidades do caso.

Ao final, pugnou pelo conhecimento do Recurso de Apelagdo e, no mérito, pelo seu

desprovimento.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente Sessao.
E o Relatoério.
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YOTO

O interessado interpds o Recurso de Apelacao no prazo e forma legais.

No mérito, constatou-se que ndo foram trazidos elementos novos capazes de modificar o teor da
decisdo vergastada, mantendo-se os termos do Acordao AC1 TC -TC 672/20.

Assim, considerando o relatorio da Unidade Técnica de Instrugdo e, em consonincia com o
Parecer oferecido pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, VOTO no sentido de que os Exmo.
Srs. Conselheiros, Membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. CONHECAM do presente Recurso de Apelagdo interposto pelo ex-Prefeito Municipal de

Bayeux, Sr. Gutemberg de Lima de Davi, e, no mérito, NEGUEM-LHE provimento,
mantendo-se, na integra, os termos do Acéordao AC1 TC n° 672/20 c¢/c Acéordao AC1 TC

1534/20;

2. DETERMINEM o retorno destes autos para a Secretaria da Primeira Camara a fim de que
que prossiga o andamento processual.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Licitacdes e Contratos

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Bayeux

Responsavel: Sr. Gutemberg de Lima de Davi (ex-gestor)
Advogado: Manolys Marcelino Passerat de Silans (OAB/PB 11.536)

Recurso de Apelacdo - Conhecimento. Nao
provimento. Encaminhamento para retorno
dos autos para a Secretaria da Primeira
Cémara.

ACORDAO APL - TC 0174/ 2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC n° 03.039/19, no tocante a analise do
Recurso de Apelagdo interposto pelo ex-Prefeito Municipal de Bayeux, Sr. Gutemberg de Lima de
Davi, contra a decisdo consubstanciada no Acérdao AC1 TC 672/20, que apreciou a Dispensa de
Licitacdo de n° 04/20019, seguida do Contrato n° 08/2019, realizada pela Prefeitura Municipal de
Bayeux, objetivando a contratacio de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis em particular, para a Secretaria Municipal de Educagdo
(Casa da Merenda) e Secretaria de Trabalho e Acdo Social, ACORDAM os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), & unanimidade, na Sessio
realizada nesta data, de acordo com o Relatorio € o Voto do Relator, bem como do Parecer Ministerial,
partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. CONHECER do presente Recurso de Apelagdo interposto pelo ex-Prefeito Municipal de
Bayeux, Sr. Gutemberg de Lima de Davi, e, no mérito, NEGAR-LHE provimento,
mantendo-se, na integra, os termos do Acérdao AC1 TC n° 672/20 c¢/¢c Acérdao AC1 TC
1534/20;

2. DETERMINAR o retorno destes autos para a Secretaria da Primeira Camara a fim de que
prossiga o andamento processual.

Publique-se, intime-se, registre-se € cumpra-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 12 de maio de 2021.
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