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EMENTA: Municipio de SANTANA DE MANGUEIRA -
Poder Executivo — Prestacao de Contas Anuais — Exercicio
de 2011. Recurso de Reconsiderag¢ao interposto pela
entao Prefeita, Senhora Tania Mangueira Nitdo Inacio contra
decisdo desta Corte — Parecer PPL TC 0029/2014 e do
Acoérdao APL -TC — 0139/14. Lei Complementar n° 18/93
(Lei Orgaénica do TCE/PB), Art. 33 c/c Art. 30.
Conhecimento. Provimento Parcial. Exclusdao do valor da
imputacdo de débito referente a locacdo de veiculo
camioneta. Redug¢ao do valor do débito imputado tocante a
obras. Improcedéncia do item da denuncia objeto do
processo TC 15056/11, anexada a estes autos, tocante a
despesa com locacdo do veiculo camioneta para a
Secretaria de Saude. Manutencao dos demais termos das
decisbes atacadas notadamente o Parecer Prévio
contrario a aprovagao das contas. Determinagao para
dar conhecimento desta decisdo ao denunciante.

IACORDAO APL TC 00552/2016|

RELATORIO

Este Egrégio Tribunal Pleno, na sessao realizada em 02/04/2014, apreciou as contas
da entdo prefeita e Ordenadora de Despesas do Municipal de Santana de Mangueira, Sra. Tania
Mangueira Nitdo Inacio, referente ao exercicio de 2011 e decidiu:

1. Através do Parecer PPL TC 0029/14, a unanimidade, emitir Parecer Prévio
contrario a aprovacao das contas da Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira, relativa ao
exercicio de 2011, supranominada;

2. Através do Acérdiao APL TC 00139/14, dentre outras deliberacées’:

' 7. Recomendar a gestora a adogio de medidas no sentido de:

7.1 Buscar melhor fiscalizar as suas contratagées, de modo que os ditames legais, especialmente a Lei Federal n° 8.666/93,
sejam cumpridos em sua integralidade, de modo a evitar suspeitas quanto a lisura do certame e ainda, que nos ajustes celebrados
para locagéo de veiculos estes apresentem clausula versando acerca da responsabilidade pela manutengdo dos mesmos.

7.2 Aperfeicoar os sistemas de controle de modo a melhorar a execugéo orgamentaria do Municipio, tendo em vista a baixa
execugao de despesa de capital (24,91% da previséo).

7.3 Tornar eficiente a operacionalizagdo do Conselho Municipal do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos profissionais da Educagéo, de modo a permitir a participagdo da comunidade nas discussdes sobre as
politicas para a educacéo, de modo a evitar as distorgées apresentadas nas presentes contas.

7.4 Apresentar orientacdes as diregcdes das escolas municipais de Santana de Mangueira nosentido de observarem o disposto
no artigo 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, bem como no caso de suaimpossibilidade, efetuar as aquisicdes dos géneros alimenticios
através de procedimento licitatorio e, bem assim, promover os ajustes requeridos pela situagdo, com a: 1) analise de prestacédo de
contas das escolase 2) organizagdo de dados de aquisi¢cdes e fornecedores, viabilizando a atuagdo dos controles gerencial, interno,
social e externo.

7.5 Adequar o quadro de Pessoal da Municipalidade compondo-o com o nimero de cargos em comissdo apenas o suficiente
para as fungdes de assessoramento, chefia e diregdo, de modo a observar a exigéncia do concurso publico para provimento dos
cargos efetivos, de acordo com a politica de pessoal deste ente, sem prejuizo de que esta informacéo apresentada pela Auditoria seja
encaminhada ao DECAP para andlise da gestédo de pessoal.
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1. Julgar irregulares as contas de gestdo da Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Santana de Mangueira, Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, na condicdo de
ordenadora de despesas;

2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2011, atendeu parcialmente as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Responsabilizar solidariamente a Prefeita do Municipio de Santana de Mangueira,
Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio e a Empresa Claro Construgdes e
Empreendimentos Ltda., (CNPJ: 11.420877/0001-58) na pessoa de seus
representantes legais, Sr. Ravik Pinto Moreira e Caiado e Sra. Luiza Pessoa da Costa
compelindo-os ao pagamento da quantia de R$ 43.200,00, em decorréncia do
excesso em obras ( ampliagéo de 03 (trés) salas de aula da escola Luiz Mangueira de
Sousa, reforma da praca de deus e reforma e ampliacdo do matadouro publico e

7.6 Observar com rigor os ditames da Lei 8.212/91, resguardando o erario de pagamentos de custosos juros em virtude de
atrasos em seus compromissos previdenciarios.

7.7 Nao repetir as eivas apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal, observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes e ao que determina esta Corte de Contas em suas Resolugdes e Pareceres Normativos, com
especial atencdo a Lei 8.666/93, a Lei 4.320/64.

8. Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno adogao de providéncias no sentido de trasladar informacéo do Relatério da Auditoria:

8.1 Para os autos da prestacédo de contas da prefeita do exercicio de 2014, da parte que trata da constatacdo da existéncia de
funcionarios fantasmas, com vistas a averiguar se a situagéo irregular ainda perdura.

8.2 Para a prestacédo de contas de 2013, com vistas adocéo, pelo Relator, de providéncias que entender cabiveis tangente a
constatagdo de que o Municipio apresenta pendéncias junto ao Sistema Eletronico de Informagées - GeoPB, do item medicédo das
obras referentes aos cédigos 00018/2011, 0023/2012 e 0025/2012.

9. Determinar a DIAGM 5 adogéo de providéncias no sentido de que na prestagao de contas do exercicio de 2013 observe se a chefe
da Municipalidade deu cumprimento a decisdo em sede de Acédo Direta de Inconstitucionalidade de n° 999.2010.000720-5/001,
inserta as fls. 573/580 dos presentes autos.

10. Expedir comunicagdo ao Ministério Publico Comum para que, diante dos fortes indicios de pratica de improbidade administrativa e
de ilicito penal (pagamento de servidores fantasmas, abandono de prédios publicos, gastos excessivos com obras, despesas
irregulares com locagéo de veiculos) possa adotar providéncias que entender cabiveis, a vista de suas competéncias.

11. Expedir comunicagdo a Receita Federal do Brasil para as providéncias que entender oportunas no tocante a falta de pagamento
de obrigacdes patronais e, bem assim, retencdo e ndo recolhimento de contribuigdes previdenciarias de segurados, a vista de suas
competéncias, inclusive para aferir com exatiddo as importancias devidas e eventuais encontradas, em face do descumprimento ao
estabelecido na Lei 8.212/9138.

12. Recomendar a Fazenda Municipal para que diante da rentincia de receita de ISS na base tributaria de R$ 109.687,47 proceda ao
langamento e cobranga do crédito tributario que Ihe pertence, de vez que na forma do disposto nos artigos 142 e 173 do Cddigo
Tributario Nacional, o prazo decadencial para o langamento do tributo é de 05 anos.

13. Considerar a (s) Denuncia (s) formalizada (s):

13.1 No DOC-TC 19178/11 improcente quanto ao atraso na remessa dos balancetes mensais a Casa Legislativa;

13.2 No Processo 00111/12 e doc. TC 20796/11, todos anexados aos presentes autos, procedente quanto a contratagéo
irregular de prestadores de servigos.

13.3 No Processo TC 15056/11, doc. 14913/11 e doc. 15252/11, todos anexados aos presentes autos, procedente quanto a: 1.
Despesas com locagdo do veiculo Jeep para Sec. de Educ.—R$ 12.000,00, tendo como agravante o fato de o veiculo esta
licenciado no DETRAN no nome de pessoa estranha ao contrato; 2. Despesas com locagao do veiculo camioneta para a Sec. de
Saude -R$ 31.200,00, tendo como agravante o fato de o veiculo esta licenciado no DETRAN no nome do vereador Francisco
Inacio da Silva; 3. pagamento de servidores sem a prestacédo; improcedente em relacdo a despesas ficticias com servigos
contratados para campanha contra “dengue” no periodo de 21 a 25/03/2011, tendo como credor a senhora Iraneide Sebastido
Pereira.

13.4 No Doc. 23059/11, anexado ao doc. TC 20796/11, todos anexados aos presentes autos, procedente no tocante ao
abandono de prédios publicos.

14. Dé conhecimento acerca da presente decisdo a denunciada e aos denunciantes.
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construcdo da quadra de esportes da escola José Rodrigues da Silva, no sitio
Figueira);

4. Responsabilizar também a Prefeita, supranominada, compelindo-a a devolucéo da
importancia de R$ 43.200,00 em face de despesas insuficientemente comprovadas
com locacgéo do veiculo Jeep a Secretaria da Educacéo no valor de R$ 12.000,00 e,
bem assim, com locacao do veiculo camioneta a Secretaria de Saude no valor de R$
31.200,00;

5. Assinar o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacao do presente
Acérdao, a chefe da municipalidade e aos representantes legais da Empresa Claro
Construcdées e Empreendimentos Ltda., supranominados, para devolucido dos
referidos recursos ao erario municipal da importancia relativa ao débito objeto da
imputacao, podendo dar-se a intervencao do Ministério Publico Estadual em caso de
inadimpléncia, conforme dispde o art. 71 da Constituicao Estadual;

6. Aplicar multa a autoridade municipal, Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio, nos
termos do art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte - LC n° 18/93, por transgressao a
normas legais (LRF, Lei 4.320/64 e 8.212/91) no valor de R$ 7.782,17 (sete mil,
setecentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos) e praticas danosas ao erario,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicacdo da
presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalss, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipétese de omissdo, o Ministério Publico, tal
como previsto no art. 71, § 4° da Constituicao.

Irresignada, a Prefeita, através de representante legal, interpés o presente Recurso
de Reconsideragao, contestando as decisdes supranominadas.

O Grupo Especial de Auditoria (GEA) com arrimo nos argumentos declinados e na
documentacao apresentada na peca recursal €, bem assim a DICOP, esta ultima, tdo somente,
no tocante ao excesso de gasto em obras, produziram relatério da lavra do ACP Humberto
Carlos do Amaral Gurgel (fls. 883/ 898) e do ACP David Pereira Galvao (fls. 900/909), através do
qual se manifestaram:

1. Pela manutengao das irregularidades quanto a (ao):

1.1 Falta de recolhimento das obrigagdes patronais no valor de R$ 675.535,57,
contribuindo para a elevacao da divida municipal, que ja é elevada, mesmo com a
apresentacdo de comprovante de parcelamento de débito junto ao ISS e
apresentacdo de certiddo positiva com efeito de negativa dando conta que o
Municipio encontra-se em dia com suas obrigacdes previdenciarias (fls. 515/523).

1.2 Despesas insuficientemente comprovadas com locagéo do veiculo Jeep para
a Secretaria de Educacgao no valor de R$ 12.000,00, causando prejuizo ao erario,
tendo como agravante o fato de o veiculo esta licenciado no DETRAN - PB no
nome de pessoa estranha ao contrato - irregularidade objeto do proc. de denuncia
TC 15056/11.

2. RETIFICOU PARCIALMENTE o entendimento da Auditoria quanto a (ao):

2.1 Apropriacdo indébita de contribuigées previdenciarias de segurados no valor
de R$ 72.933,42, porquanto acatou a GPS no valor de R$ 49.000,00 debitada na
conta do FPM em 10.01.2012 e néo considerou a GPS no valor de R$ 11;789,13,




*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 02402/12

por ndo apresentar autenticacdo bancaria ou comprovante de recolhimento. Desse
modo, o valor da apropriagdo indébita passou a ser de R$ 23.933,42%

2.2 Excesso no valor total de R$ 43.200,00 na obra de ampliacdo de 03 (trés)
salas de aula da escola Luiz Mangueira de Sousa, reforma da praca de deus e
reforma e ampliagdo do matadouro publico e construcdo da quadra de esportes da
escola José Rodrigues da Silva, no sitio Figueira.

Foi realizada inspecdo nas obras em 03/03/2015 bem como analisada a
documentacdo acostada as fls. 846/874, a respeito das quais a DICOP produziu
relatério concluindo pela reducao do excesso apontado nos gastos com obras de
R$ 43.200,00 para R$ 30.222,00, conforme abaixo demonstrado:

Valor do

ltem Descrigio E (RS)
5.1 | AMPLIACAD DE 03 (TRES) SALAS DE AULA DA ESCOLA LUIZ MANGUEIRA DE SOUSA RS 25.761,42
5.2 | REFORMA DA PRACA DE DEUS E REFORMA, E AMPLIAGCACQ DO MATADOURO PUBLICO RS 2.048.34

CONSTRUCAO DA QUADRA DE ESPORTES DA ESCOLA JOSE RODRIGUES DA SILVA, NO SITIO
FIGUEIRA; REFORMA DAS ESCOLAS SERGIO EVANGELISTA DOS REIS, LOCALIZADA NO SiTio paU
54 |FERRO, JOSE CORDEIRO DE LIMA, LOCALIZADA NO SITIO CORUJA ROSENC FERREIRA DE RS 2.412 24
CARVALHO, LOCALIZADA NO SITIO CALDEIRAD DA AROEIRA E JOSE BALBINO DIAS DO SITIO LAJE
DE FIGLUEIRA.

TOTAL DO EXCESS0 RS$ 30.222 00

3. Deu como sanada a irregularidade quanto a:

3.1 Falta de retencdo na fonte de contribuicées previdenciarias nos contratos
de cessdo de mao de obra em cima de uma base tributaria de R$ 228.327,78,
podendo causar prejuizos futuros ao municipio.

3.2 Despesas insuficientemente comprovadas com locacdo do veiculo camioneta
para a Secretaria de Saude no valor de R$ 31.200,00, objeto do proc. de denuncia
TC 15056/11, anexado a estes autos.

Submetidos os autos ao Orgao Ministerial Especial junto ao Tribunal, este opinou,

preliminarmente, pelo conhecimento do recurso e, no mérito, em harmonia com o entendimento
do GEA, pelo provimento parcial, apenas para:

1. Excluir a imputacao de débito no valor de R$ 12.000,00, por restar comprovada
a locacdo do veiculo camioneta a Secretaria de Saude (item 4), o que enseja, ainda, a

improcedéncia desse item, presente na Denuncia do Processo TC 15056/11 anexada.

2. Reduzir a imputacao de débito tocante por excessos verificados em obras publicas
realizada solidariamente a Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio e a Empresa Claro
Construcées e Empreendimentos Ltda. para R$ 30.220,00;

E, por fim, pugnou por manter os demais termos das decisdées consubstanciadas no Parecer PPL
TC 0029/14 e do Acérdao APL-TC 00139/14.

*R$23.933,42=(R$ 72

.933,42 — R$ 49.000,00)
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E o relatério, informando que foram feitas as intimagdes de estilo.
VOTO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao (Relator): A interposicao atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, devendo, portanto, ser conhecida.

No mérito, em completa sintonia com os entendimentos dos Orgdos Auditor e
Ministerial, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal conheg¢a do Recurso e, no mérito, lhe
dé provimento parcial para:

1. Reduzir o valor da imputacao respeitante ao valor do excesso encontrado em
obras ® passando de R$ 43.200,00 para R$ 30.222,00.

2. Excluir a imputagdo do débito no valor de R$ 31.200,00 tocante a Despesas
insuficientemente comprovadas com locacdo do veiculo camioneta para a Secretaria de Saude,
objeto do proc. de denuncia TC 15056/11, anexado a estes autos.

3. Considerar improcedente o item da denuncia objeto do processo TC
15056/11, anexada a estes autos, tocante a despesa com locagéo do veiculo camioneta para a
Secretaria de Saude no valor de R$ 31.200,00.

4. Considerar sanada a irregularidade respeitante a falta de retencéo na fonte de
contribuigcbes previdenciarias nos contratos de cessdo de mao de obra em cima de uma base
tributaria de R$ 228.327,78, fato informado a Delegacia da Receita Previdenciaria para as
providéncias a seu cargo.

5. Reduzir o valor estimado quanto ao nao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias de segurados no valor de R$ 72.93342 para R$ 23.933,42° fato também
informado a Delegacia da Receita Previdenciaria.

6. Manter os demais termos das decisdes atacadas, inclusive o parecer prévio
contrario a aprovacao das contas.

7. Dar conhecimento desta decisdo ao denunciante.

Por fim, a titulo de esclarecimento, adianto que o Orgdo Ministerial ao se
manifestar quanto a exclusao da imputacao de débito tocante a locacdo do veiculo camioneta a
Secretaria de Saude (item 4), equivocou-se em informar que o valor era de R$ 12.000.00,
guando na verdade é de R$ 31.200,00, conforme informagéo dos autos.

E o voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo TC n° 02402/12 que
trata do Recurso de Reconsideragcao interposto pela Prefeita e Ordenadora de Despesas do
Municipal de Santana de Mangueira, Sr. Tania Mangueira Nitdo Inacio, contra decisbes deste

3 ampliagdo de 03 (trés) salas de aula da escola Luiz Mangueira de Sousa, reforma da praga de deus e reforma e ampliagio do matadouro publico e
construgdo da quadra de esportes da escola José Rodrigues da Silva, no sitio Figueira);
*R$23.933.42 = (R$ 72.933.42 — R$ 49.000,00)
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Egrégio Tribunal, consubstanciadas no Parecer PPL TC 0029/14 e do Acérdao APL TC
139/2014,

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sess&o plenaria realizada nesta data em conhecer do Recurso de
Reconsideragao interposto, porquanto tempestivo, adequado e advindo de legitimo e competente
interessado, concedendo-lhe provimento parcial para:

1. Reduzir o valor da imputacao respeitante ao valor do excesso encontrado em
obras ° passando de R$ 43.200,00 para R$ 30.222,00.

2. Excluir a imputagdo do débito no valor de R$ 31.200,00 tocante a Despesas
insuficientemente comprovadas com locacdo do veiculo camioneta para a Secretaria de Saude,
objeto do proc. de denuncia TC 15056/11, anexado a estes autos.

3. Considerar improcedente o item da denuncia objeto do processo TC
15056/11, anexada a estes autos, tocante a despesa com locagéo do veiculo camioneta para a
Secretaria de Saude no valor de R$ 31.200,00.

4. Considerar sanada a irregularidade respeitante a falta de retencéo na fonte de
contribuicdes previdenciarias nos contratos de cessdo de mao de obra em cima de uma base
tributaria de R$ 228.327,78, fato informado a Delegacia da Receita Previdenciaria para as
providéncias a seu cargo.

5. Reduzir o valor estimado quanto ao nao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias de segurados no valor de R$ 72.933,42 para R$ 23.933,42° fato também
informado a Delegacia da Receita Previdenciaria.

6. Manter os demais termos das decisdes atacadas, inclusive o parecer prévio
contrario a aprovacao das contas.

7. Dar conhecimento desta decisio ao denunciante.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, 13 de julho de 2016.

3 ampliagdo de 03 (trés) salas de aula da escola Luiz Mangueira de Sousa, reforma da praca de deus e reforma e ampliagdo do matadouro publico e
construgdo da quadra de esportes da escola José Rodrigues da Silva, no sitio Figueira);
®R$23.933.42 = (R$ 72.933,42 — R$ 49.000,00)
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