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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC- 04577/15

Direito Constitucional, Administrativo e FinanceiroPoder Executivo
Municipal. Administracdo Direta. Prefeitura de Cassngue. Prestacdo de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2014. Prefe@rdenador de despesa.
Contas de Gestdd\preciacdo da matéria para fins de JULGAMENTO
das contas. Atribuicdo definida no art. 71, inclgoc/c o art. 1°, § 1°,
da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1°, da Cdosgtdo do Estado da
Paraiba, e no art. 1°, inciso IV da Lei Complemeriiatadual n° 18/93
— Despesas condicionadas: cumprimento dos limitespdssoal e aplicacéo
em salude e educacdo. Deficit na execucdo orcaméatddao implantacéo
de procedimento para o manejo de residuos soliddsscumprimento de
normas de controle. JLGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS
das contas relativas ao exercicio 20endimento parcial as exigéncias
da LRF, aplicacdo de multa e recomendacdes.

ACORDAO APL-TC- 0457 / 2016

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analis&restacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do Mpiaci

de Casserenguesenhor Luis Carlos Francisco dos Santos, relatiwaexercicio financeiro d2014.Compde

a PCA o exame das contas de governo, em relacdguas o TCE/PB emitirA Parecer Prévio, a ser
submetido ao julgamento politico da Camara Munitida Casserengue; e das contas de gestdo, que
resultara em avaliagéo técnica das acdes atribuimag\caide, na condi¢do de ordenador de despesas.

A Divisdo de Auditoria da Gestao Municipal V — DIM&/, com base nos documentos insertos nos autos e e
outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitio relatorio inicial (fls. 224/244), no qual foram
evidenciados 0s seguintes aspectos da gest&o palnici

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal81/2013, publicada em 05/12/2013, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcancaramralor de R$ 14.347.225,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o valor de R$
10.043.057,50, equivalente a 70,00% da despesddfira LOA. Autorizada, também, a abertura de
créditos adicionais especiais, no valor de R$ 12,00 (Lei Municipal n° 258/14)

Durante o exercicio, foram abertos créditos adieignsuplementares no valor de R$ 2.491.082,65,
tendo por fonte de recursos, exclusivamente, aagfol de dotacBes. A abertura de créditos
adicionais foi regularmente amparada por autoriza¢égislativa.

A receita orgcamentaria efetivamente arrecadada xeracio totalizou o valor de R$ 13.690.218,67,
representando 95,42% da previsao inicial.

A despesa orcamentéria consolidada realizada atirgsoma de R$ 14.109.255,95, convergindo para
o valor fixado, em percentual correspondente a@%,8la estimativa inicial.

O somatorio da Receita de Impostos e das Transfa®r RIT — atingiu R$ 8.424.284,73.
A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o muetale R$ 13.579.277,92.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a)
b)

c)

O Balango Orcamentario consolidado apresentou defR$ 419.037,28) equivalente a 3,06% da
receita orcamentaria arrecadada.

O Balanco Financeiro aponta um saldo para o exéoci&eguinte na ordem de R$ 837.171,25,
distribuidos entre Caixa e Banco nas proporc¢6e8,@6% e 99,90%, respectivamente.

O Balanco Patrimonial consolidado apresenta defifitanceiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 565.121,87.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao

As remuneracgfes dos Vereadores serdo analisadés gom a Prestacéo de Contas da Mesa da Camara
Municipal (Processo TC 04577/15), em fase finatdeclusdo. O Parecer Ministerial ja foi anexado ao
encarte eletrbnico. Nao h4, na fase de instruc@beréncia a irregularidade relacionada ao tema em
pauta.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo percaitdos gastos por elemento de despesa, segunds dado
coletados do sistema Sagres:

Despesa por Elemento

Obras & Instalactes -

Dutros Serv. Terc. - PJ
Outros - 6,55%
Material de Congumo I | 8,77% |
Cont. Tempo Determinado - 7,82% .

Outros Serv. Terc, - PF - | i B.GE".-'E.: '

Obrigacies Patronais -

Vencimentos e Want. Fixas - PC - @{lﬂ

o 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.0040 6.000.000 7.000.000

4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicacdo de recursos do FUNDEB na remunerac&alerizacdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de R$ 3.497.843,46, edeiva a 81,13% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%).

b) O saldo percentual dos recursos do FUNDEB, em 320112, foi de 2.138,12, atendendo ao maximo
de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11200%.

c) A aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento donen@ViDE) alcancou o montante de R$
2.965.350,79, equivalente3®,20%da RIT (limite minimo=25%).

d) O Municipio despendeu com saude a importancia dé. B$6.454,36, equivalentel®,44%da RIT.

e) As despesas com pessoal da municipalidade alcamcaca montante de R$ 7.638.144,66,
correspondendo 86,296 da RCL (limite maximo=60%);

f) As despesas com pessoal do Poder Executivo al@mcar montante de R$ 7.294.122,72,
correspondendo 83,726 da RCL (limite maximo=54%).

Na conclusdo da exordial (item 17, fl. 243), o Qrgde Instrugido apontou o cometimento de diversas
irregularidades no curso do exercicio de 2014, paderiam macular as contas do Prefeito Municipahtsor
Luis Carlos Francisco dos Santos. Tendo em vidtadastatacdo, e atendendo aos principios constinags

do contraditério e da ampla defesa, o Relator deiapu a intimac¢éo do responséavel, nos termos dg@af7

do Regimento Interno do TCE/PB (fl. 334). A comagdo processual foi publicada na Edi¢gdo n°® 1465 do
Diério Oficial Eletrénico, em 27/04/2016.

Em resposta, ap6s submisséo de pedido de prorrogaedefesa (fl. 337), foram apresentadas contwiies
(fls. 340/348), acompanhada de documentacdo dertsufits. 349/356). As pecas foram levadas a agéla
técnica da Auditoria, que lavrou seu relatorio deahbse de defesa (fls. 361/373. Lista-se, a seqsr,
irregularidades remanescentes:

1. Ocorréncia de déficit de execucdo or¢camentéria, seatlocdo das providéncias efetivas, no valor de
R$ 419.037,28.

2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exeioi, no valor de R$ 565.121,87.

3. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casosvistos na Lei de Licitagbes, no valor de R$
28.341,68.

4. Nao atendimento a Politica Nacional de Residuosi&sl
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5. Nao construcé@o de aterro sanitario municipal, n&@enquadrando na Politica Nacional de Residuos
Solidos.

6. N&o liberagcéo ao pleno conhecimento e acompanhanwmsociedade, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria ef@iaa, em meios eletrénicos de acesso publico.

7. Inexisténcia de controle dos gastos com combustipetas e servigos de veiculos e maquinas.
8. Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno raeti lei.

Os autos eletrénicos seguiram a apreciacdo do M&niis Publico de Contas, onde recebeu o Parecer n°
00938/16 (fls. 375/386), subscrito pelo Procuradarciano Andrade Farias, cujo desfecho contém as
seguintes recomendacdes:

a) Emisséo de parecer no sentido de reprovacao dasasode governo e irregularidade das contas de
gestdodo Prefeito Municipal de Casserengue, Sr. Luis @afFrancisco dos Santos, relativas ao
exercicio de 2014.

b) N&o atendimentaos preceitos fiscais.
c) Aplicacdo de multaeao mencionado gestor, com fulcro no art. 56 da C&/PB.

d) Recomendag8ea Prefeitura Municipal de Casserengue no sentidogdardar estrita observancia
aos termos da Constituicdo Federal, das normaswaunstitucionais e ao que determina esta Egrégia
Corte de Contas em suas decisfes, e, em espeawialepitar a reincidéncias das falhas constatadas
no exercicio em analise.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesggsao, com as notificacoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O termo controle, em sua acep¢do moderna, desigideia de fiscalizagdo, subjacente ao conceito de
verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das funcdes essenciague se
concretiza em etapas. Destarte, compdem o nlclemudiwole a observacdo de desempenho, a comparacao
com metas eventualmente estabelecidas e a adoggbds corretivds Examinando a temética sob o prisma
da Administracdo Publica, Hely Lopes Meireles defiontrole como “a faculdade de vigilancia, oriegédia e
correcdo que um Poder, érgdo ou autoridade exeotesa conduta funcional de outro”. Em tal conces®
funda o sistema de freios e contrapesos, pilargloligrio entre os poderes constituidos dentro deragime
democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcéo de controle estéssareia do bom desempenho da Administracdo Pullata.
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuibaonado “controle externo”, entendido como o comju

de ac¢les desenvolvidas por uma estrutura orgaropatique ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacdo, verificagd@orrecdo de atos. Como apregodex Mater,aquele
(pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) qyere, administre ou, ainda, tem em sua guardarsssu
publicos é obrigado a prestar contas, integral enpestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante —
instituicdo essencial ao exercicio do controle Bxte, devendo o exame abranger a aderéncia a idgadé, a
legitimidade, a economicidade, a probidade, entrgas. Para tanto, a fiscalizacdo ha de ser exexc@db o
ponto de vista contabil, financeiro, orcamentaripatrimonial.

Com vistas a facilitar as acGes de controle, épdaxisdos Tribunais de Contas a delimitacdo temporal do
escopo de fiscalizacdo, que, neste Sinédrio, ermséj@amalizacdo de prestacdes de contas anuaismAss
obrigagcdo dos entes governamentais jurisdiciona@ns prestar contas se materializa em processos
periddicos, examinados sobre a Otica dos princi@ageriormente descritos. Nesses termos, 0s autos e
testilha versam sobre as contas de governo e dé@eds senhor Luis Carlos Francisco dos Santosfete

do Municipio de Casserengue, relativas ao exerdinanceiro de 2014.

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusbes expostas nos relatdrios de
instrucdo. Algumas, por estreita relacdo tematgerdo tratadas em conjunto.

! Consagradas na leitura especializada as funcglaueiar, organizar, dirigir e controlar.
Z |dalberto Chiavenato, em Administracéo Geral elifdb
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— Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, asadocao das providéncias efetivas, no valor de R$
419.037,28.

— Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exaiol, nho valor de R$ 565.121,87.

A eiva aqui tratada refere-se a constatacdes deglglbrio fiscal na gestdo do Municipio de Cassgnee,
durante o exercicio de 2014. Conforme apontadder 5.1.2 da peca inaugural, a execucdo do orcament
resultou em deficit de R$ 419.037,28. Na mesmaase¢achbém foi apontado resultando financeiro negati
apurado no Balanco Patrimonial, no montante de B$.521,87.

Os déficits foram reconhecidos pelo gestor, quaut@p a falha a inclusdo dos numeros relacionados ao
orcamento da area da saude. O Parecer Ministenat seu turno, enfatizou a deterioracdo das contas
publicas, visto que o exercicio anterior foi marogmbr superavit orcamentario

O equilibrio das contas é principio caro a Contadade Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentaria. Decerto que encontra sua maior exgdesa LRF, mas que ha muito vem sendo perseguido
pelo ordenamento juridico. Exemplo disso é a alugita no artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que
propugnava, ha mais de meio século, a obrigatodedde o gestor publico manter, durante o exerciuo,
medida do possivel, “o0 equilibrio entre a receitaegadada e a despesa realizada, de modo a reduzir
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Em uma das mais densas obras sobre o tema da sgidade fiscd] o Ministro Substituto do Tribunal de
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza osaéacia da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢éo de consultor doale Federal. Para ele, os objetivos da LRF, gicados
como macroecondémicos, financeiros e orcamentévisam a prevencao de deficits imoderados e rectesen
bem como ao controle do endividamento. Trata-s@aje consensual equilibrio intertemporal das finasc
publicas, cuja expressdo normativa € o artigo 1°, 8a LRF.

A situacéo descrita na instrucao sugere risco figcaspira cuidados. Fui relator do Processo T(384/14,
cujo escopo foi 0 exame das contas do gestor,vakato exercicio de 2013. Analisando o caso cdaoseb
uma perspectiva intertemporal — conforme enfoquepaigrafo anterior —, fica claro o agravamento da
situacdo fiscal do Poder Executivo de Casseren@Qudescompasso entre receitas e despesas, que mdund
em saldo negativo de R$ 419.037,28, ndo ocorreanmoanterior. Ampliando o alcance para o exercite
2015, facil ver que o Balango Orcamentario Consadid que integra o Processo TC 03909/16 (contas de
2015) registra deficit ainda maior: R$ 640.048,B&r seu turno, o passivo financeiro a descobertob@m
apresentou pequena elevacgdo: de R$ 565.121,87R%%84.091,16.

Sobre o deficit financeiro apurado no Balan¢co Rawhial (BP), impende tecer algumas consideracdes. A
mais recente edicdo do Manual de Contabilidade ogdla ao Setor Publico afirma que o BP é a
demonstracdo contabil que evidencia, qualitativguantitativamente, a situacdo patrimonial da endida
publica por meio de contas representativas do pairiio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacdo. Ao separativo e 0 passivo em dois grupos, Financeiro e
Permanente, em funcdo da dependéncia ou ndo deizag#o legislativa ou orcamentaria para realizacdo
dos itens que o compdem, a Lei 4320/64 conferaésrorcamentario ao BP.

Como se vé, no Ativo e Passivo financeiros serddabdizados os eventos cuja realizacdo dispensa a
autorizacao legislativa consignada em or¢camento.dgficit apurado neste segmento pode vir a compteme
a gestédo do fluxo de caixa da Edilidade. E o reztrienal (2013 a 2015) evidencia que ele é cregcen

A conduta aqui constatada ensej@g@minacdo de multacom espeque no artigo 56, Il, da LOTCE/PB, pela
clara afronta ao preceptivo legal do equilibriod&, bem como recomendacdo ao atual gestor para que
atente para a imperiosa necessidade de compatbitiz despesas autorizadas com as receitas efetiviem
auferidas, atentando para a determinacdo contidacaputdo artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que veda aos gestores, nos dois ultimos quadriegesto seu mandato, contrair obrigacdo de despesa q
ndo possa ser cumprida integralmente dentro doadgier fiscal, ou que tenha parcelas a serem pagas n
exercicio seguinte sem que haja suficiente disjiafdbe de caixa para este efeito.

3 Ainda que o Balango Patrimonial, no que toca a paragéo entre ativo e passivo financeiros, tenhasgntado resultado negativo.
4 Curso de Responsabilidade Fiscal, langado peladgdiFérum em 2014.
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— Nao realizacdo de processo licitatério, nos caseosvistos na Lei de Licitacdes, no valor de R$
28.341,68.

Entende-se por licitagdo todo o procedimento querd@na critérios objetivos visando a selecédo dapgmsta
de contratacdo mais vantajosa para a AdministraBablica, tendo por pilares norteadores os princépda
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, putiiide, moralidade, probidade e eficiéncia. O objets,
pois, a definicdo de quem vai contratar com a Adstiacdo, a quem se associa a proposta mais vasdajo
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da eegahtacao, o instituto da licitagcdo sujeita-se aawhpla
disciplina normativa: uma de carater juridico, tendoor esteio a Lei 8.666/93; outra, de carater
administrativo, que tem no edital sua materializaca

Em sintese, o instituto da licitacdo consagra admngsa necessidade da ado¢do de procedimentosveslet
prévios as contratacdes administrativas, estatujrgira tanto, um regramento amplo e detalhado para
escolha dos postulantes a contratar com os Entéided. Uma vez que 0s gastos governamentais aoang
cifras expressivas, pretendeu o legislador evitarguais favorecimentos, moldando um sistema diraus

a ampla participagdo e a concorréncia, de modo & ga resguarde a mais prestigiosa das pretensdes: o
interesse publico.

E é justamente na supremacia do interesse publimo s alberga a exigéncia de licitagdo prévia para
contratagcdo com a Administragdo Publica. Nas padawile um notdvel conhecedor do tema, “a licitag@one
pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estadduncées administrativas a ele atribuidasecerto,
portanto, que a regra é a realizacdo de procedimdinttatério.

No caso concreto, a exigéncia foi descumprinda apgrara créditos em favor de trés fornecedores,ocom
ilustra a tabela do item 6.0.1 da inicial, totalimo R$ 28.341,68, representando aproximadamenté @@
total das despesas da Urbe. Trata-se de comprasvices que extrapolam o montante de dispensa itiescr
no inciso Il, do art. 24 da Lei n° 8.666/93 em qumnde pouca relevancia, sendo justa medida a
recomendacdo ao gestpara que atente para as determinagdes contidasonma regente.

— Nao atendimento a Politica Nacional de Residuowl&sl

— Nao construcdo de aterro sanitario municipal, n@enquadrando na Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

A guestdo do manejo de residuos solidos é cruaia ps municipios brasileiros, principalmente sealenos

em consideracado o continuo processo de urbanizagi®iem transferido parcela significativa da p@mélo

da zona rural para os espagos centrais mais exigaamientando, por conseguinte, a densidade demograf

e a necessidade de conferir maior eficiéncia aoscgssos de coleta e tratamento de lixo. Nos novos
conglomerados urbanos, marcados por expanséo eanl gesordenada, ocupacdes irregulares e complexas
relagbes sociais, o gerenciamento inadequado delues sdélidos pode ensejar graves problemas anagnt
com impacto direto na saude publica.

Como reflexo dessa nova realidade, a PresidéncidRédpublica sancionou a Lei Nacional 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos S6lidd3NRS. Entre outras coisas, a norma estabeleceaznple
dois anos, contados da data da sua publicAcfiara que Estados e Municipios elaborassem seumglde
gestdo integrada de residuos sélidos. Também firiide que, até agosto de 2014, os entes publiegsrihm
implantar a disposicao final ambientalmente adegueds rejeitos. Expirados os prazos, facil constgtaio
irrealista foi a pretenséo legislativa.

A longa tramitacdo do PNRS, iniciada em 1989, cofrajeto de Lei do Senado 354/89, ja evidencia a
complexidade do tema de fundo. Ainda que, comotapan Auditoria, 0 Municipio de Manaira ndo tenha
elaborado tempestivamente o Plano Municipal de &ekttegrada, ha informacdes de que, no corrente an
de 2015, tramita o Projeto de Lei Municipal 324,denpresumivelmente estdo contempladas as medidas
reclamadas no estatuto nacional.

® Marcal Justen Filho, em comentéarios & Lei de higites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
® A norma entrou em vigor em 02/10/2010.
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De modo analogo a deciséo adotada no ja citado €se0 TC 04387/14, ndo vislumbro razdo para algar o
atraso a condicdo de irregularidade capaz de macwapresente processo. Ademais, h4 movimentos
legislativos que sinalizam claramente a dilacdo @oszos estabelecidos na Lei 12.305/10, entre @squ
destaco o Projeto de Lei de Conversdo da MedidaiBénia 651/2014, que deu ensejo a Lei 13.043/Ha
recente aprovacao pelo Senado Federal do Projetioeild25/2014.

A titulo de informacgé&o, o projeto prevé que as tpie municipios de regido metropolitana terdo atéde
julho de 2018 para acabar com os lixdes. Os muitisige fronteira e 0os que contam com mais de 100 mi
habitantes, com base no Censo de 2010, terdo ura amais para implantar os aterros sanitarios. Adacles
que tém entre 50 e 100 mil habitantes terdo praeda de julho de 2020. J4 o prazo para 0S murasipom
menos de 50 mil habitantes serd até 31 de julh®0@4. O adiamento pretendido demonstra que o anegdo
legislativo que regulamenta o tema tende a serradi® o que deve implicar, muito provavelmente, a
concessao de prazos mais dilargados para que @s @diblicos adotem as providéncias exigidas pelR®N

Independentemente do que foi exposto, cumpre nmamdjoie, em sua defesa, o gestor aludiu a um soipost
projeto de esgotamento sanitario, a ser submetidoGoverno Federal. Nao houve quaisquer provas
documentais da existéncia do projeto e, ainda quevdsse, o argumento pretende eximir a respondatiii
municipal da adocdo de medidas para a implantacAdPtiRS. Apenas para citar um exemplo, sequer ha
indicios do Plano Municipal de Residuos Sélidogjideereclamada pela Lei 12.305/10. Deste modo, aind
gque seja demasiadamente austera a rejeicao de gomiaacdo do gestor deve ser punida com multa

— Nao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhan@msociedade, em tempo real, de informacfes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria edgisa, em meios eletrénicos de acesso publico.

A inconformidade em tela tangencia a analise dopmimento da Lei de Transparéncia e da Lei de Acésso
Informacao no ambito da Prefeitura Municipal de €agngue.

Este Sinédrio, a partir de cursos, palestras, @eientos e comunicacdes aos diversos segmentosstioGe
Publica paraibana, vem difundindo a necessidadereyatoriedade de cumprimento dos termos das normas
de regéncia. Em uma agdo conjunta com o Ministéiblico Estadual, Controladoria Geral da Unido,
Tribunal de Contas da Unido e Férum Paraibano denBate a Corrupcao, foram feitos levantamentos para
aquilatar a pratica da transparéncia da gestao pcidle da Lei de Acesso a Informacéo pelos Munisigi
Paraiba, nos meses de abiril, julho e novembro d&820em como em maio, agosto e novembro de 2014.

O TCE/PB também inclui em seus relatorios de aeatlas prestacbes de contas municipais, desde a
competéncia de 2012, espacgo reservado para aveyi@sasobre a existéncia de Sitio Oficial na Rede
Mundial de Computadores. Tal medida materializouseitem 11.3 da exordial, onde sdo examinados
aspectos relacionados a divulgacdo de informac@esnteresse coletivo ou geral, tais como a estautur
organizacional do ente municipal, a execucdo d@aumrento, a realizacdo de procedimentos licitatérmdye
outras.

Realizadas as providéncias anteriormente citada3C&/PB passou a avaliar, em periodos ordinarios e
determinados, as medidas adotadas pelas prefejtuisando o pleno cumprimento da Lei 12.527/201Ce
131/2009, para fins de aplicacdo dos efeitos legdimis analises podem, inclusive, gerar reflexos na
prestacdo de contas, com eventual representacadrgdes competentes.

Compulsando as informacdes relativas a ultima agdlo da transparéncia, realizada em junho de 2016,
pode-se perceber que o Municipio de Casserengueatéraleu apenas um dos procedimentos avaliados,
relacionado a disponibilizacdo de informacdo em genreal, alcancando o escore de 7,25, nota que
evidencia a expressiva melhoria no trato das questéfetas a transparéncia. Deste modfgasto a
irregularidade.

o artigo que estendia o prazo previsto nos artigé® 54 do PNRS foram vetados pela Presidente dabikes..
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— Inexisténcia de controle dos gastos com combustipecas e servicos de veiculos e maquinas.

— Nao-instituicdo do Sistema de Controle Interno raetd lei.

O traco comum as duas eivas € a auséncia de prmeadds de controle. Sdo registros de ndo conforteida
pela afronta direta a normativos, quer internos,mm ilustra o exemplo de exigéncia do controle de
combustiveis e pecas veiculares; quer de estatomatitucional, como a previsdo de instituicdo deeshas
de controle interno, constante daputdo artigo 74 da Constituicdo Fedefal

As maculas ensejamcaminacgdo de multa pessoab gestor, bem como a recomendag¢do de ndo incoa®r
mesmas em exercicios futuros.

Escudado nos argumentos anteriormente explangg vénia para divergir dos entendimentos espasado
pela Auditoria e pelo Ministério Pablico de Contastando pelaemissdo de Parecer Favoravel a Aprovagéo
das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cassegue exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
senhorLuis Carlos Francisco dos Santos e, no presented&c) pelo (a):

1) Julgamento regular com ressalvatas contas de gestdo do senhor Luis Carlos Franctos
Santos, Prefeito de Casserengue, referente aoieiede 2014.

2) Declaracdo de Atendimento parciabs preceitos da LRF.

3) Aplicacdo de multaao Sr. Luis Carlos Francisco dos Santos, PrefeédCésserengue, no valor
de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e &S e seis centavos), equivalent@(b,55
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR)PBom fulcro no inciso Il do art. 56 da
LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para odierécolhimento voluntario.

4) Recomendaca@ Administracdo Municipal de Casserengue no serdigl promover, observados
os limites de gastos com pessoal e a necessiddde&gua realizagdo de concurso para o
provimento das vagas atualmente ocupadas por pesta de servico, bem como de atentar
para as determinacfes da Lei de LicitacGes e Ctodra

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS04577/15, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, rss&e realizada nesta data, decidem EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara Munitiga Casserengu€ ARECER FAVORAVEL a
aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Kipal de Municipal, exercicio 2014, sob a
responsabilidade do senhbuis Carlos Francisco dos Santpge, neste Acordao:

1) Julgar regulares com ressalvaas contas de gestdo do senhor Luis Carlos Frandikss Santos,
Prefeito de Casserengue, referente ao exercic0dd.

2) Declarar o atendimento parciahos preceitos da LRF.

3) Aplicar multa ao Sr. Luis Carlos Francisco dos Santos, Prefd@oCasserengue, no valor de R$
9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reaseis centavos), equivalent®@b,55unidades
fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), com ruloo inciso Il do art. 56 da LOTCE,
assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devidolhgm@nto voluntario.

4) Recomendara Administracdo Municipal de Casserengue no sentiél promover, observados os
limites de gastos com pessoal e a necessidadecpyblirealizacdo de concurso para o provimento
das vagas atualmente ocupadas por prestadores decee bem como de atentar para as
determinacgdes da Lei de Licitagcdes e Contratos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 24 de agosto de 2016.

8 A alusdo feita pela Auditoria ao artigo 10 da Leirfimementar 269/2007 é inapropriada, posto que arnativo esta adstrito ao
Estado do Mato Grosso, onde se deu 0 processddtgis
° UFR/PB equivalente a R$ 45,42 (agosto/2016).
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