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Origem: Prefeitura Municipal de Gurjao

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerciote
Responséavel: Ronaldo Ramos de Queiroz

Representante: Pedro Freire de Souza Filho (CRA/BBL)
Contadora: Maria Aparecida Pereira Rodrigues (CRIT15PB)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Gurjao.
Exercicio de 2013. Competéncia para apreciar asagon
de governo, prevista na CF, art. 71, inciso |, e na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV. Falhas na gestdao néao
atrativas de reprovacdo da prestacdo de contas.
Precedentes. Emisséo de parecer favoravel a apgmvagc
da prestacédo de contas.

PARECER PPL — TC 00053/15

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contakdm Senhor RONALDO RAMOS DE
QUEIROZ, na qualidade de Prefeito do MunicipioGigjao, relativa ao exercicio d2013,
primeiro ano de sua gestéo.

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded&sbunal, lavrando-se relatério inicial
de fls. 171/263, com as colocacbes e observaceguar resumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contaso prazo legal, em conformidade com a
Resolugcédo Normativa RN — TC 03/2010;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010), o Municipio de Gupassui 3.31lhabitantes
sendo 2.230 habitantes da zona urbana e 1.08 hht#sitda zona rural;

2.03. A lei orcamentaria anual (Lei 0236/2012) estimou a receita em R$9.619.32@,00
fixou a despesa em igual valor;
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2.04. Houve autorizagéo para abertura de créditos adigsnplementaresno montante de
R$7.695.456,00 (80% da despesa autorizada), sdrettos R$3.649.058,63. Foram
utilizados créditos adicionais de R$2.469.478,32 com as devidntes de recursos,
conforme auditado pelo Orgéo Técnico;

2.05. A receita arrecadadatotalizou R$9.166.761,70, considerando a dedugépadcela
transferida ao FUNDEB no montante de R$1.421.573%@ndo R$8.396.158,29 de
receitascorrentese R$770.603,41 em receitasa#pital;

2.06. A despesa executada do Poder Executiveotalizou R$8.485.258,42, sendo
R$7.189.833,79 em despesasrentese R$1.295.424,63 em despesasajatal;

2.07. O balanco orcamentario apresentowsuperavit equivalente a 7,43% (R$681.503,28)
da receita orgamentaria arrecadadayatanco financeiro indicou um saldo para o
exercicio seguinte, no montante de R$1.597.568jStrjbuido entre caixa (R$0,97) e
bancos (R$1.597.567,54), nas proporcdes de 0,00009%0999%, respectivamente;
e 0 balanco patrimonial consolidado consignou déficit (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$367.250,70;

2.08. Foram realizadas 5licitacdes para despesas de R$3.413.648,01, todavia o Orgéo
Técnico considerou haver despesas sem licitacanambante de R$853.084,59, tendo
em vista a ndo localizacdo dos processos licitajuando da inspec¢do in loco, em
gue pese haver informagdes no SAGRES;

2.09. Os gastoscom obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalzara
R$293.409,98, correspondendo a 3,46% da despem@aemtaria do Poder Executivo e
0 seu acompanhamento, para fins de avaliacdo,valbéers critérios estabelecidos na
Resolugcédo Normativa RN - TC 06/2003;

2.10. Normalidade no pagamento desgbsidiosdo Prefeito no montante de R$126.000,00.
Com relacéo ao Vice-Prefeito foram pagos subsiuogalor total de R$63.000,00;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

FUNDEB: aplicacdo do montante de R$700.422,29, correspoiodea
62,52% dos recursos do FUNDEB (R$1.230.362,57) na renagaer do
magistério da educacgdo basica; o saldo ndo comfgiduméo FUNDEB no
final do exercicio foi de R$29.656,70 (2,65% dessweitas);

Manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDE#plicacdo do montante de
R$2.416.429,57, correspondendo323,25% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$7.492.938,51;

Acbes e servicos publicos de saide (SAUDHplicacdo do montante de
R$1.395.835,46, correspondendol®,33% das receitas de impostos mais
transferéncias. Foi elaborado o Plano de Saud@aRual e foi encaminhada a
Programacao Anual de Saude ao CMS, conforme eXigz111/2012;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal no montante B&3.674.725,49
(R$3.366.600,28 do Poder Executivo e R$308.125@ Pader Legislativo),
correspondendo 43,77% da receita corrente liquida (RCL), que totalizou n
exercicio o valor de R$8.396.158,29;

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal no montante de
R$3.366.600,28correspondendo40,1% da receita corrente liquida (RCL);

2.12. Ao final do exercicio, @uadro de pessoablo Poder Executivo era composto de 309
servidores distribuidos da seguinte forma:
Tipo de Cargo JAN ABR AGO DEZ

Efetivo 189 187 183 191
Eletivo 4 4 4 4
Comissionado 15 31 34 36
Contratacdo por excepcional

interesse publico 6 45 60 78
TOTAL 214 267 281 309
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

A época do relatério, o Municipio possuia sitiocafi na rede mundial de
computadores destinado a divulgacdo de informadéemteresse coletivo ou geral,
conforme prevé a Lei 12.527/2011 com local destirex portal da transparéncia com
ainda disponibilizacdo de informacgdes sobre a @ ®rcamentaria e Financeira, de
acordo com o estabelecido na LC 131/2009, porémademativa de encaminhamento
de pedido de acesso a informacdes;

Os relatorios resumidos da execucao orcamentRE®) e de gestdo fiscaRGF)
foram elaborados, publicados e encaminhados a Bsbeinal nos moldes da
legislacao;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$2.175.739,9
representando 25,91% da receita corrente liquitdadimdo-se nas proporcdes de
51,61% e 48,39% entre divida flutuante e dividal&da, respectivamente;

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$484.561,84, representando 7% da
receita tributaria do exercicio anterior. O repassgespondeu a 95,38% do valor
fixado no orcamento;

O Municipio ndo possuiegime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais 4SS totalizaram R$701.408,37, para uma estimativa de
R$731.824,84;

Ndo ha indicagdo da existéncia deundos Municipais no Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Socie@@E8RES/TCE;

N&o foram protocoladadenunciasno Tribunal referentes ao Municipio de Gurjao,
relativas ao exercicio sob analise;

Quanto aacontrole social existem Conselhos de Educacgédo, do FUNDEB e ddeSau
gue se reuniram regularmente e emitiram parecel#e 8 prestacao de contas;

Foi realizadaliligéncia in loco no periodo entre 15 e 19/09/2014;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apordogorréncia das irregularidades
ali listadas.
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3. Devidamenteintimada, a autoridade responsavel apresentou defesa.a268438, sendo
analisada pela Auditoria em relatério de fls. 683/6concluindo pela permanéncia das
seguintes maculas:

3.01. Nao existéncia de processos licitatorios nos aopuilo Municipio;

3.02. Nao aplicacdo do piso salarial profissional nagio@os profissionais da educagéao
escolar;

3.03. Auséncia de alternativa de encaminhamento de petlidicesso a informagéo no site
oficial do Municipio;

3.04. Omisséao de valores da divida fundada;
3.05. Envio intempestivo dos balancetes mensais da Rrefei Camara;
3.06. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesaassessor;

3.07. Inexisténcia de controle de gastos com combustipeisas e servicos de veiculos e
maquinas;

3.08. Nao atendimento a Politica Nacional de Residutd@&d

4. Instado a se pronunciar, 0 Ministério Publico det@s, em parecer de fls. 654/660, da lavra
da Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marintic@Baopinou pela: emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas e julgamentoipetzularidade das contas de gestdo, com
declaracdo de atendimento parcial aos preceitosRIg aplicacdo de multa ao gestor;
imputacdo de débito ao responsavel; representagddiaistério Publico Comum; e
recomendacao.

5. O processo fahgendadopara a presente sessao, com as intimacdes dae estil
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicdo Federal que se encontra a mojdtidica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, desde fato de que a destinacdo de todos os
dinheiros do erario, por essa qualidade e origetigeeprovidéncias que assegurem da melhor
forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisdgsvios de finalidade. Assim, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na slizagao e comprovacao, respeitando ndo apenas a
cronologia das fases de sua execucdo, mas tambiésids demais principios constitucionais que
norteiam a publica gestédo, sob pena de respordadelida autoridade competente. A Constituicao
é lei fundamental, encimando e orientando tododermamento juridico do Estado. A sua forca
normativa é tamanha que Unido, Estados, Municipi@strito Federal hdo de exercer as suas
respectivas atribuicdes nos precisos termos n&dhedecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas
as suas condutas. Nesse diapasao, o augusto Supmbonmal Federal, em decisédo digna de nota,
assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitugdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritagdos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdonstituidos e nem ao império dos fatos
e das circunstancias. A supremacia de que ela\geste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidogRT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentccal@role da gestdo publica.

Constitui dever de todo administrador e também etembasilar a concretizacdo dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, Idade, publicidade e eficiéncia, ja que é ela
instrumento de racionalizagéo, controle e transmaaédas atividades publicas. Modernamente, a
fiscalizacdo da gestdo publica, tanto politica tuadministrativa, exercitada pelos 6rgéaos de
controle externo, evoluiu de mera analise finamaceirorgcamentaria - na Constituicdo anterior -,
para uma profunda investigacdo contébil, financergamentaria, operacional, patrimonial e
fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e ecoriaide, bem como da aplicagdo de subvencdes e
rendncia de receitas, segundo o caput, do artlarGarta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®ndprecia as contas de
governo, emitindo um parecer opinativo, e o Podagidlativo efetua o respectivo julgamento.
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Quanto a gestdo administrativa, a Corte de Contga ps contas dos responsaveis sem qualquer
ingeréncia do Parlamento, para os fins de atrilneis-ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado cardédicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador AntBhas de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intisdls, do art. 71, daex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal nédo julga, apenas,ra@a as contas gerais —
balancetes de receitas e despesasemée parecer, meramente opinativo, pela aprovagio
rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativesta hipdtese, o 6rgdo competente para o
julgamento. O parecer prévio do Tribunai, casy so deixara de prevalecer se for rejeitado por
deciséo de dois tercos dos membros da Camara Muati¢art. 31, 8 2°). Diversa a hipétese do
inciso Il, quando o Tribunal de Contas julga proses em queGovernador Prefeitos,
Secretérios, Vereadores, etc. atuam como admimistes de bens ou valores publicos. Vale
dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar ageagarte global das contas como um todo
(art. 71, 1), porque é muito dificili que um Balang@o apresente 0s seus resultados,
matematicamente certos. Profere, também, de maaspacifica, o julgamento do gestor daquele
dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico fmnestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos res@eeis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstasasrtCF, art.71, § 3°)".(TJ/PB. Apelacéo Civel
n° 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queir@gH=/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunci@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNDA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEINO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTOR DE RECURSOS PUBLIGOSGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRMAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E T@ANSTITUICAO FEDERAL.
Os arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, fic®iro,
orcamentario, operacional e patrimonial — da admtragédo publica é tarefa atribuida ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiroagdo atua nesta seara, o faz com o auxilio do
segundo que, por sua vez, detém competéncias ggédhproprias e exclusivas e que para serem
exercitadas independem da interveniéncia do Legisla O conteudo dasontas globais
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prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso doetdot das contas dos administradores e
gestores de recurso publicds primeiras demonstram o retrato da situacdo dasahcas da
unidade federativa(Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumgo orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentdsmonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo pdms/iso ordenamento para saude, educacao,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim,alaad®s Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.
Por isso, é que se submetem ao parecer prévio dmrial de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88)s segundas- contas dedministradores e gestores
publicos dizem respeito ao dever de prestar (contas) des@aqueles que lidam com recursos
publicos, captam receitas, ordenam despesas (@rtparagrafo unico da CF/88). Submetem-se a
julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podegerar imputacdo ddébito e multart. 71,

Il e 8 3° da CF/88)Destarte, se o Prefeito Municipal assume a duplan¢do, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de execuircamento e 0 encargo de captar receitas e
ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento.@dtitico perante o Parlamento precedido
de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Cate ContaslInexistente, in casu, prova de que
o Prefeito ndo era o responséavel direto pelos a®sdministracdo e gestdo de recursos publicos
inquinados, deve prevalecer, por forca ao art. I#;. I, da Constituicdo, a presuncdo de
veracidade e legitimidade do ato administrativo @arte de Contas dos Municipios de Goias.
Recurso ordinario desprovido”(STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz.UDJ
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacao de contas, depreemge- o Prefeito ao exercitar
dupla funcéo, politica e administrativa, respecinente, a tarefa de executar orcamento e o
encargo de captar receitas e ordenar despesas, aighse a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer prévioutro técnico a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introdugéo, passa-se ao exame dosciagdado na prestagdo de contas
como irregularidades remanescentes.
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N&o existéncia de processos licitatorios nos arqus do Municipio

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto é pdimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condi(dedécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela contitutnsde concretude do regime democratico,
pois visa, também, facultar & sociedade a oporaaieidie participar dos negdcios publicos. Por ser
um procedimento que sO garante a eficiéncia na Adimacdo, visto que sempre objetiva a
proposta mais vantajosa, a licitagcdo, quando rélzaela ou realizada em desacordo com a norma
juridica, longe de configurar mera informalidadegpngtitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade ealidade. A omissédo em licitar enseja, também,
profundo desacato ao regime democratico, poisarelir boa parcela da atividade econdémica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimesmculado e formalmente
ligado a Lei 8.666/93, ndo comportando discricimtades em sua realizacdo, inexigibilidade ou
dispensa. Assim, ndo basta apenas licitar, magatant inclusive nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, nos moldes da Lei6®3.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direcionnaddém a regular contratos
mesmo sem licitagcdo, obrigando a Publica Adminjéinaao exercicio do controle dos objetos
pactuados com particulares, ndo a eximindo de wlises parametros legais que circundam cada
um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratas mealizar o procedimento de acordo com a
técnica prevista no ordenamento juridico.

No presente caso, em que pese a deteccdo da falgio Técnico, em sede de
analise de defesa, indica a realizacédo das li@ggibservando que a auséncia dos processos nos
arquivos da Prefeitura pode prejudicar a analisecdatas. Cabem recomendacgfes para que se
regularize a situacao.

N&o aplicacdo do piso salarial profissional naciohgpara os profissionais da
educacéo escolar publica

A Lei 11.738/2008 instituiu a obrigacdo ao pagameld piso salarial profissional
nacional aos profissionais do magistério publicedacacao basica, estabelecendo, pela primeira
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vez, uma meta a ser atingida em todo o territGaicianal, no tocante ao pagamento de valores
minimos aos educadores publicos. A Auditoria caagtgue o mencionado dispositivo legal ndo
foi aplicado no Municipio de Gurjdo no exercicid samalise. O gestor alegou que paga o piso
proporcionalmente a carga horaria estabelecida egisldcdo municipal, porém a Auditoria
constatou a existéncia de pagamentos inferioresstabelecido na mencionada Lei Municipal.
Assim, cabemmecomendacgfes atual gestdo no sentido de fazer aplicar oidef@iso.

Auséncia de alternativa de encaminhamento de pedidie acesso a informacéo
no site oficial do municipio

A Lei Nacional 12.527/11 dispde em seu art. 10 qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacgfes aossoegéntidades, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerem especificacdo da informacao requerida.

O defendente reconhece a falha indicada pelo Okgddor e alega a regularizacio
da mesma. Todavia, em levantamento realizado maallnés de abril para diagndstico do indice
de transparéncia dos Municipios paraibanos se bsele a falha permanece. A questdo, todavia,
esta sendo apurada em processo proprio.

Omissao dos valores da divida fundada no montanteedR$81.898,57 relativos a
precatorios e CAGEPA

A constatacdo de informaclBes e registros imprectmsoscontraditorios, ou até
mesmo a auséncia destes, vai de encontro ao quiedisas Normas Brasileiras de Contabilidade
- NBC. Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 53a81Conselho Federal de
Contabilidade, € Principio Fundamental da Contdduile:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS -a0s e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em regsmapriados. Qualquer que seja 0 processo
adotado para tais registros, devem ser sempre prades 0s elementos de comprovacao

! Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fede@bdmbilidade, as NBC constituem um corpo de doatdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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necessarios a verificagdo ndo s6 quanto a precisdmo a perfeita compreensdo das
demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolt6d/83 do Conselho Federal
de Contabilidade, a escrituracdo contabil seragada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ounantel, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos diagde atos administrativos.

No caso o gestor alegou que ndo foram disponid#igaas informacdes sobre as
dividas pelos credores para a avaliagao, reconketine devida inscri¢éo.

De toda forma a contabilidade deve refletir, pela gropria natureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidadabendo recomendacdgsara o aperfeicoamento de tal conduta.

Envio intempestivo dos balancetes mensais da Pratea a Camara

O 8§ 3°do art. 48 da Lei Complementar 18/93 (Legddica do TCE/PB) estabelece
gue os balancetes, acompanhados de copias dogsleoichprovantes de despesas, de que trata o
8 1° daquele artigo, serdo enviados também a Cavhamacipal competente até o ultimo dia util
do més subsequente ao vencido. O Orgdo de Instdei@otou que os balancetes dos meses de
abril e maio/2014 foram entregues em 15/08/2014lavia, tal irregularidade deve ser objeto de
apuracao nos autos do processo da PCA relativaeaoieio de 2014, exercicio sobre o qual se
detectou a falha.

Auséncia de documentos comprobatdrios de despesasassessor

Constam dos autos os comprovantes das despesasompeass. A Auditoria
guestiona a realizacdo dos servicos por parte dthdBeVANDERLEI MEDEIROS DE
OLIVEIRA, observando que ndo ha comprovacdo dosmmuoes No caso, foram apresentados
relatérios que comprovam a realizacdo de servigoparte do assessor (fls. 393/425) eliminando
a falha porventura existente.
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Inexisténcia de controle de gastos com combustiveipecas e servicos de
veiculos e maquinas

O defendente acostou documentos que comprovam toleorde gastos com
combustiveis, mesmo que insipiente. A Auditoria @&atou os documentos por gefama
incerteza quanto a real existéncia de controle dess consumidos (combustiveis e pecas para
veiculos), pois permanece uma duvida se as fichasodtrole trazidas pela defesa ndo foram
confeccionadas apenas com a finalidade de afasfalha”.

N&o foi anexado nenhum documento por parte do OFg&aico que possa levar a
desconfianga sobre os documentos acostados pelessado. Por outro lado, a Auditoria nédo
detectou consumo excessivo no exercicio sob andasendo recomendacdes ao gestor que
efetive um controle eficiente de combustiveis ejp®sente quando de inspecdes realizadas por
orgaos de controle, evitando duvidas.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Rfis

De acordo com a Constituicdo Federal, cabe ao gmd#ico municipal o trabalho
de zelar pela limpeza urbana e pela coleta e @estinfinal do lixo. Com a lei da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos (Lei 12.305/10) afdadas prefeituras ganhou uma base mais
soélida com principios e diretrizes, dentro de umjwato de responsabilidades que tem o potencial
de mudar o panorama da limpeza publica no Brasil.

Pela nova lei, os governos municipais e estadiv@saim o prazo de dois anos para
elaborar um plano de residuos solidos, com diagoda situacdo lixo e metas para reducao e
reciclagem, além de dar um fim aos lix6es e busskcdes consorciadas com outros Municipios.
Devem também identificar os principais geradoresedé&duos, calcular melhor os custos e criar
indicadores para medir o desempenho do servigcagqoihésse campo.

O interessado alegou dificuldade dos Municipiogw®prir a Politica Nacional de
Residuos de Sodlidos. Informou a edicdo da Medidwigdria 651/14 prorrogando o fim dos
lixdes para 2018 e a elaboracdo dos Planos de Rasfiblidos para 2016. Todavia, conforme
textualizado pelo Orgéo Técnico foi vetado o &7 tla Medida Provisoria 651/14 (mensagem de
veto 384 da Presidéncia da Republica), o qual pgaxa os prazos elaboracdo e implantacdo dos
planos Municipais de Gestdo Integrada de Residu@lddoS. Assim cabem as devidas
recomendacdes para que se envidem esforcos pemlizacdo do plano e consequentes acdes com
vistas a reducao do problema dos lixdes.
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A guisa de concluséo

As contas anuais contemplam, além dos fatos imglagnpela Auditoria, o exame
das contas gerais de governo, sob os enfoquegydidbale, legitimidade e economicidade. Tal
analise abrange: investimento em educacao e saplitgcao dos recursos captados do FUNDERB,;
cumprimento de limites maximos de despesas cono@kesspasses a Camara, divida e operacoes
de crédito; equilibrio das contas; execucdo donoecso atraveés de seus créditos ordinarios e
adicionais; pagamento de salario minimo a servgjoreumprimento de obrigaces
previdenciérias; licitagdes; além de outros fatenecionados no Parecer Normativo PN - TC
52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, extrsipmtamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascantial, ndo sdo capazes de atrair juizo de
reprovacio para a gestdo geral. E que, a prestigimontas, sabidamente, é integrada por
inUmeros atos e fatos de gestdo, alguns concorgar@doa sua reprovacao, enquanto outros para a
aprovacao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, cn@lidbe Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaegs da gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscabasicionar-se pela aprovacdo das contas, sem
prejuizo de aplicar outras sancdes compativeis &gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste
sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministrarl@s Ayres de Brito, do Supremo Tribunal
Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exataneelegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direittaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstancibedse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @ies legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so aitiayle das despesas, mas a regularidade na
prestacéo das contas®

2«A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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Por todo o exposto VOTO no sentido de que este Tribunal de@datir parecer
favoravel a aprovacdo da prestacdo de contas anual do S&ONMALDO RAMOS DE
QUEIROZ, na qualidade de Prefeito e gestor admatisa do Municipio désurjao, relativa ao
exercicio d2013 com a ressalva do art. 138, paragrafo Unicosin¥i, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acordao separado:

1. DECLARAR o atendimento integralas exigéncias da LRF;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pemsaonll, art. 71, da Constituicdo Federal, em
vista do ndo encaminhamento da PAS ao CMS, desfalginformacdes contdbeis e do atraso no
atendimento da Politica Nacional de Residuos Ssjlido

3. APLICAR MULTA deR$3.000,0Q(trés mil reais) contra 0 Senhor RONALDO
RAMOS DE QUEIROZ, em razdo descumprimentos de ntivog do Tribunal relativos a
processos licitatorios e controle de gastos conbostiveis, com fundamento no inciso IV do art.
56 da LOTCE/PB (Lei Complementar 18/98xsinando-lhe o prazode 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Tesouro do Estado, dacdo Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, cabendo acéo a ser impetpatiaProcuradoria Geral do Estado (PGE), em
caso do nao recolhimento voluntéario, e a interverd@ Ministério Publico Estadual, na hipétese
de omisséo da PGE, nos termos do § 4° do art. Cbdstituicdo Estadual;

4. RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de adotar providénciasentido
de evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoriguardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal e as normas infraconstitucsopertinentes;

5. INFORMAR ao Gestor responsavel pelas presentes contas gleciso
decorreu do exame dos fatos e provas constantesutios, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante éditiggs especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangiadas, nos termos do art. 140, paragrafo
anico, inciso 1X, do Regimento Interno do TCE/PB.

O Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho averkssiimpedido.



15/15

S
B
4

MARGO DEY

&
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

#OF

PROCESSO TC 04492/14

PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os auto$dacesso TC 04492/14s MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), ananimidade, nesta data,
conforme voto do RelatodecidemEMITIR e ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camar
Municipal deGurjdo, estePARECER FAVORAVEL & aprovacdo da prestacdo de contas do
PrefeitoMunicipal, SenhoRONALDO RAMOS DE QUEIROZ , relativa ao exercicio d2013
INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo decorr@xalne dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revesdoves acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieramnterferir, de modo fundamental, nas
conclusbes alcancadas, conforme dispbe o art. d@&grafo Unico, inciso VI, do Regimento
Interno do Tribunal.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenério Ministro Jodo Agripino.
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