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Origem: Prefeitura Municipal de Puxinana

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercicio de 2016
Responsavel: Lucia de Fatima Aires Miranda (ex-Prefeita)
Advogado: Paulo Italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Contador: Djair Jacinto de Morais (CRC/PB 1308/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Puxinani.
Exercicio de 2016. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso
I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a prestagao
de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo atrativas de
reprovagdo da prestacdo de contas. Precedentes. Emissdo de

parecer favoravel a aprovagdo da prestagdo de contas.

PARECER PREVIO PPL - TC 00035/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual da Senhora LUCIA DE FATIMA AIRES
MIRANDA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Puxinana, relativa ao exercicio de 2016.

2. Com a apresentacdo da PCA (fls. 2/139) e a inser¢do dos documentos de fls. 143/4374, foi elaborado
o Relatorio Inicial de fls. 4377/4474, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Lisandro
Moreira Pita, subscrito pelo ACP Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Divisao) e pelo ACP Sebastido

Taveira Neto (Chefe de Departamento), com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:

2.1. A prestacao de contas foi encaminhada em 31/03/2017, dentro do prazo e instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

2.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2016) o Municipio possui 13.638

habitantes, sendo 4.450 habitantes da zona urbana e 9.188 habitantes da zona rural;

2.3. A lei or¢camentaria anual (Lei 549/2015) estimou a receita em R$30.929.200,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$21.650.440,00, correspondendo a 70% da despesa fixada na LOA;
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

A receita arrecadada correspondeu a R$22.692.097,55, sendo R$22.221.235,75 em receitas
correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.465.401,38 para o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$470.861,80 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$22.702.162,73, sendo R$835.592,16 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$21.618.366,07
(R$831.525,16 do Poder Legislativo) em despesas correntes e R$1.083.796,66 (R$4.067,00

do Poder Legislativo) em despesas de capital,

O balango or¢camentario consolidado apresentou déficit equivalente a 0,04% (R$10.065,18)
da receita or¢gamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um saldo para o exercicio
seguinte, no montante de R$1.173.337,59, sendo R$1.480,00 em caixa e R$1.171.857,26 em
bancos; e o balanco patrimonial consolidado consignou déficit financeiro (ativo financeiro-

passivo financeiro), no valor de R$3.150.037,32;

Foram realizados 40 procedimentos licitatorios para despesas de R$3.996.386,04 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 08/2013, ndo havendo a indicacdo de gastos sem licitacao;

Os investimentos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$14.950,65,
correspondendo a 0,07% da despesa or¢camentaria total;

DESPESAS CONDICIONADAS:

2.9.1. FUNDERB: aplicagdo do montante de R$4.899.462,84, correspondendo a 81,65% dos
recursos do FUNDEB (R$6.000.494,07) na remuneragdo do magistério da educagao

basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio atendeu ao
maximo de 5% estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007,

2.9.2. Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagio do montante de
R$4.168.232,72, correspondendo a 31,53% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$13.219.723,02;

2.9.3. Acbes e servicos piiblicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.279.880,71, correspondendo a 18,28% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$12.471.548,93);
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2.94.

2.9.5.

2.9.6.

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$10.935.076,28 correspondendo a 49,21% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$22.221.235,75;

Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6s a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$547.463,31, totalizou R$11.482.539,59,
correspondendo a 51,67% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual

do Executivo passaria para 59,79% e o do Municipio para 62,8%;

2.10. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal ativo do Poder Executivo era composto de 510

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 37 7.41(54 11,20) 88 15,58 |70 13,73 89.19
Contratac@o por excepcional 47 9,42(15 3,11| 66 11,6822 431 -53,19

interesse publico

Efetivo 404 | 80,96(407 | 84,44(405 | 71,68(412 | 80,78 1,98
Eletivo 11 220(6 1,24(6 1,06|6 1,18 -45,45
TOTAL 499 | 100,00 (482 | 100,00(565 |100,00(510 | 100,00 2,20

2.11. Foi identificada insuficiéncia financeira para os compromissos de curso prazo:

Especificagao Valor (R%)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 354.911,97
2. Restos a Pagar 1.240.841,36
3. Depositos 0,00
4. Consignactes 2.327.395,93
5. Ajustes 214.798,89
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -3.428.124.,21

Insuficiéncia Financeira

Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e ConstatacSes da Auditoria

2.12. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$835.609,92, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 111,54% do valor fixado no
or¢camento (R$840.000,00);
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2.13. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satide estio consolidadas na execugdo

or¢amentaria da Prefeitura;
2.14. Nao houve registro de dentincia neste Tribunal, para o exercicio em exame;
2.15. Nao foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da analise;
2.16. Ao término da andlise envidada, a Auditoria acusou a ocorréncia de irregularidades.

3. Notificagdes e apresentacdo de defesa por meio do Documento TC 18683/18 (fls. 4495/4726), sendo
examinada pela Auditoria que, em relatorio de fls. 4736/4749, lavrado pelo ACP Almir Figueiredo
Andrade Filho e chancelado pelo ACP Sebastido Taveira Neto, Chefe de Divisdo, concluiu pela

permanéncia das seguintes irregularidades, com seus respectivos responsaveis:
DJAIR JACINTO DE MORALIS (Contador)

a) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis;
LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA (ex-Prefeita)
b) Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$3.150.037,32;

c) Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis;

d) Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

e) Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato, no valor de
R$3.914.713,04;

MARIA LUCIA DIAS DE OLIVEIRA (ex-Gestora do Fundo Municipal de Saude)

f) Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio

publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$2.923,40;
LUCIENE SILVA SANTOS (ex-Gestora do Fundo Municipal de Saude)

g) Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio

publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$3.069,80.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05405/17

Ao final, a Auditoria ainda sugeriu recomendagdes no sentido de realizar o cancelamento de restos

a pagar e de observar os requisitos para compras de materiais de distribui¢do gratuita.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota da Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcao (fls. 4752/4755), pugnou pela necessidade de citacdes do Senhor DJAIR JACINTO
DE MORALIS e da Gestora do FMS de Puxinand, referente ao periodo de 01/01/2016 a 28/02/2016,
para, querendo, no prazo regimental, prestarem esclarecimentos a respeito das eivas que lhes foram

imputadas.
A Secretaria do Tribunal Pleno certificou haver o Senhor DJAIR JACINTO DE MORAIS falecido.

Citada, a Gestora do Fundo Municipal de Satde deixou escoar o prazo regimental, ndo apresentado
os devidos esclarecimentos.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em Cota da mesma
Procuradora (fls. 4773/4775), pugnou pelo retorno dos autos a Unidade Técnica para
complementacdo de informagdes relacionadas a divida e ao endividamento municipal e

informagdes sobre os recolhimentos previdenciarios.

Relatorio complementar (fls. 4782/4787), da lavra do mesmo ACP e chancelado pelo mesmo Chefe

de Divisdo, com as seguintes informacdes:

9.1. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$22.113.749,13, representando
99,52% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 29,47% e 70,53%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, correspondendo a uma redugdo de 5% em

relacdo ao exercicio anterior. A composi¢do e principais credores estdo assim compostos:

Especificacdo Valor Informado
Precatdrios RS -
RGPS RS 13.694.728.,45
Empresa de Fornecimento do Servico de Agua e Esgoto RS -
Empresa de Fornmnecimento do Servico de Energia Elétrica RS -
Gestdo Anterior RS 514.712,63
FGTS RS 1.386.383,89
Total RS 15.595.824,97

Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada Interma (fl. 123)

Ja em relagdo aos limites legais, tém-se:

Apurado Limite
Eapasiticasto Valores %RCL Valores %RCL
Divida Consolidada Liguida RS 15.595.824,97 70,18% RS 26.665.482,90 120%
Concessdes de Garantias RS - . RS
Operagdes de Créditos (exceto ARD) RS = - RS
Operagbes ARD RS - - RS

Fonte: Sagres
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9.2. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
9.2.1. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

9.2.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.735.181,69, estando R$41.146,97 acima do valor estimado de R$1.694.034,72;

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Isabella

11.

Barbosa Marinho Falcdo, (fls. 4790/4811), opinou por: “a) Emissdo de PARECER CONTRARIO
a aprovagdo das contas da Prefeita Municipal de Puxinanad, Sra. Lucia de Fatima Aires Miranda,
relativas ao exercicio de 2016; b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo da
Prefeita acima referida; ¢) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da
LRF; d) APLICACAO DE MULTA a responsavel, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressio a regras constitucionais e legais; ¢ RECOMENDACAO a
administragdo municipal no sentido de guardar estrita observincia aos termos da Constitui¢do
Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora
constatadas, além de observar as demais sugestoes aduzidas nesta pega; f) JULGAMENTO PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS das Gestoras do Fundo Municipal de
Saude, Sras. Maria Lucia Dias de Oliveira e Luciene Silva Santos, relativas ao exercicio de 2016;
8) RECOMENDACAO a atual Gestio do Fundo Municipal de Satide no sentido de guardar estrita

observancia as exigéncias estabelecidas pela Lei Municipal n°. 411/2002".

Retrospectivamente, a ex-Prefeita obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores, conforme
decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2013: Processo TC 04527/14. Parecer PPL — TC 00212/19 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00415/19 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, determinac¢ao e recomendagdes) — ap0Os recurso de reconsideracao;

Exercicio 2014: Processo TC 04293/15. Parecer PPL — TC 00214/16 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00803/16 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, aplicacdo de multa de R$3.000,00, representaciio ¢ recomendacoes);

Exercicio 2015: Processo TC 04729/16. Parecer PPL — TC 00168/17 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00777/17 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, aplicacdo de multa de R$4.000,00 ¢ recomendacdes).

12. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢ao expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA (ex-Prefeita)
Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$3.150.037,32.

A Auditoria (fl. 4380) apontou a ocorréncia de déficit financeiro no montante de

R$3.150.037,32, correspondendo a 13,88% da receita orcamentaria arrecadada.

A defesa alegou (fl. 4496/4498) que, conforme Balango Patrimonial, o valor correto seria de
R$2.756.331,66, ¢ que se deveria levar em consideragdo o saldo disponivel no exercicio anterior e os valores

pagos referentes aos restos a pagar.
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A Auditoria (fl. 4737) ndo acatou os argumentos apresentados, porquanto “os argumentos
apresentados pela defendente ndo encontram respaldo legal. Além disso, ndo foi demonstrada qualquer
medida adotada no sentido da busca do equilibrio das contas publicas, em afronta ao preconizado na Lei
Complementar 101/00”.

O Ministério Publico de Contas (fl. 4798), acompanhou integralmente “os argumentos
apresentados pela Auditoria. A falha compromete a manutengdo do equilibrio das contas publicas e o
cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao principio do planejamento, previsto no
artigo 1° §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observdncia constitui requisito indispensavel

para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o planejamento como principio basilar, cuja
observancia constitui requisito indispenséavel para se poder adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as
positivagdes do mencionado valor genérico, situam-se a obrigacao publica de desenvolver a¢des tendentes a

manuten¢do do equilibrio das contas do erario e o cumprimento de metas entre receitas e despesas. Veja-se:
Art. 1° (..).

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condig¢oes no que
tange a renuncia de receita, gera¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e

inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof. Dr.
Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou um
avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a necessidade
da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestao das finangas publicas na conduta racional do
Estado moderno, reforcando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada para o regramento fiscal como

meio para o melhor desempenho das funcées constitucionais do Estado.”

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidade Fiscal, Correlagdo entre Metas e Riscos Fiscais e o Impacto dos Déficits Publicos para as Geragdes
Futuras. Revista Didlogo Juridico. n° 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Tangente ao déficit financeiro, observa-se que, segundo consta no balango orgamentario
consolidado, a execucdo da receita totalizou R$22.692.097,55, correspondendo a 73,37% da receita prevista.
Por sua vez, a execugdo da despesa totalizou R$22.702.162,73 (sendo R$835.592,16 do Poder Legislativo)
representando 73,4% da despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execucao or¢gamentaria no montante
de 0,04% (R$10.065,18) da receita orcamentaria arrecadada. Levando-se em consideracdo a acentuada
frustracdo da receita total inicialmente prevista para o exercicio, ndo houve distor¢ao significativa do equilibrio
entre a receita e despesa. O infimo déficit orcamentario do exercicio certamente ndo contribuiu para o
historico déficit financeiro. No mais, a Unidade Técnica (fl. 4783) indicou que houve uma reducdo de

aproximadamente 5% da divida em rela¢@o ao exercicio anterior.

Assim, cabe a expedi¢do de recomendaciio para o equilibrio orgamentério e financeiro, a fim
de que se busque o cumprimento integral da Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando o comprometimento das
gestoes futuras.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis.

A Unidade Técnica (fls. 4380/4381) apontou divergéncias nos valores informados nos restos a
pagar e servicos da divida que compdem o demonstrativo da divida flutuante com os valores informados no
sistema SAGRES.

Em sua defesa, a Gestora (fls. 4498/4499) alegou que a divergéncia era decorrente dos registros
dos restos a pagar ndo processados, pois “anteriormente, os restos a pagar ndo processados eram inscritos
contabilmente no Passivo, como obrigacdo de pagamento. Com mudangas ocorridas, recentemente, na
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, esses restos passaram a ser controlados apenas orcamentariamente,
sendo que somente serdo considerados como obrigagdo no momento em que houver a confirmagdo de

liguidagdo do referido empenho, ou seja, apenas apos a sua liquidacdo™.

A Unidade Técnica, fl. 4738, permaneceu com seu entendimento sob os seguintes
fundamentos:

“Da andlise dos argumentos apresentados pela defendente, ndo foi possivel observar a
pertinéncia quanto ao apontado inicialmente pela auditoria. Registre-se que a irregularidade apontada é no
tocante a inconsisténcias entre o Balanco Patrimonial, o Demonstrativo da Divida Flutuante e o valor
informado ao Sagres. Ora, se a defendente, ao final da defesa do item afirmou que o valor contido no Sagres
(R$ 1.995.978,98) esta correto, s ratifica a existéncia da irregularidade, visto que as demonstragoes ndo
condizem com a realidade fdtica.
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Essa alta divergéncia nos valores dos restos a pagar, no demonstrativo da divida flutuante, se
da, sobremaneira, ao alto valor de restos a pagar prescritos ou sem cobertura na legislagdo, porém
remanescentes no demonstrativo. Conforme apresentado abaixo, nesse documento ha restos a pagar ndo
processados, portanto, ndo liquidados, inscritos desde 2005. Essa espécie de restos a pagar tem validade até

30 (trinta) de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢do e, caso ndo sejam liquidados, devem ser

cancelados.

a—— MOVIMENTAGAD Saido do

Titulos Execicio

Antarior nerigao Baixa Cancalameniol  Segunte

RESTOS A PAGAR

RESTDS A PAGAR DO EXERCICIO 2016 - NAQ PROCESSADO 0,00 0.00 Q.00 000 000
REETOS A PAGAR DO EXERCICIO 2018 - PROCESSADDS 000 1.240.841 36 0,00 0,00  7.240.841 :.r,
RESTOS A PAGAR 2015 - NAD PROCESSADDS 84,149,829 0.00 726.521,13 &0 H?a.lzu _I"JE..*.‘l.r' *.‘xti
RESTOS A PAGAR 2015 - PROCESSADOS 175,318, 40 000 171 538 40 3.670,00 110,00
RESTOS A PAGAR 2014 - NAD PROCESSADOS 4. 172.36 .00 2G.008,56 131280 16,850 00
RESTOS A PAGAR 2014 - PROCESSADDS 210,00 000 0.00 0.00 210 00
RESTOS A PAGAR 2013 - NAD PROCESSADOS 503,682, 68 0,00 0,00 10.0:00, 040 493 ;n.'s -_-»ﬁ
RESTOS A PAGAR 2013 - PROCESSADDS 472 B0 0.00 0.00 0,00 47280
F_!EE"L"JS A PAGAR 2012 - NAD PROCESSADDS 1,962,161 69 000 0,00 0.00 1.962 161,69
RESTOS A PAGAR 2011 - NAD PROCESSADDS 180,082 .71 0,00 0,00 0.00 008271
RESTOS A PAGAR 2010 - NAQ PROCESSADDS 21,060,08 .00 0,00 0,00 bl JCEI o8
RESTOS A PAGAR 2000 - NAQ PROCESSADDS 4.385 75 0.00 0,00 0.00 438875
RESTOS A PAGAR 2008 - NAQ PROCESSADOS 15 087 42 0,00 0,00 0.00 15087 42
RESTOS A PAGAR 2005 - NAD PROCESSADOS 62,262,583 0.00 0,00 0,00 B82.282 83
Soma 3855077 58 124084136 #24.069 09 Tr.ESR00 4192900 85

ARSI A A

Fonte: Demonstrative da Divida Flutuante — Anexo 17 (fl. 4532)

Portanto, diante do exposto, entende-se pela Manuteng¢do da Irregularidade, nos termos do
relatorio inicial da auditoria. Recomenda-se ainda que o gestor proceda com o cancelamento dos restos a

pagar inscritos que esteja em desacordo com a legislacdo vigente, bem como aqueles ja prescritos.”

O Ministério Publico de Contas, acompanhou o entendimento da Unidade Técnica e concluiu
que “... divergéncias em documentos importantes para a analise das contas ndo podem ser relevadas, cabendo
aplicacdo de multa pessoal a Prefeita, nos termos do art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, assim
como recomendar a atual gestdo para que proceda com o cancelamento dos restos a pagar inscritos que esteja

em desacordo com a legislagdo vigente, bem como aqueles ja prescritos”.

A constatacdo de informagdes e registros imprecisos ou contraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC2.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:
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1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis

devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para

tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragcoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:

21.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos

administrativos.

Ao verificar os demonstrativos indicados pela Unidade Técnica (fl. 4381), observa-se ser

a falha ¢ originada, a principio, dos registros de restos a pagar ndo processados, ou seja, sao as despesas

que ndo passaram pelo estagio da liquidagdo. Vejamos:

Balango Patmmanial

Resultado Financeiro do Balanco Patrimonial Consolidado
Ativa Passivo
Atwvo Fnanceiro Passivo Financemo
Disponibilldades 1. 173.337,59 Restos a Pagar RE 1.955.578 98
2016 RS 1.2=0.341,36
Cama 1. 480,33 2015 R& 19G.864, 74
2014 RE525.312,96
Bancas [ Comespondentes 1.171.857,26 2013 RS 532.959.,52
2012 RE 0,00
AnoE Anteriores BS 0,00
Exatores 0,00 Servigos Divida a Pagar 2.327.395,93
Depdsitos 0,00
Heashzavel 0,00 Deutos de 1 esourara 0,00
0,00 Ajustes 0,00 539
3. 150.037 32
4.323.379,91] Total 4.323.379,91
arura oS aréditos adkdonals eE1s demansirado ste reguliado
| ESTADO DA PARAIBA Paging - 1/ 2
T0-FPREFEITURA MUNICIPAL DE FPLXINAMNA
PRESTACGAD DFE CONTAS ARUAIL
DEMOMNSTRATIVG DA DRVIDA FILUTUAMTE - ANFXO 17
FRFRCGICIO: 2016
Exrrninin MOVIMENTAGCAD Halona do
Irtuloes Lxercivms
Faliltaiie] (IR FTe: T3 (R ] s elammmenbo) Segunnle
HiFS {3 A FALAR
FEE ST A MACLATE M0y FXERCICI 36 - FAS NIICWERSAIC) .00 non [y} [sWes] (s ¥4 e}
LA 10 A PAGRARL L0 XL R0 20010 MR LSS S o.u0 1280 087 M) u,u0 00 1.240.04
FULAS 1 M A PASAHE UL RAL PHCHCL SIS SUg 140,09 o0 [ TETPE b LERRLY SEai ] oL L
HLS OGS A PALGAR 2015 PHROCL EBSEALOS 1AL 310, 40 o0 1A LO0 a0 PLRIT IR E] 110,00
LIS 10 A PALEAR 2008 RALY PROLCLSSEALIOS A0 £, 00 .o 25009, L5 21200 16,050,000
RESTOS A PAGAR 2004 - PR CFESANOS 000 noo 0.0 000 1000
RESTOS A MFACATE 2003 - MAC DRCHEESSANOS 803 RO3 AR nno 0,00 10 D00 00 AN3 ANZ AR
RESTOS & FAGAR 2013 - PROCESSADGS 472 &0 o0 1.0 0,00 A72 80
RESTOS & MaSATR 2017 « MAD PROCESSADORS 1 BEZ 161 .60 n.oon 0,0 0,00 1 0R2 161 /N
REBFETOHS A PACEAR 2 100,002, 71 feNs ) 0,00 0,00 TR0 Cuar, r1
RESTOENE A PAEAR 21,060, 00 0,00 0,00 0,00 21,060 0n
REETOMS A PPALNARE - 4,300 T [ ale] o,00 o,no 4,206, 7TH
R @ A PAGAR 2 16,007 42 o.ao (== =] o.oo 1007 42
ESTOE A PAGAR BEADOS B2 282 .63 0,00 0,00 0,00 B2 282 83
Homa JEEE 0P ES 1 240 841,38 G924 089 00 P ABD.00 4 18306086
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ANEXO 17 - Lei 4.320 / 64 - Divida Flutuante

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Puxinani
Prestacfo de Contas do Exerciclo 20186

Saldos do Movimento do Exercicio Saldo para
2 ri alo Inscrigio oa-quln::o
Anterior Pagamento Cancelament
R;;t;;r. 00 0F F 09 1 240,841 30 w24 Ou, UL £ 809,00 4.193.990,80
Servigos da
Divida a Pagar > A08 411,20 1 TAN 744 8 1 778 223200 0,00 2423 090,90
Depbaitos 0,00 0,00 0,00 n.00 0,00
|
T--b:':‘::-g: 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
'l'otgl 0200 400 07 1004 505 72 2 600 201 408 f7 NS0 00 057 074 10

Emitido am 210017 14 06

Portanto, a falha indicada esta relacionada a uma interpretagao da legislacdo no que diz
respeito @ manutencdo dos registros das despesas inscritas em restos a pagar ndao processados, nao
trazendo maiores repercussdes nas analises, haja vista que, mesmo ausente a informag¢do no Sistema

SAGRES, os dados foram disponibilizadas e constavam na prestacdo de contas encaminhada.

De toda forma, consultado o Processo TC 08561/20, fls. 2432/2434 (Demonstrativo da
Divida Flutuante) e fl. 2416 (Balanco Patrimonial), a rigor, a situacdo foi regularizada, ndo se
observando inscrigdes dos restos a pagar ndo processados. Assim, a falha merece recomendacdes no

sentido de aprimorar as informacdes a serem disponibilizadas para a sociedade.

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Auditoria (fl. 4387) indicou a ultrapassagem do limite de gastos com pessoal, ao se
adicionar as despesas com obrigagdes patronais, por considerar que o Parecer Normativo PN — TC
12/2007 excluiu a contribui¢io patronal da despesa com pessoal de Poderes e Orgios somente para os
fins do art. 20 da Lei Complementar 101/200 (LRF), ou seja, para os poderes em separado. Para o art.
19, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), o Orgio de Instrugdo entendeu que o mencionado Parecer
foi silente.
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Para a defesa (fl. 4501), “através do proprio quadro da Auditoria, a gestdo ndo
ultrapassou os limites de gastos com pessoal do Municipio, tendo atingido 51,67% (cinquenta e dois
virgula quarenta e quatro por cento) da RCL, atendendo o limite maximo de 60% estabelecido no artigo
19, inc. Il da LRF”.

A Auditoria (fl. 4740) ndo acatou os argumentos, sublinhando o ja externado

anteriormente.

O Ministério Publico de Contas (fls. 4798/4806) concordou com a Auditoria e sugeriu a

aplicacdo de multa.

O Parecer Normativo PN — TC 12/2007 foi emitido em resposta a Consulta formulada
pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba e pela Assembleia Legislativa, acerca da composi¢ao da
despesa com pessoal e encargos de Poderes e Orgios, para fins do art. 20 da LRF, e por isto respondeu
citando o art. 20, porém nao significa que as despesas com obrigacdes patronais devem integrar o célculo
com vistas ao cumprimento do art. 19 da LRF. Inclusive, as conclusdes da Consultoria Juridica desta
Corte, que integram o Parecer Normativo PN — TC 12/2007 (Processo TC 05849/2007), fazem mengao
explicita ao art. 19. Vejamos:

1. Por forca do disposto na alinea c, inciso IV, ad. 2° da LRF, na Unifo, nos Estados e nos
Municipios, a conlribuigdo dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia social, deve ser
deduzida da receita corrente llquida, posto se constituir em recurso de aplicagéo vinculada ao
Regime Proprio de Previdéncia, inexistindo disposicao expressa autorizando a sua excluséo dos
astos com pessoaf,

2. As exclusbes autorizadas no art 19, § 1° inciso VI, alinea a e b, da LRF, induzem o
convencimento de que o limite de gasto com pessoal devera ter como base de calculo a folha de
pagamento, composta, exclusivamente, pelas espécies remuneratdrias descritas na rubrica
orcamentdria Vencimentos e Vantagens Fixas.

Conforme quadro constante as fl. 4387, os gastos com pessoal do Municipio
corresponderam a 51,67% da receita corrente liquida, respeitando o limite legal.
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Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no tltimo ano de mandato,
no valor de R$3.914.713,04.

A Unidade Técnica (fls. 4389/4390) indicou a insuficiéncia financeira para pagamentos

de despesas de curto prazo, conforme quadro a seguir:

Especificacao Valor (R$)
1. Disponibilidades em 31/12/2016 354.911,97
2. Restos a Pagar 1.240.841,36
3. Depdsitos 0,00
4. Consignacdes 2.327.395,93
5. Ajustes 214.798,89
6. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2-3-4-5) -3.428.124,21

Insuficiéncia Financeira
Fonte: PCA, SAGRES, Anexo XX e Constatagtes da Auditoria

Em sua defesa (fls. 4501/4503), a Gestora alegou, em sintese, que deveria ser considerado
o saldo de disponibilidade no montante de R$1.173.337,59 ¢ ajustes no valor das consignac¢des para

R$1.644.698,83, ¢ ao final apresentou o seguinte quadro:

Disponibilidade em 31/12/2016 RS 117333759
Restos a Pagar RS 124084136
Consignagdes RS 1.644.698,83
TOTAL(1-23) RS  (-/1.712.202,60

A Unidade Técnica (fls. 4741/4742) ndo acatou os argumentos apresentados, pois
entendeu que o ‘“valor das disponibilidades apresentado na defesa, consubstanciados no balango
patrimonial, ndo merece prosperar. Acrescentou que os valores dos restos a pagar estariam incompletos

e ndo houve a apresentacdo de justificativas para alteracdes dos valores das consignagoes.

O Ministério Publico (fls. 4806) acompanhou o entendimento da Unidade Técnica.
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Constatou-se insuficiéncia financeira. No caso de exercicio de final de mandato, como foi
2016, a legislacdo impde regras particulares na tentativa de promover o equilibrio das contas e evitar a

transmissao de encargos para a gestdo futura, nos termos do comando previsto no art. 42, da LC 101/2000:

Art. 42. E vedado ao ftitular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A lei inclui, além das prestagdes de trato sucessivo, os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio. Tomando por base apenas as obrigacdes assumidas ou compromissadas dos dois
ultimos quadrimestres, percebe-se uma cifra de pagamentos ndo realizados até o final da gestdo, no montante
de R$1.163.504,70 (R$15.777.556,48 —R$14.614.051,71):

SAGRES Inicio Municipal ~  Sobre
Unidade Gestora Unidzde Orgamentéria
Valores Classificacdo institucional Natureza da ...
Agrupamentos Soma(Valor Empenhada) Soma(Valor Liguidado) Soma(Valor Pago) Unidade Gestora (Codiga Elemento

Funda Municipsl de Sside de Puxinan (232) |

02060 - SECRETARIA DE SAUDE - FMS {932)
Prefeitura Municipal de Puxinand (2255)
02020 - SECRETARIA DE FINANCAS {232
02030 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO {383}
02040 - SECRETARIA DE EDUCACAQ (736)
02050 - SECRETARIA DE ACAD SOCIAL-FMAS (428)
02080 - SECRETARIA DE DBRAS E SERVICOS URBANCS {173)
02070 - SECRETARIA DE AGRICULT, IRRIEAQ;.O E ABASTECIMENTO (114)
02010 - GABINETE DO PREFEITO {133)
02000 - SECRETARIA DE CULTURA {20)

02100 - SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER (26)

RS 15.777.556,48 R§15.809.29270 RS 14.614.051.71

RS 2448939973 3 (Valor Lig RS 2462437978 3 (Valor Pago): RS 22.847.649.25
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De acordo com o Sistema SAGRES, os saldos das disponibilidades financeiras registradas
totalizavam R$1.249.693,15. Vejamos:

__ %#‘:}GP\EIS Inicio Municipal - Sobre

Disponibilidades (de 12/2016)

Neme do Banco N* dz Agéncia
Agrupamentos Soma(Extrato) Soma(Débito) Soma[Crédito) Somal(Conciliado) Extrato
| v || | v | | | v ||
Bznco do Estado de Sio Paulo SA {1) RE 325407 RE 0,00 RE 0,00 RE 325497
Caiea Econdmica Federal (12) RE 720,05 RE 000 RE 000 RE 720,05
Banco do Brasil 5.4 (230) R 124423780 RE 0,00 RE 76.355,56 R§ 1.167.882.24
Conta Caiea (2) RE 148033 RE 00D RE 000 RE 148033

Se confrontado com a disponibilidade de caixa do final do exercicio (R$1.249.693,15), a rigor
nao haveria insuficiéncia financeira. De toda forma cabe recomendacdes no sentido da busca do equilibrio

das contas publicas.

Realizacdo de despesas consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no valor total de R$5.993,20, sendo
R$2.923,40 de responsabilidade da Senhora MARIA LUCIA DIAS DE OLIVEIRA
e R$3.069,80 de responsabilidade da Senhora LUCIENE SILVA SANTOS, ex-
Gestoras do Fundo Municipal de Saude.

A Unidade Técnica (fls. 4392/4393) apontou como irregularidade o pagamento de despesas
com materiais de distribuicdo gratuita em razdo da auséncia de normativo municipal que autorizasse a
realizacdo da despesa, o que contraria o artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, responsabilizando a
Senhora MARIA LUCIA DIAS DE OLIVEIRA e a Senhora LUCIENE SILVA SANTOS, ex-Gestoras do
Fundo Municipal de Satde, em R$21.441,30 e R$76.736,20, respectivamente.

Em defesa apresentada pela ex-Prefeita (fls. 4504/4506) alegou-se, em suma, que todas as

distribui¢des de materiais gratuitos estavam documentadas e devidamente comprovadas.
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A Auditoria (fls. 4746/4747) acatou em parte a defesa e recalculou os valores para R$2.923,40
¢ R$3.069,80, na mesma ordem de responsabilidade.

O Ministério Publico de Contas (fls. 4807/4810) assim se pronunciou:

“A Auditoria em seu Relatorio Inaugural constatou a realizacdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, haja vista a distribuicdao
gratuita de materiais, bens ou servigos sem previsao na LDO e citagdo no empenho a lei municipal que autorize

as doagoes.

No supramencionado relatorio foram apontadas despesas irregulares realizadas pelo Fundo
Municipal de Saude do Municipio de Puxinand no montante de R$ 98.177,50, sendo de responsabilidade da
Sra. Maria Lucia Dias de Oliveira o valor de RS 21.441,30 e de responsabilidade da Sra. Luciene Silva Santos
o valor de R$ 76.736,20.

As Gestoras do FMS apesar de devidamente citadas, ndo apresentaram defesa sobre a
irregularidade. No entanto, a Prefeita apresentou documentos sobre as referidas despesas, conforme fis.
4567/4725.

A Auditoria, apos analisar os argumentos e documentos encartados, reduziu substancialmente

o valor das despesas irregulares, mas manteve a irregularidade sob os seguintes fundamentos:

2.8.2. ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Nesse caso os argumentos apresentados se mostram estranhos a irmregularidade apontada
inicialmente, visto que as despesas da ABC Cultural Editora LTDA ocorreram no ambito da
Prefeitura Municipal e ndo do Fundo Municipal de Saude. Entretanto, procedeu-se com a analise
dos empenhos no Sagres, e verificou-se que, do montante total (R$ 98.177,50), R$ 92.184.,30
correspondem a medicamentos destinados a farmacia basica do municipio, portanto deveria ter

sido langado em elemento de despesa diverso do elemento 32.

Empenho ne| Dt Empenho | Empenhad Histarico | Ordenador da Despesa
" 2000870 30/08/2016 | RS15.205,19|Medicamentos - Farmicia Biisica |LUCIENE SILVA SANTOS
¥ 2000868 30/0E/2016 | RS10, 281,56 | Medicamentos - Farmacia Bdsica JLUCIENE SILVA SANTOS
" 2000684 05/07/2016 | FAS9.532,50| Medicamentos - Farmacia Basica |LUICIENE SILVA SANTOS
" 2000520 | 03/05/2016 | R$E.763,60|Medicamentos - Farmicia Bisica |LucIENE SiLvA sANTOS
7 2000174 11/02/2016 | RSE.628,50|Medicamentos - Farmacia Basica |WARIA LUCLA DIAS DE OLIVEIRA
" 3000538 | 13/06/2016 | R$6.754,29|Medicamentos - Farmacia Basica |LUCiENE SILVA SANTOS
2000389 15/03/2016 | R56.163,50|Medicamentos - Farmdcis Basica JLUCIENE SILVA SANTOS
il 20001032 igfoi 2006 RE5.229, 90| Medicamentos - Farmacia Basica IMARIA LUCKA DIAS DE OLIVEIRA
I 2000707 11/07/2016 R54.852, B0|Medicamentos - Farmadcia Basica |LUCIENE SILVA SANTOS
" 2000173 11/02/2016 | R$4.661,50|Medicamentos - Farmacia Bisica |MaRIA LUCIA DIAS DE DUVEIRA |
r 2000405 28/03/2016 R54.193, 00| Medicamentos - Farmacia Basica j'J.UClEN E SILVA SANTOS
" 2000865 30/08/2016 R53.408,00 Medicamentos - Farmdcia Bdsica |LUCIENE SILVA SANTOS
¥ 2000468 14/04/2016 | R$2.699,30|Medicamentos - Fermacia Basica [LUCIENE SILVA SANTOS
" 2000644 16/06/2016 RS788, 70| Medicamentos - Farmdcia Basica |LLICIENE SILVA SANTOS
" 2001337 16/12/2016 R5323,96| Medicamentos - Farmacia Basica |LUCIENE SILVA SANTOS
[ Total R$92.184,30
Fonte: Sagres
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Quanto ao valor de R$ 92.184,30, essa auditoria entende que houve na verdade um
langamento equivocado no momento da elaboracdo do empenho, razo esta que opina supressio
deste valor da irreqularidade.

Quanto aos demais valores, verifica-se que a ireqularidade de empenhos no elemento 32,
sem lei municipal especifica que permita tal despesa, permanece nos sequintes valores para as

gestoras:

Sra. Maria Lucia Dias de Oliveira

Empenho n | bt Empenho | Empenhado Histarico Ordenador da Despesa
I 2000120 | 35/01/2016 | RS2.523,40|Compra de medicamento destinado a pessoas fisicas  |MARIA LUCLA DIAS DE OLIVEIRA
Total | RR2OB40

Sra. Luciene Silva Santos

Empenho n?| Dt Empenho | Empenhado Historico Drdenador da Despesa
| 200100 21/10/2016 |  R5139,80{Doagda de Lelte Nan Soy BO0g destinado a pessoa fisica |LUCIENE SILVA SANTOS
" 2000455 | 08/o4/2006 |  RSss0,00 Compra de medicamento destinado a pessoa flsica  |LUCIENE SILVA SANTOS
r 2000505 | 27/04/2016 | RS1.580,00|Compra de aparelho tutor destinado a pessoa fisica LUCIENE SILVA SANTOS
Total | R53.068,80

Diante do exposto, essa auditoria entende pela Manutengdo da Irregularidade, nos

valores atualizados nesse relatério.

Observa-se que a Auditoria considerou irregulares as despesas decorrentes dos

supramencionados empenhos unicamente pela auséncia de lei municipal especifica.

Os empenhos questionados pelo Orgdo Auditor tratam de doagdo de medicamentos
(R$2.923,40 e R$950,00), doagdo de leite (R$139,80) e aparelho tutor (R$1.980,00).
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Este Parquet, ao analisar a documentagdo acostada pela Prefeita, observou que o Oficio n°
203/2016 da Secretaria de Assisténcia Social (fl. 4651) fundamentava pedido de doagdo de leite no art.1°, 1,
da Lei Municipal n° 411/2002. Apesar da mencionada legislagdo nao ter sido acostada e ndo se encontrar
disponivel nos sitios eletronicos da Camara Municipal e da Prefeitura de Puxinand, esta Representante do

Ministério Publico de Contas, apos realizar pesquisas no Sistema Tramita, encontrou a referida legislagdo
(Processo TC n° 08545/10, fls.161/162).

A Lei Municipal n°. 411/2002 autoriza a municipalidade a realizar doagoes de alimentos,

remédios e aparelhos de locomog¢do a pessoas carentes do Municipio de Puxinand, nos termos do art.1°, I e
1I:

Art 1"+ Fiea o Chefe do Poder xecutivo Municipal autorizado 4
redlizar despesas com ¢ v des 4 pessoas comprovadamerte arenfes na forma da Lot ¢
(g 1o tenhan me1os de suprir suas necessidades, resideates neste Municipio, nos
segutes casos:

[ - Clooros imenticios e auxilios para pgamentos de débitos
decorrentes de aquisioc dr alimentos;

[ - Mdicamentos, consultss médicas espectalizadas, exames
médicos ¢ laboratorvar, Uatamento odontologico, interveagdes cirirgicas, protoses
dentdrizs, aparelhos de- ocomogdo, aparelhos corretivos, cadeires de rodas e aquisigho
de deulos;

Observa-se, portanto, a existéncia de lei municipal especifica que trata sobre doacoes e que 0s

objetos descritos nos empenhos questionados (medicamentos, leite e aparelho tutor) se enquadram nas

hipoteses autorizativas de doagdo. Apesar da ndo apresentagdo de defesa pelas Gestoras do Fundo Municipal

de Saude, a documentagdo acostada pela Prefeita (fls. 4567/4725), mesmo que de forma incipiente, é suficiente

para comprovagao das despesas.

Dessa forma, este Parquet entende que a falha deve ensejar recomendagoes a atual Gestdo do
Fundo Municipal de Saude no sentido de observincia das exigéncias estabelecidas pela Lei Municipal n°.
411/2002.”
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Como bem fundamentou o Ministério Publico de Contas, a falha merece recomendacdes para

aprimoramento dos controles administrativos.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.?

2 «“A Real Interpretacio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislacdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal decida EMITIR PARECER
FAVORAVEL i aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora
LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Puxinani, relativa
ao exercicio de 2016, com a ressalva do art. 138, paragrafo unico, inciso VI, do Regimento Interno do
TCE/PB, e, em Acordio separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em

razdo do déficit financeiro;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razao do déficit;

IIT) JULGAR REGULARES as contas da gestdo do Fundo Municipal de Saude de
responsabilidade da Senhora MARIA LUCIA DIAS DE OLIVEIRA e da Senhora LUCIENE SILVA
SANTOS, referentes ao exercicio de 2016;

IV) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

V) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05405/17, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Puxinani este PARECER FAVORAVEL 2 aprovacio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO da Senhora LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDA, na qualidade de
Prefeita do Municipio, relativa ao exercicio de 2016, INFORMANDO a supracitada autoridade que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de abril de 2021.
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