PROCESSO-TC-04653/15

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro Poder
Executivo Municipal. Administracdo Direta. Prefedude Jericé.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercici®2@g4. Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciagdo @aéna para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicio idefino art.
71, inciso I, c/c o art. 31, 8§ 1°, da Constituiggéederal, no art. 13, §
1°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no &tf.inciso 1V da
Lei Complementar Estadual n° 18/93- Auséncia de
empenhamento/recolhimento  de  contribuicbes  secui@g
patronais — Deficit orgamentario — Excesso de gastmm pessoal,
auséncia de adocdo de medidas de retorno a legdbdee
ultrapassagem do prazo estabelecido pela LRF pareegresso a
normalidade — Admisséo irregular de servidores. EBBAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAODAS CONTAS,
exercicio 2014. Encaminhamento a consideracdo darégin
Camara de Vereadores de Jericéitravés de Acérdao em separado,
atribuicdo definida no art. 71, inciso Il, da Coitgicdo do Estado
da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Lei Completae Estadual n°
18/93, julgar as contas de gestdo do Chefe do Hixecuna
condicdo de Ordenador de Despesas, peloétgndimento parcial
as exigéncias da LRF, irregularidade das contas gkstéo,
aplicacao de multa ao gestor, determinacéo de ag@xala decisdo
a PCA do Executivo de Jerico, exercicios 2014 &26dmunicacao
a Receita Federal do Brasil e ao Ministério PubliEstadual, e
recomendacdes.

PARECER PPL-TC- 0184 /16

RELATORIO
Tratam os autos do presente processo da andliserdstacdo de Contas Anual (PCA) do gestor do
Municipio de Jerico, senhorClaudeeide de Oliveira Melo (CPF n° 330.084.934/91¢lativa ao
exercicio financeiro d2014 Compde a PCA o exame das contas de governo, egéoeles quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido alggmento politico da Camara Municipal de
JericO; e das contas de gestdo, que resultara eamyciamento técnico das acdes atribuidas ao
Alcaide, na condicao de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo MunicipaDIAGM |, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatorio inicial (fls. 154/17&m 16/05/2016, evidenciando os seguintes aspdatos
gestdo municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipdl 605/2013, de 19/12/2013, na qual
receitas estimadas e despesas fixadas alcancaraalor de R$ 26.261.938,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura deéditos adicionais suplementares até o limite
de 80,00% da despesa fixada na LOA (R$ 21.009.650,4

b) Durante o exercicio, somente foram abertos crédittisionais suplementares no montante de
R$ 5.016.382,86, tendo como fonte de recursos efolade dotagbes. Ademais, foram
utilizados R$ 3.222.802,11 dos créditos adicioadnsrtos.

c) A receita orcamentaria efetivamente arrecadada mncer@cio totalizou o valor de
R$ 14.572.234,18, representando 55,49% do valadfxo orgamento.

d) A despesa or¢camentéria realizada atingiu a som&#€.4.660.121,65, representando 55,82%
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do valor previsto no orgamento.

e) O somatério da Receita de Impostos e das Trangf®@n- RIT atingiu a soma de R$
8.712.842,63.

f) A Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o momtalg R$ 12.531.581,18.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados
a) O Balanco Orgcamentario Consolidado apresenta dediguivalente a 0,60% (R$ 87.887,47) da
receita orcamentaria arrecadada.
b) O Balango Financeiro registrou saldo para o exeieiseguinte, no valor de R$ 1.839.022,69,
depositado na conta Bancos.

c) O Balanco Patrimonial evidenciou superavit finamogno valor de R$ 187.412,39.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao
As remuneragdes dos Vereadores foram analisadde gom a Prestacdo de Contas da Mesa da
Camara Municipal (Processo TC 04748/15), com samteronstante do Acérddo APL — TC —
0461/16, publicado na edicdo n° 1552 do Diario @ficEletrbnico, em 06/09/2016. Julgadas
regulares com ressalvas, as referidas contas ndwioeam falhas relacionadas a remuneragéo dos
edis.

O item 8 da exordial aponta a inexisténcia de eswmem remuneracdo do Chefe do Poder Executivo
e de seu substituto constitucional.

O gréfico a seguir ressalta a distribuicdo perceaaitdos gastos por elemento de despesa, segundo
dados coletados do sistema Sagres.

Deszpesa por Elemento
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4. Quanto aos gastos condicionados

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneracaealerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 2.294.9B, equivalente a77,40% das
disponibilidades do FUNDEF (limite minimo=60%). @ldo final na conta do Fundo foi de R$
3.565,28, representandip12%do volume de receitas mais rendimentos (limiteimax5%).

b) A aplicacdo, na Manutencdo e Desenvolvimento danBné@DE), alcangou o montante de
R$ 2.846.023,37, equivalent82,67%da RIT (limite minimo=25%);

c) A Municipio despendeu com Acdes e Servicos PubliedSaude — ASPS — a importancia de
R$ 2.066.505,39, equivalent®2,95%da RIT;
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d) As despesas com pessoal da municipalidade alcamgavamontante de R$ 8.456.872,80,
equivalente &7,48% da RCL (limite maximo=60%), considerando o Parédg n° 12/07,

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo alamcar montante de R$ 8.011.575,84,
equivalente &3,93% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Paréde n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo deug&b em seu relatdrio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e daplendefesa, o Relator determinou, em 18/05/2016 (fl
372), a citacdo do senhor Claudeeide de OliveirddylBrefeito de constitucional de Jericd, tendo o
mencionado agente politico, através de advogadoilitztw, solicitado dilagdo de prazo para
apresentagdo da contestacéo (fls. 375/376), pstiado pela relatoria.

Em seguida, o interessado acostou aos autos padtifas, acompanhadas de documentacéo de suporte
(Documento TC n° 35146/16, fls. 379/425). Depoisatapulsar detidamente as pecas defensdrias, O
Grupo Especial de Auditoria (GEA) pronunciou-se efatorio técnico (fls. 509/522), mantendo as
seguintes irregularidades:

1. Na&o encaminhamento a este Tribunal da LOA do exierci
2. Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do esierci
3. Nao encaminhamento a este Tribunal da PPA do edterci
4

Divergéncia entre as informac8es enviadas por rfigsioo e/ou eletrénico e as constatacbes pela
equipe técnica.

o

Ocorréncia de deficit de execug¢do orcamentéria, aeadogao das providéncias efetivas, no valor
de R$ 87.887,47.

Saida de recursos financeiros sem comprovacao stindeao.
Omissao de registro de receita orcamentaria.

N&o realizagédo de processo licitatorio, no valoriRi® 75.494,26.

© 0 N o

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estalidegpelo art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

10. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estalmegpelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

11. N&o reducdo do montante da despesa total com peggseaxcedeu o limite legal, na forma e nos
prazos da lei.

12. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissiopessoal.

13. N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria @mpregador a instituicdo de previdéncia, no
valor de R$ 1.346.420,81.

14. Nao empenhamento da contribuicdo previdenciariaehpregador, no valor de R$ 1.346.420,81.

Instado a manifestar-se, o0 Ministério Publico emibi Parecer n® 1329/16 (fls. 524/532), da lavra da
i[ustre Procuradora Elvira Samara Pereira de Olikgi em consonancia com o posicionamento do
Orgéao de Instrucdo, propugnando para que esta Caet€ontas decida nos seguintes termos:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIG: aprovacédo das contas anuais de responsabilidade
do Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, Prefeito Cansional do Municipio de Jericé, relativas
ao exercicio de 2014.

b) IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAQIo Alcaide supramencionado, relativas ao
exercicio de 2014.

c) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000).

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Claudeeide de Oliveira Melo, no montante Rig
878.099,14, devido a ndo comprovacdo da destinagdorecursos retirados de contas
bancérias.
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e) APLICACAO DE MULTA prevista no art. 56, I, da Lei Organica desta Goao mencionado
gestor, em face da transgressdo de normas legaidoome acima apontado.

f) COMUNICACAO a Receita Federal acerca do ndo recolhimento de tritricao
previdenciaria, a fim de que possa tomar as medglas entender oportunas, a vista de suas
competéncias.

g) RECOMENDACAO a Administracdo Municipal de Jericd no sentido cenferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem commasubstanciadas na Lei n® 4320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), Lei 12.527/2011i, 121/2009 e na Lei 8.666/93,
sobremodo a fim de evitar a repeticdo das falhasstaiadas no presente feito, promovendo,
assim, o aperfeicoamento da gestao.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presesggsao, com as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR
O termo controle, em sua acepc¢do moderna, desigdaia de fiscalizacdo, subjacente ao conceito de

verificacdo de conformidade. Na ciéncia da Admiaigio, “controlar” é uma das fungdes essenciais
que se concretiza em etapas. Destarte, comp&encleando controle a observa¢do de desempenho, a
comparacdo com metas eventualmente estabelecidagdecdo de acBes corretivagExaminando a
tematica sob o prisma da Administracdo Publica, yHebpes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢cdo qum Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Em tal conceito sedano sistema de freios e contrapesos, pilar do

equilibrio entre os poderes constituidos dentraaleregime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a funcdo de controle esta s&recia do bom desempenho da Administracéo
Plblica. Sob esse prisma, a nova ordem constitati@statuiu o chamado “controle externo”,
entendido como o conjunto de ac¢bes desenvolvidaupa estrutura organizacional que ndo se
subordina & estrutura controlada, objetivando catiar a fiscalizacdo, verificagdo e correcdo de
atos. Como apregoa lbbex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou ma)l que utilize,
guarde, gerencie, administre ou, ainda, tenha eenguarda recursos publicos € obrigado a prestar
contas, integral e tempestivamente, a Corte de &@ontrisdicionante — instituicdo essencial ao
exercicio do controle externo -, devendo o examarger a aderéncia a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a probidade, entre outras. Paradaatfiscalizacdo h&a de ser exercida sob o ponto de
vista contabil, financeiro, orcamentario e patriniain

Passo, agora, ao exame pormenorizado das pechasdadvdas conclusdes expostas nos relatérios de
instrucao.

— N&ao encaminhamento a este Tribunal da LOA do esierci

— Nao encaminhamento a este Tribunal da LDO do egierci

— Nao encaminhamento a este Tribunal do PPA do eierci

As méculas aqui tratadas dizem respeito a falhasegalar apresentacdo de documentos para fins de
prestacéo de contas. No que toca ao ndo envio d& bb@estor descurou de determinagdes constantes
na Resolugdo Normativa RN — TC — 07/2004. Valeadasijue a citada norma disciplina o envio, pelo
Governo do Estado e pelos Municipios, das respestiveis de Diretrizes Orcamentarias (artigo 5°,
81°) e Leis Orcamentérias Anuais (artigo 7°, 8lifglusive arbitrando o valor da cominacdo por
eventual atraso (artigo 32). Como se |é nos digpaos, a resolucdo, elaborada hd mais de uma
década, previa a constituicdo de processos espesifiara apreciacdo das pecas orcamentarias.

A despeito do ato normativo ainda estar em voggurad dos regramentos contidos na RN — TC —
07/2004 perderam a finalidade a partir da adogéo rava processualistica de contas. Assim, néo
existem mais os processos especificos de LDO, LORRA. O conjunto orcamentario passou a
integrar 0 processo eletrénico, sendo que cada dasmleis pode ser consultada na opg¢éo “arquivos
anexos/apensados”, dentro do sistema de tramitagao.

! Consagradas na leitura especializada as funcdqsatesjar, organizar, dirigir e controlar.
2 |dalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e liab
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A descontinuacado dos processos de leis orcamestdndavia, ndo implicou a desobrigagédo de envio
a esta Corte de Contas. E a maior evidéncia deagumessa nao foi efetuada tempestivamente é que a
triade de instrumentos de planejamento (PPA, LDQGCA) ndo pbde ser localizada dentro dos
arquivos que compdem os autos. Vale frisar quaasog limites estabelecidos nos artigos 5°, 81, e 7
81° tendem a ser flexibilizados, ante a inexis@mns processos especificos para andlise das leis
orcamentarias. Assim, caberia ao gestor o envio pasas em conjunto com 0 préprio processo
eletrbnico de prestacdo de contgdua inércia desse ver sancionada com multa pecuaiacom
arrimo no artigo 56, Il, da LOTCE/PB.

- Divergéncia entre as informag6es enviadas por rfigioo e/ou eletrénico e as constatacdes pela
equipe técnica.

A falha foi descrita no item 5.1.1 do relatériodiail. As informacdes sobre receitas e despesas-extr

orcamentarias, colhidas em trés fontes distinte®) slestacadas em uma tabela, evidenciando
inconsisténcias entre o sistema Sagres, o Demdivstrda Origem e Aplicacdo de Recursos néo
Consignados no Orcamento — DOAR — e o Demonstrdtvdivida Flutuante.

Em sua defesa, o gestor reconheceu o erro e ressaltenvio dos demonstrativos devidamente
corrigidos, solicitando a elisdo da falha. O Orgaécnico lembrou a importancia da correta
escrituracdo contébil, salientando que, a despd#aemessa das novas informacdes, elas ndo poderao
ser acatadas para fins de alteracdo da PrestacdGaietas Anual do exercicio em pauta.

Indubitavelmente, assiste razdo a Equipe de Indtrwguando reforca a importancia da fidedignidade
dos dados contabeis encaminhados pelos entes igiosddos. As informacdes neles contidas
constituirdo as balizes em que se alicercara aigpala PCA.

Decerto que, em muitos casos, percebe-se poucadmjubr parte dos responsaveis na elaboracao das
pecas técnicas dos municipios paraibanos. Congtatiee, a Auditoria reporta casos onde as
informacbes divulgadas em demonstrativos contalésrepam, em larga margem, daquelas
disponiveis na base do Sagres. Isto quando asgfimeras ndo estdo presentes na propria base da
contabilidade municipal, falha ainda pior.

N&o parece ser este o caso em exame. Importa fisara falha se cingiu exclusivamente aos dados
extra-orcamentarios. Parece-me desarrazoado adnatiimpossibilidade de correcdo de erros.
Todavia, o gestor deve estar ciente da imperiossessdade de remeter a Assessoria Técnica do
Tribunal (ASTEC) as alteracdes procedidas nos detnativos, evitando, dessa forma, a propagacao
das inconsisténcias apontadas.

— Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentéria, aaadocdo das providéncias efetivas, no valor
de R$ 87.887.,47

A pecha citada sinaliza a ocorréncia de gastos sapes a arrecadacao durante o exercicio de 2014.

O valor de R$ 87.887,47 representa um deficit apnedlo de 0,60% do total da receita efetivamente

arrecadada. Importa mencionar que no julgamentoPd2A do exercicio de 2013, também de minha
relatoria, destacou-se descompasso entre receitadespesas da ordem de R$ 633.811,78. As
informacdes constam dos Arestos que compdem od92mee 04443/14.

O equilibrio das contas € principio caro a Contaddlde Publica e a Administracdo Financeira
Orcamentaria. Decerto que encontra sua maior exgtesia LRF, mas ha muito vem sendo perseguido
pelo ordenamento juridico. Exemplo disso é a alusdia no artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que
propugnava, hd mais de meio século, a obrigatodedde o gestor publico manter, durante o exercicio,
na medida do possivel, “o equilibrio entre a reaeftrrecadada e a despesa realizada, de modo a
reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de teswai’.

Numa das mais densas obras sobre o tema da redplidade fiscaf, o Ministro Substituto do
Tribunal de Contas da Unido, Weder de Oliveiratetiza a esséncia da norma, com a autoridade de
guem atuou no processo legislativo na condicaoatswtor do Senado Federal. Para ele, os objetivos

da LRF, qualificados como macroecondémicos, finansee orcamentarios, visam a prevencdo de
deficits imoderados e recorrentes, bem como aoralentdo endividamento. Trata-se do hoje

3 Curso de Responsabilidade Fiscal, langado pela Ealifgrum em 2014.
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consensual equilibrio intertemporal das financablmas, cuja expressdo normativa é o artigo 1°, §1°
da LRF.

A situacdo descrita na instrucdo, a primeira vigtade levar a conclusdo de que houve uma redugao
expressiva no deficit. Basta 0 exame mais detidondioneros para constatar que isso ndo aconteceu.
Como mencionei no Acérdao APL — TC 0159/16, quegiatas contas do exercicio anterior, a gestao
de Jericd vem sistematicamente apropriando despeisafestos a Pagar. No presente exercicio, tal
pratica implicou a ndo liquidacdo de despesas cuntante chegou a R$ 1.211.383,22. Na lista de
empenhos ndo pagos estdo obrigacdes liquidas asgadis como a folha de pagamento. A pratica
busca, de forma espuria, disfarcar a grave situa¢@eal da municipalidade, materializada nos
constantes deficits orcamentarios.

Atente-se para outro ponto com consequéncias delet@o equilibrio das financas municipais. A
Auditoria apontou a auséncia de empenhamento ellmecento do montante de R$ 1.346.420,81, a
titulo de contribuicdo previdenciaria patronal. Nowente € evidenciado o descaso com
responsabilidades legalmente devidas pelo Municigice sequer sdo empenhadas, resultando em
reiterados pedidos de parcelamento com a AutardNéaional, que onerardo a Administracdo por
muitos anos, a custo de juros e multa.

Pelo que foi exposto, entendo que as falhas dasdnidicam macula a presente prestacédo de contas,
contribuindo para o juizo de reprovabilidadsem prejuizo da cominagdo de multa pecunidaa
gestor.

— Saida de recursos financeiros sem comprovacao skndeao.

— Omissao de registro de receita orcamentaria.

As duas irregularidades, listadas nos itens 5.18%4 da inaugural, foram apuradas com a mesma
metodologia, que consistiu na comparagéo dos sdidasceiros informados no sistema Sagres com 0
a posicdo correspondente, aferida pela Equipe Te&gntendo por fonte extratos bancarios. O
cotejamento foi feito individualmente, conta a epriomo ilustram as duas tabelas que compdem os
citados itens.

A primeira delas lista os casos em que os extrbrgdrios, tomados como parametros, informam
valores menores do que aqueles constantes no S&ysesmatorio destes valores perfez o montante de
R$ 878.099,14, classificado como “saida de recufs@ceiros sem comprovacio da destinaéaa’
segunda tabela arrola os exemplos em que se constatoposto, ou seja, extratos bancarios
espelhando valores maiores do que 0s corresponslemdeSagres. A isso, a Auditoria chamou de
“omisséao de registro de receita orcamentéria”, doecalculado pelo valor de R$ 625.208,62.

De saida, a pecha exp6e uma vulnerabilidade darsitica de recep¢do das informagdes no sistema
Sagres: a fidedignidade dos dados constantes démte@x bancarios apresentados pelos entes
jurisdicionados néo € avaliada. Noutras palavragxistem mecanismos de checagem para atestar se
os valores informados correspondem efetivamentesigfio bancaria. Prova inconteste de tal assertiva
€ o fato de que a Auditoria, comparando os extraimgados com aqueles colhidos na inspecéo, ter
identificado discrepéncia em dezenas de contas.

Parece-me evidente que ndo ha confiabilidade nage$ode informagédo que levaram a conclusdo do
Org&o Técnico. As duas tabelas mencionadas estarspaatdes antagonicas. Se, no primeiro caso, 0s
extratos financeiros da amostra, somados, resuétamvalor de R$ 878.099,14, dando azo a hip6tese de
saida ndo comprovada de recursos publicos, no skgdita evidenciada uma situacao financeira real
mais favoravel do que a espelhada nos registrosatdabilidade municipal, visto que, nos limites da
amostra, a disponibilidade financeira em Bancosesam contabil em R$ 625.208,62.

Reconhego que os esclarecimentos apresentadoscpsido da defesa, que pdem no centro da falha
descrita no item 5.1.3 a ocorréncia de Transfer@sdtletrbnicas Disponiveis, ndo sdo convincentes.
Entretanto, € inequivoco que as situacdes aquadia produzem efeitos opostos. Se delas resultam
débito — entendimento patrocinado pélarquet Especial, sua quantificagdo deve considerar as duas
parcelas. Deste modo, ressaltando a grande prolu#le de a incorre¢cdo ndo estar relacionada a
malversacao de recursos, considero inevitaviehputacao de débitono valor de R$ 252.890,52, tendo
por corolario l6gico a rejeicdo das contas.

4 A gravidade da eiva levou o Ministério Plblico@entas a pugnar pela imputag&o do valor a débitgestor.
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— Nao realizacdo de processo licitatério, no valorRi® 75.494,26.

Entende-se por licitagcdo todo o procedimento querddna critérios objetivos visando a selecédo da
proposta de contratacdo mais vantajosa para a Adstiacgdo Puablica, tendo por pilares norteadores

0s principios da isonomia, proporcionalidade, ingmdidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia. O objetivo é, pois, a definicAo de queaih contratar com a Administracdo, a quem se
associa a proposta mais vantajosa ao interesseignibBob o ponto de vista da regulamentacéo, o
instituto da licitacao sujeita-se a uma dupla dudicia normativa: uma de caréater juridico, tendo por

esteio a Lei 8.666/93; outra de carater administrat que tem no edital sua materializagéo.

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra aangsa necessidade da adocdo de procedimentos
seletivos prévios as contratagbes administrativestatuindo, para tanto, um regramento amplo e
detalhado para a escolha dos postulantes a contratan os Entes Publicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcancam cifras expressivas, pretera legislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla partiéipaga concorréncia, de modo a que se resguarde
a mais prestigiosa das pretensfes: o interessaqmibl

E é justamente na supremacia do interesse publiecsg alberga a exigéncia de licitacdo prévia para
contratacdo com a Administracdo Publica. Nas pad@vde um notavel conhecedor do tema, “a
licitacdo € um pressuposto do desempenho satigfgp@o Estado das fun¢des administrativas a ele
atribuidas™. Decerto, portanto, que a regra é a realizacauecedimento licitatorio.

As alegacdes da defesa ndo foram suficientes pasaodistituir as falhas relativas a tematica das
licitagBes, gravadas no item 6.0.2 do proémio. kalfda marcha processual, o0 montante total de
despesas que foram autorizadas sem o amparo denuestlicitatérios alcancou R$ 75.494,26, que
corresponde a aproximadamente 0,51% do montantel@ssesas executadas.

Os servicos ndo licitados, que envolvem cinco aesjalizem respeito a atividades corriqueiras, gend
que os valores desembolsados extrapolaram o lidételispensa do inciso Il, do art. 24 da Lei n°
8.666/93 em quantia de pouca relevancia, razdo pgial, excepcionalmente, compreento se
constituir motivo para emisséo de parecer contrario a apréwadas contas apresentadas. Contudo, a
macula desenhad@&presenta ressalvaa presente PCA, ensejandajglicacdo de multa legaindo se
esquecendo dascomendacbeao gestor para que nao repita erros semelhantes.

- Gastos com pessoal acima do limite (54%) estaldeqgoelo art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

— Gastos com pessoal acima do limite (60%) estalddegbelo art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

— Na&o reducdo do montante da despesa total com pegseaxcedeu o limite legal, na forma e nos
prazos da lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta aanfias dos Entes Federados, tendo por escopo o
equilibrio das contas publicas. Para tanto, o dipk trouxe uma série de obrigacdes com vistas a
conter dispéndios excessivos. Considerando quesedas de pessoal sdo as mais representativas da
matriz de gastos de Estados e Municihiamorma reservou para o tema diversos regramentos

Em seu artigo 19, Ill, consta que despesa total pessoal dos municipios ndo podera exceder 60% do
total da receita corrente liquida. Por seu turnoakinea “b” do inciso Il do artigo 20 institui que
despesa de pessoal do Poder Executivo Municipapoéera ultrapassar 54% da RCL.

Para coibir eventuais extrapola¢des, a norma pregiu seu artigo 23, a reconducao a normalidade em
dois quadrimestres, sendo eliminado na primeiraaaketdo prazo concedido 1/3 ou mais daquilo que
exceder o teto. E preciso também que o pronuncdiattono seja sinalizado no Relatério de Gestéo
Fiscal - RGF com as medidas positivas a adotar @acansecuc¢do do objetivo.

Resta informar que a ultrapassagem dos gastos cessopl do Executivo fora percebida desde o
primeiro semestre do exercicio de 2012. Por 6b¥imadmissivel que, ao final do exercicio de 2@14,

® Marcgal Justen Filho, em comentéarios & Lei de higites e Contratos Administrativos, 122 ed., pag. 281
® Na Unido, o maior impacto orgamentéario decorre desvigos da divida.
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despesa total com servidores do Ente Municipal compta 67,48% da RCL. Percebe-se que a causa
de tal disparate esta no Poder Executivo, que gaatla menos que 63,93% da RCL com pessoal.

Além disso, a falha pode implicar a suspensédo dassteréncias voluntarias e eventual autorizagéo
para contracdo de operacdo de crédito, dificultarmlnda mais o atendimento das necessidades da
sociedade local por inércia do administrador em taflonedidas saneadoras. O evidente descaso do
Gestor com o tema das despesas com folha de pagaomtribui par a reprovacdo de suas contas
dando ensejo @mposi¢do de multa legal e recomendac@esa o retorno a legalidade.

Em tempo, frise-se que na apuracao de tais dispéng@or forca do Parecer Normativo PN TC 12/07,
ndo estdo incluidos os gastos referentes as camgdls patronais devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social.

— Ocorréncia de irreqularidades relativas a admisskopessoal.

A falha também foi constatada no Processo n°® 0444 8ue examinou as contas do exercicio de 2013.
Comparativamente, houve uma reducdo no gasto caypelia publica, escriturado no elemento de

despesa 36 — outros servigos de terceiros - pefistzn, que alcangou R$ 166.737,10, ante R$
267.221,12 no ano anterior. Oportuna a reproducéocedcerto do voto que proferi no Acérdao APL —

TC 0159/16, com as devidas adaptacoes..

Conforme a peca inaugural, a Prefeitura Municipal dericé efetuou contratacdo de pessoal, no valor
de R$ 166.737,10, durante todo exercicio, sotutntite diarista, destinada a realizacéo de serviges
coleta de residuos solidos (gari), com preteri¢cadrestituto do concurso publico. Observou-se também
que a contabilizagdo da despesa enfocada se derazlermento de despesa “Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Fisica” na tentativa de tanganaiapuracdo dos gastos totais com pessoal.

Em socorro préprio, o interessado confirmou queirapkza urbana, no exercicio em crivo, foi
desenvolvida por intermédio de 17 (dezessete) gutests de servico, entretanto, alega o carater
emergencial da medida, a auséncia de questionameqntanto a execucdo das atividades laborais, a
observancia ao principio da Economicidade e, por, ftitou decisfes desta Corte de Contas que néo
impingiram a eiva motivo suficiente para a emisdé@garecer contrario a aprovacao.

A Constituicdo Federal, que d4 moldura a todo oem@mento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso € a materializacdo dos Principios dadsgpalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmestiyndara em formacao de corpo de servidores de
alta qualificacdo, atendendo aos interesses publgercundarios.

Sobre este Instituto, leciona saudoso administisiivHely Lopes Meirelles:

“O concurso é o meio técnico posto a disposicad\dainistracdo Publica para obter-
se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento doigserpublico e, ao mesmo tempo,
propiciar igual oportunidade a todos os interessadpie atendam os requisitos da lei,
fixados de acordo com a natureza e a complexidadeago ou emprego, consoante
determina o art. 37, Il, da CF. Pelo concurso afastse, pois, 0s ineptos e 0s
apaniguados que costumam abarrotar as reparticesn espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos ga alcam e se mantém no poder
leiloando cargos e empregos publicos.”

Ressalvas ao concurso publico sdo expressas taratinte na Lei Maior. Uma delas, a contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico, atisrlegislacéo local especifica, demanda atipicidade
e transitoriedade da situacdo e instrumento prexde vinculo juridico. No presente caso ndo ha
elementos capazes de demonstrar a conjuntura fas@iois, trata-se de servigos de rotina; inexiste
ingrediente temporario, porquanto a utilizagdo deestimos aconteceu durante todo o exercicio
analisado e; da mesma maneira, ndo se visualizdggea mecanismo a estabelecer uma relagédo de
trabalho entre as partes envolvidas, sendo inarvetl@a conclusdo pela ilegalidade da forma eleita.
N&o ha falar, portanto, em emergéncia a justifioaato irregular.

Quanto a tese da economicidade, a Administracaauesegsbocou tentativa de esclarecer em que
cenario 0 uso desse meio de suprir as necessiddeleservicos da Urbe se mostrou mais eficiente,
eficaz e efetivo — corolario do principio da Ecomcidade -, quando cotejado com outros mecanismos
tais como: admissao de pessoal por concurso publicoontratacdo de pessoa juridica.
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Tangente a robustez para negativar as contas apdasi, a imperfeicdo, a meu ver, isoladamente, ndo
provocaria reflexos de tamanha magnitude, cabigalretanto, admoestacdo na forma de multa e
recomendacéo.

Impossivel olvidar que o juizo ora formulado ndeel&atar as irregularidades constatadas de modo
estanque, sem considerar que o seu conjunto fonmaagdo e que assim precisa ser enxergado e
devidamente tratadg@rovocando, assim, algum impacto na emissédo do parg@révio

Merece destaque ainda que a opcédo pela efetivagdosdrvicos por meio inadequado desaguou ha
escrituracdo indevida da despesa, a qual, a prilcipara fins de apuracdo dos gastos totais com
pessoal ndo foi considerada, causando distor¢cOasepe&las pela Auditoria e com influéncia na
confiabilidade da informacdo contébil. Sendo medasias reprimendas ja arroladas nos paragrafos
precedentes.

— Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria@mopregador a instituicdo de previdéncia, no
valor de R$ 1.346.420.81.

— Nao empenhamento da contribuicdo previdenciariaihpregador, no valor de R$ 1.346.420,81.

N&do ha Instituto Préprio de Previdéncia no Municipile Jeric6. Assim, compete a Autarquia
Previdenciaria Nacional a responsabilidade pelog@aentos beneficiarios aos servidores efetivos da
Urbe, enquanto que ao Ente Municipal cabe a obidgagos respectivos repasses.

As estimativas de calculo relativas aos recolhirogmnirevidenciarios em favor do INSS constam do
item 13 da inicial. Segundo a Auditoria, a Edili@adeveria ter recolhido aos cofres da Autarquia o
valor de R$ 1.683.616,64. Entretanto, as informagde contabilidade indicam o repasse de apenas R$
337.195,83, o0 que corresponde a 20,03% das supsmeabilidades, indicando um repasse a menor da
ordem de R$ 1.346.420/81Em sua defesa, o gestor informou que foi forradbz acordo de
parcelamento de débito, pacto que teria, em sw@datéo, o condao de elidir a irregularidade.

Como costumo destacar nos meus votos, entendo estéativa da auditoria € passivel de ajustes. A
quantificagao do valor da contribuicdo patronal ersecolhida ndo pode ser obtida com a aplicagéo
linear da aliquota contributiva. Necessario se &égpurgar os montantes referentes ao pagamento de
eventuais beneficios, como salario-familia e sakinaternidade em relacdo a quantia calculada como
contribuicdo previdenciaria patronal devida.

Face ao exposto, entendo que o valor apurado coevidd ao Regime Previdenciario ndo goza de

certeza e liquidez, muito embora, sirva de parametdmissivel e razoavel, para verificagdo do

guantum contribuido pelo Ente em relacdo ao vakrido, posto que a discrepancia ndo é expressiva.
Afinal, as informacdes obtidas da instrucdo apontque aproximadamente 80% da contribuicdo

previdenciaria patronal ndo foram pagos.

Ha& muito sustento, de forma reiterada, a posicaajde o parcelamento de débito das contribuicdes
securitarias, ao gerar a suspensdo da exigibilidddecrédito tributario, regulariza apenas a situaca
em relacdo a Previdéncia, desde que o Ente marntsahi@myorosamente adimplente. J& no que toca a
questao orcamentaria, financeira e patrimonial,mdemdimento é diverso. Isto se deve ao fato deaque
intempestividade do pagamento das obrigacbes peatidrias ndo apenas lega as Administracdes
subsequentes um 6nus que nao é seu, qual sejgameato do principal, acrescido de juros e multa.

Assim, o Prefeito de Jerico, ao deixar de empephaaigar as obrigacfes patronais devidas pela Urbe,
atrai pra si as conseqiéncia da irregular escolhéblpca, conformada no negligenciamento de
obrigacdo liquida e certa. A conjuntura destacadmde ensejo @&missdo de parecer contrario a
aprovacao das contas em testilham conformidade com o Parecer Normativo PN TG2104, sem
olvidar da aplicacdo da multaestabelecida no inciso Il, art. 56, da LOTCE/PEnb comoda
comunicacéoa Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publigstadual.

Escudado nos argumentos anteriormente explanadogoborando com a maioria dos pontos
emanados dos entendimentos esposados pela Auditgeédo Ministério Publico de Contas, voto pela
emissdo de Parecer Contrario a Aprovacdo das CorAasiais da Prefeitura Municipal de Jericd
relativas ao exercicio de 2014, sob a responsadéddo senhoClaudeeide de Oliveira Me|ce, no
presente Acérdao, pelo (a):

"0 valor n&o recolhido foi corrigido em relacdo amntante apresentado na inicial, que era de R$41818,98.
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1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Julgamento irregulardas contas do senh@laudeeide de Oliveira Me|dPrefeito do Municipio
de Jerico, referente ao exercicio de 2014.

Declaracéo de atendimento parciabs preceitos da LRF.

Imputacdo de débit@o senhorClaudeeide de Oliveira Me|dPrefeito do Municipio de Jerico, no
valor deR$ 252.890,5Zduzentos e cinquenta e dois mil, oitocentos entaveais e cinquenta e
dois centavos), relativo a saida ndo comprovadarersos, sendo a monta equivalente a
5.514,40Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Parfif#R-PB)?, assinando-lhe o prazo
de 60 dias para o devido recolhimento voluntério.

Aplicacdo de multaao senholClaudeeide de Oliveira Me|dPrefeito Municipal de Jericd, no valor
de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e r\&@is e seis centavos), correspondendo a 203,58
Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da ParéiligR/PB), com supedaneo nos incisos |
art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 6@gseta) dias para o devido recolhimento
voluntério.

Comunicacaoa Receita Federal do Brasil acerca das irreguladda percebidas no tocante as
contribuigBes securitérias patronais.

Comunicacaocao Ministério Publico Estadual a respeito das fall@nstatadas para providéncias
a seu cargo.

Recomendacaa Prefeitura Municipal de Jericd que efetue o ctore tempestivo empenhamento
e adimplemento da contribui¢éo securitaria devidadnstituto Nacional do Seguro Social.

Recomendacad@ administracdo municipal no sentido de guardarigstbservancia as normas
consubstanciadas na ConstituicAo Federal, sobreim@an@os principios norteadores da
Administra¢@o Publica, assim como as normas infinatitucionais pertinentes.

Recomendacdoao atual Alcaide no sentido de dar devida atengioelaboracdo dos
demonstrativos contabeis, para que estes reflitamm,esséncia, a realidade dos acontecimentos
contabeis.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCEBS@4653/15, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade sessido realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégamara de JERICO esRARECER
CONTRARIO & aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeitutmibipal, exercicio 2014, sob a
responsabilidade do senhGtaudeeide de Oliveira Melo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 26 de outubro de 2016

8 UFR/PB equivalente a R$ 45,86 (outubro/2016).
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