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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 06297/19

Origem: Prefeitura Municipal de Desterro

Natureza: Prestacao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Valtécio de Almeida Justo (Vice-Prefeito em exercicio)
Advogado: Vilson Lacerda Brasileiro (OAB/PB 4201)

Contador: Aderaldo Serafim de Sousa (CRC/PB 3647/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Desterro. Exercicio
de 2018. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso I, ¢ na
LOTCE/PB, art. 1°, inciso 1V, para apreciar a prestagao de contas
anual de governo. Descumprimento das obrigacdes
previdencidrias patronais junto ao Instituto Municipal de
Previdéncia. Precedentes. Emissdo de parecer contrdrio a

aprovacao da prestacdo de contas.

PARECER PPL - TC 00113/20

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacio de contas anual do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA
JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro, relativa ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 05 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo
sobre balancetes e instrumentos or¢camentarios), com emissdo de 04 alertas, além de pedidos de

informacgdes e de corregoes.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018 houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 2727/2852, da lavra do Auditor de Contas Publicas (ACP) Alexandre José Aratijo Carvalho,
subscrito pelo Chefe de Divisdo ACP Ricardo José Bandeira da Silva, com a andlise das informagdes
prestadas a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento
da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o

acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatério, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 2855).

5. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 3135/3482) e da defesa sobre o relatorio prévio da Auditoria

com respectivos documentos (fls. 3483/3886), e apds a inclusdo de outros documentos pela
Auditoria (fls. 3913/3934) foi elaborado o Relatério PCA — Analise Defesa de (fls. 3936/4046), da

lavra do mesmo ACP com a chancela do mesmo Chefe de Divisdo.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 8.306 habitantes,

sendo 5.081 habitantes da zona urbana e 3.225 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 344/2017) estimou a receita em R$28.902.640,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$23.122.112,00, correspondendo a 80% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$6.597.174,56, com
indicacdo das devidas fontes de recursos e com autorizagdo legislativa, sendo utilizados
R$4.282.211,34;

A receita total arrecadada correspondeu a R$19.434.835,55, sendo R$18.656.591,26 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.964.246,41 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB e a cifra de R$16.617,13 para o Instituto de Previdéncia Municipal,
cuja receita corrente somou R$1.729.602,59, e R$778.244,29 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$17.849.355,18, sendo R$1.739.358,18 com despesas
correntes do Instituo de Previdéncia Municipal e R$714.529,91 do Poder Legislativo. Quanto
as categorias econOmicas foram executados R$17.081.840,49 (R$695.259,91 do Poder
Legislativo e R$1.739.358,18 do Instituo de Previdéncia Municipal) em despesas correntes ¢
R$767.514,69 (R$19.270,00 do Poder Legislativo) em despesas de capital,
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 8,24%
(R$1.585.480,37) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$3.065.846,02, sendo R$1.992.097,50 do Regime
Proprio de Previdéncia Social, distribuido entre caixa (R$1.892,77) e bancos
(R$3.063.953,25) nas proporgdes de 0,06% e 99,94%, respectivamente; ¢ o balango
patrimonial consolidado consignou superavit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$394.379,81;

Foram realizados 34 procedimentos licitatorios para despesas de R$7.962.643,88 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo indicagdo de despesas sem licitagdo, porém a Auditoria
considerou como irregularidade a realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$493.832,38,

correspondendo a 2,77% da despesa orcamentaria;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito em exercicio foram de R$120.000,00. No SAGRES

ndo consta pagamento ao Prefeito titular durante o exercicio.
DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.158.670,10, correspondendo a 61,67%
dos recursos do FUNDEB (R$3.500.303,04) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$12.188,04 (0,35% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$2.693.912,33, correspondendo a 24,34% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.069.441,36;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.992.655,61, correspondendo a 18% das receitas componentes da base de calculo
— RIT menos dedugoes legais (R$11.069.441,36);



TRIBUNAL DE C

PROCESSO TC 06297/19

:

5

ONTAS DO ESTADO

4 e

4/33

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$8.394.264,86 correspondendo a 46,11% da receita corrente liquida (RCL), que

totalizou no exercicio o valor de R$18.202.944,67;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do

Poder Legislativo, no montante de R$417.288,00, e da diferenca positiva entre as

despesas com inativos e as receitas de contribuigdes, na cifra de R$859.156,25,
totalizou R$9.670.709,11, correspondendo a 53,13% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos calculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 58,19% e o do Executivo para 50,67%;

6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 332

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr| AV% |Ago| AV% |Dez| AV% |[Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario 2 0,56 (4 0,89]3 06517 2,111 250,00

Comissionado 29 817160 | 13,3061 13,1211 3,31 -62,07

Contratagao por excepcional interesse |18 5,07 |84 18,63 |98 21,0813 0,90 -83.33
publico

Efetivo 229 | 6451|226 | 50,11(225 | 48,39|231 | 69,58 0,87

Eletivo 6 1,69 (6 1,336 1,296 1,81 0,00

Inativos / Pensionistas 71 | 2000171 | 157472 | 1548|74 | 22,29 4,23

TOTAL 355 (100,00 |451 | 100,00 [465 [100,00|332 | 100,00 -6,48

6.13. Os relatoérios resumidos da execucdo orcamentdria (REO) e de gestio fiscal (RGF) foram

6.14.

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou ndo das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacgao foi objeto de

verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Verificando no aplicativo Turmalina, disponivel

na pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 670 dos 880 pontos possiveis:
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$10.256.023,00, representando
56,34% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporcdes de 26,83% e 73,17%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composi¢ao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada sdo:
Especificacao Valor informado Valor Constatado
(R$) (R$)

Precatorios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 0,00 0,00
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servigo de energia elétrica 0,00 0,00

0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagao aos limites legais, tem-se que:

Especificacio Apurado Limite
pe ¢ Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liguida 7.503.863,68 41,22 21.843.533,60 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0.00 0,00
Operacoes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacgoes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e ConstatagSes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$716.400,00, representando 6,99% da receita
tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 90,25% do valor fixado no
orcamento (R$793.791,00);
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6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. Para o Regime Proprio de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Desterro -
DESTERROPREVE, os recolhimentos patronais totalizaram R$225.572,49, nao

tendo a Auditoria estimado o valor devido;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$468.463,32, estando R$555.918,37 abaixo do valor estimado de R$1.024.381,69;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;
6.19. Houve registro de uma dentincia neste Tribunal relativas ao exercicio sobe andlise:

e Processo TC 10313/18: dentincia formulada pelo Senhor JOAO PEDRO TEIXEIRA
NETO, representante da empresa GOPAN CONSTRUCOES, COMERCIO, SERVICOS E
LOCACOES EIRELI - EPP, com pedido de suspensdo cautelar, sobre a ocorréncia de
possiveis irregularidades nas licitagdes Tomada de Precos 003/2018 e 004/2018, destinadas a
contratacdo de obras de servigos de pavimentagdo em paralelepipedos e drenagem em diversas

ruas do Municipio. O processo foi julgado no dia 24 de setembro, tendo a 2* Camara deste
Tribunal, decidido:

1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

2) APLICAR MULTA no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a
39,54 UFR-PB!' (trinta e nove inteiros e cinquenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, gestor responsavel,
por infracdo a norma legal (Lei 8.666/93) e a normativo deste Tribunal, com fulcro no art. 36, incisos
IT e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo da presente decisdo, para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

3) ENCAMINHAR os autos 4 Auditoria a fim de que examine a regularidade dos
registros contdbeis inseridos no Sistema SAGRES relacionados aos procedimentos aqui tratados;

4) EXPEDIR RECOMENDACOES & gestio municipal para que as falhas aqui
ventiladas ndo se repitam futuramente; e

5) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo.
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7.

Em sede de Recurso de Reconsideragdao a mesma Camara decidiu conhecer do Recurso de
Reconsideracdo interposto, dar-lhe provimento parcial, para reconhecer a adequada
publicacdo do extrato do edital da Tomada de Pregos 004/2018, mantendo-se o valor da multa
jé aplicada em valor compativel com as irregularidades remanescentes e manter os demais

termos do Acérdao recorrido;

¢ As demais denuncias remetidas em 2018 ndo dizem respeito ao exercicio sob andlise;

6.20. Nao foram realizadas diligéncias in loco no Municipio para a analise dos presentes autos.

Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio

Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da analise da PCA, concluindo pela permanéncia

das seguintes maculas:

7.1.
7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.
7.7.

Descumprimento de norma legal relativa a aquisi¢do de medicamentos;

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem

amparo na legislacdo;

Utilizag¢ao dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do Fundo, no valor de
R$163.999,69;

Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempordria de

excepcional interesse publico;
Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria do empregador a institui¢do de previdéncia.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao (fls. 4049/4059), opinou pela:

8.1.

8.2.
8.3.
8.4.

Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovacio das contas do Prefeito Municipal de

Desterro, Sr. Valtécio de Almeida Justo, relativas ao exercicio de 2018;
Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima referido;
DECLARA CA~ O DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com espeque no artigo 56, inciso II, da

LOTCE/PB, por transgressdo a regras constitucionais e legais;
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8.5. IMPUTACAO DE DEBITO, no valor de R$ 163.999,69, face a utilizacdo indevida de recursos
do FUNDEB;

8.6. COMUNICACAO ao Ministério Puiblico Comum para a adoc¢do das medidas legais
pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa e ilicitos penais;

8.7. INFORMACAO a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Proprio de Previdéncia Social,
acerca da irregularidade relativa ao recolhimento de contribuigoes previdencidarias devidas,
para que tomem as medidas pertinentes;

8.8. RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar estrita observincia aos

termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo
repetir as falhas ora constatadas, além de providenciar a regulariza¢do do quadro de pessoal

da Municipalidade.

9. O processo foi agendado para a sessdo do dia 02 de outubro de 2019, porém foi retirado de pauta

para esclarecimentos, por parte da Auditoria, sobre a questdo previdencidria e do FUNDEB com

possivel manifestagao do interessado a respeito.

10.
11.

Relatorio de complemento de instrugdo de fls. 4124/4129 com as conclusdes ali detalhadas.

Cientificado das novas conclusdes (fl. 4132) o Gestor apresentou defesa de fls. 4133/4175 e

4187/4520.

12. Em nova andlise a Auditoria concluiu remanescerem as seguintes irregularidades (fls. 4523/4537):

Sub- Irregularidade Fundamentacdo Legal Valor RS Codigo
Item Item
17 1 Descumprnmento de norma legal Art. 37, da Constituicgo Federal - 531
Realizacio de despesas com
17 2 justificativas de dispensa ou | arts. 24 e 25 da Lei n< _ 601
) inexigibilidade de licitagGo sem | 85.666/1993. )
amparo na legislacao
Utihzacao dos recursos do ?;“ %38 IL;adI:aelalle?r?;ég?ed;:sl
17.3 FUNDEB em objeto estranho a da Educacdo Nacional - Lei 163.999.69 9.1.1
finalidade do Fundo O 304/06
Mao-aplicacao do percentual
minimo de 25% da receita de
17.4 |'mpostos, compreendida 2 | art. 212 da Constituicio Federal. - 921
proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento
do ensino
Contratacao de pessoal por
tempo determinado sem atender
17.5 a necessidade temporana de |art. 37, Il e IX, da Constituicao _ 11.1.1
B excepcional interesse publico, | Federal. T
burlando a exigéncia de
realizacéao de concurso publico
Registros contabeis Incorretos
17.6 sobre fatos relevantes, | arts. 83 a 106 da Lei n< _ 1112
- implicando na inconsisténcia dos | 4 320/1964, ou Lei N6 404/1976. c
demonstratives contabeis
MNao-recolhimento da contribuicio
previdenciaria do empregador ao | arts. 40 da Constituicdo Federal
177 | Regime Préprio de Previdéncia clc arts. 234/2010 676.987.45| 13.0.1
social
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13.

14.

15.

O processo retornou ao Ministério Publico de Contas que, em cota da mesma Procuradora, assim
concluiu sua analise (fls. 4532/4537):

In casu, remanescem, portanto, todas as inconformidades apontadas pela Equipe Técnica,
tendo sua ulterior manifesta¢do apenas alterado o valor estimado das obrigagoes patronais devidas

ao Instituto de Previdéncia de Desterro.

Como dito, este Membro do Parquet Especial ja emitiu pronunciamento meritorio sobre o

presente caso, quando todas as irregularidades detectadas foram objeto de exame conclusivo.

Considerando que os elementos de instru¢do trazidos a lume posteriormente ndo foram capazes
de alterar as conclusoes esposadas naquela oportunidade, no atual estagio processual, cabe
reiterar a opinido emitida no referido parecer, com exce¢do apenas do trecho que se refere ao
RGPS, na irregularidade “auséncia de recolhimento da contribuicdo previdencidria do
empregador a instituicdo de previdéncia”, porquanto o apontamento inicial feito em relagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social foi alterado, em sede de complementagdo de instrugao,
passando a eiva a tratar do “ndo-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador ao

Regime Proprio de Previdéncia social”, conforme fl. 4128.

Ante o exposto, este Orgdo Ministerial RATIFICA os termos do parecer lavrado as fls.
4049/4059, dele ressalvando tdo somente a referéncia ao RGPS e a sugestdo de remessa de
informagdo a Receita Federal do Brasil, no exame da falha relativa a auséncia de recolhimento das
obrigagoes patronais devidas a institui¢do de previdéncia,; ademais, retificando o valor devido ao

RPPS, a titulo de contribui¢do previdenciaria do empregador, para R$ 676.978,45.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 06255/18. Parecer PPL — TC 00060/20 (contrario a aprovagio).
Acordao APL — TC 00110/20 (irregularidade das contas de gestdo, procedéncia parcial de
denuncias, atendimento parcial da LRF, multa de R$3.000,00, recomendac¢io ¢ comunicacio).

Recurso de Reconsiderac¢ao impetrado aguardando relatorio da Auditoria;

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antdnio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigdo,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goiads. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Descumprimento de norma legal sobre aquisicio de medicamentos.

Foi identificado um total de R$107.708,68 referente a despesas com medicamentos
liquidadas sem observancia dos requisitos técnicos adequados, no que se refere a omissdo de lote.

Vejamos:

Valor transacionado por padrao de risco do produto - Jan/2018 - Dez/2018 o

Total§ Percentual §
R 10778068 10000%

:
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Na defesa ¢ informado que o Prefeito recomendou verbalmente, em reunido com sua
equipe de trabalho, no exercicio de 2018, que as notas fiscais de medicamentos deveriam constar nimero
de lote, sendo conferido o lote descrito em cada nota fiscal com o lote de medicamentos ou insumos
farmacéuticos constantes nas caixas dos produtos recebidos na Secretaria Municipal de Saiude e que
baixou o Decreto Municipal 05/2019, dispondo sobre a regulamentagdo de licitacdo, contratos,
liquidacao da despesa, recebimentos de produtos farmacéuticos e outras providéncias que servirdo para

coibir a falha.

Ao analisar a defesa, a Auditoria manteve o entendimento em vista de o defendente nao

haver contestado o dito no relatorio prévio.

O Orgdo Técnico ndo contestou as informagdes do interessado. Consta as fls. 3589/3598

documentos que comprovam a regulamentacao alegada pelo defendente.

Importa anotar que as informagdes dispostas no Painel de Medicamentos tém natureza de
orientagdo gerencial para que o gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢cdes da espécie,
podendo chegar a responsabilizagdo caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao

erario.

No ponto, a mingua de maiores informacdes e documentos sobre a temdtica, cabem as
devidas recomendagdes para que a gestdo municipal continue adotando medidas preventivas, a fim de
evitar prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos

farmacéuticos.

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo

sem amparo na legislacao.

Constatou-se haver a Prefeitura Municipal realizado as seguintes inexigibilidades de

licitagdo para servicos técnicos juridicos e contdbeis:

a) 00001/2018 - profissional na area da advocacia, com especialidade em matéria de
Direito Administrativo, para prestar assessoria juridica ao Municipio, para agdes em primeira instancia

(valor contratual, empenhado e pago: R$54.000,00); e

b) 00002/2018 - profissional na area da advocacia, com especialidade em matéria de
Direito Administrativo para prestar assessoria juridica ao Municipio (valor contratual, empenhado e
pago: R$72.000,00);
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Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria manteve seu entendimento,
argumentando que, com a emissao do Parecer Normativo PN - TC 16/2017 nao poderiam ser contratados
os profissionais com base em procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, pois, a contratacdo de
servigos advocaticios deveria observar como regra o prévio procedimento licitatorio. Somente em casos
especialissimos, em que estivessem simultaneamente presentes trés condicionantes (a inviabilidade de
competicdo, a notdria especializa¢do e a natureza singular dos servigos objeto da avencga), € possivel a

contratacdo por inexigibilidade de licitagao.

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratacao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAOD
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 CfC O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTQ INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAQ DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTERPRE'I'AQE;O DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -—
MECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL MN.© 8.666/1993 — MORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
Com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e o0s contratos
administrativos (Lei Nacional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 0001&/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.
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A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competigdo e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.
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Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’ 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabele¢cam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.
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Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratag¢do por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.
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Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando
adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

As contratagdes foram adequadamente formalizadas em procedimentos administrativos
de inexigibilidade de licitagdo 01/2018 e 02/2018, ja protocolados neste Tribunal (Documentos TC
29564/18 e 12378/18), cujo procedimento formal ndo foi questionado. Consulta através do portal
tce.pb.gov.br (Mural de Licitagdes).

Listar Licitagdes Fletronicas

Max. Resultados 2000

™

W s V| Valor | Entre M e
S Data de Publicacdo do Edtal no DOE entre e
N i s i Data de Homalogacda entre 08/01/2018 2 401/2018
- — B Data de Cadastro entre | B ¢
" - Envio Fara do Prazo? ‘Todos Y|
lisdidonado | Prefta Municpel e Destero VE :
i r — Exerdio 2018
Modalidade | heighiidade v ‘ —
‘: — = Tino do Proponente \Pessoaﬂ'swca v|
Regime de Execucdo | Todos ¥ : =
— CPF do Propenente
Tipo do Objeto Todos ¥
e e Nome do Proponente
Objeto - T
; - Fontes de Recursos ! Todos Y|
Stuagao TODAS Y o
L | Procurar
Protocolo Origem Nimero da Licitaio Valor Data do Edital no DOE Data de Homologacdo Modalidade Situagio Objeto
Doc. 20564/18 Prefeitura Municipal de Desterro 00001/2018 Ré 54.000,00 08/01/2018 Inexighilidads Homologada g
Doc. 12378/18 Prefaitura Municipal de Desterma 00002/2018 RS 72.00000 24J01/2018 Tnexighilidade Homologada i

Nesse compasso, ndo héd cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC
00016/17 com os elementos constantes dos autos e dos sistemas informativos deste Tribunal, merecendo,

contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.
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Utilizacao dos recursos do FUNDEB em objeto estranho a finalidade do Fundo, no
montante de R$163.999,69.

A Auditoria identificou que durante o exercicio sob analise foram utilizados recursos do

FUNDEB para pagamentos de despesas do exercicio anterior.

E de se observar que ndo ¢ o caso tipico de utilizacdo dos recursos para finalidades

diversas daquelas previstas legalmente como inerentes as atividades do FUNDEB.

Na defesa relativa ao relatério prévio, o interessado alegou que uma cota do FUNDEB,
no valor de R$286.524,51, referente ao més de dezembro de 2017, foi repassada apenas em 2018, o que
desencadeou o pagamento apenas no exercicio sob andlise e o fato ndo afetou as aplicagdes no
magistério, citando julgado deste Tribunal a respeito da matéria. Repetiu este tltimo argumento quando
da apresentacio da defesa sobre as conclusdes do Orgdo Técnico constantes no Relatorio PCA Anélise

de Defesa e na tltima intervencdo apos o complemento de instruc¢do por parte da Auditoria.

Primordialmente, ¢ de observar que as receitas legais provenientes de qualquer espécie,
mesmo quando a esfera arrecadadora repassar posteriormente ao ano do ingresso, faz parte da

arrecadagdo orcamentaria no ano da efetiva entrada dos recursos no caixa da entidade recebedora.

Bem frisou a Auditoria, citando o artigo 21 da Lei Federal 11.494/07, que os recursos dos
Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

E o que preceitua o artigo 35 a Lei 4.320/64 ao estabelecer que pertence ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas. Assim, os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a
que se referem, ou seja, em que sdo transferidos. Eventuais débitos de exercicios anteriores, mesmo do
FUNDEB, deverao ser pagos com outros recursos, que nao sejam originarios do Fundo, exce¢do se faz
a possibilidade da utilizacdo de até 5% do total dos recursos recebidos em determinado exercicio no 1°

trimestre do exercicio subsequente.

Sobre os julgados citados, aqueles se referem a utilizagcdo de outras fontes de recursos
para o pagamento de despesas relacionadas ao FUNDEB e ndo a utilizagdo indevida de recursos do

Fundo.
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Assim, cabem recomendagdes no sentido de que se utilizem os recursos do FUNDEB,
estritamente como determina a legislacdo. No caso ndo cabe devolucdo dos recursos, pois ndo foram

utilizados recursos do Fundo em atividades estranhas.

Nao-aplicaciao do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.

Apurando os investimentos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), a
Auditoria indicou a aplicagdo do montante de R$2.693.912,33, correspondendo a 24,34% das receitas
de impostos mais transferéncias, que totalizaram R$11.069.441,26, abaixo do minimo constitucional
de 25%:

Aplicacdes em MDE Valor (R$)
Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 3.409.991 .55
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos 1.129.655,24
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 4.539.646,79
Dedugdes efou Adigdes
4 Adicdes da Auditoria 0,00
5. Exclusdes da Auditoria 0,00
6 Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB 1.342 156 57
7_Outros Ajustes & Despesa -159 137,09
8 Deduc&o da Receita proveniente da Complementacio da Uni&o 210 517 19
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira 133.923,61
de Recursos do MDE |
10. Total das Aplicages em MDE (3+ 4- 5- 6+7-8 - 9) | 2.693.912,33
11. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 11.069.441,36
12. Percentual de Aplicagcao em MDE (10/11*100) 24 .34%

Fonte: SAGRES, Anexos (XIN, XiIv, XV e XXIl) e Constatagbes da Auditorna

A aplicacdo minima de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, constitui obrigagao publica
prevista no art. 212, da Constituicdo Federal, enderegada aos gestores do erario, com o escopo de resgatar

uma divida social que ha anos aflige a sociedade, através da melhoria do sistema de educagao:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Durante todo o exercicio, trimestralmente, inclusive no primeiro do exercicio seguinte,
caberia a administragdo proceder as corregdes tendentes ao cumprimento dos limites legais de aplicagio

em educacdo, como assentam o § 4°, do art. 69, da Lei 9.394/96:
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Art. 69. (...)

§ 4° As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e corrigidas a cada

trimestre do exercicio financeiro.

A LC 101/2000 nao ficou a margem da correta execugdo do or¢gamento sob o enfoque da
legalidade nas aplicagdes de receitas vinculadas. O pardgrafo tnico, do art. 8°, do mencionado diploma,

assim dispoe:

Art. 8° Ateé trinta dias apos a publicagdo dos or¢amentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na alinea c do inciso I do art. 40, o Poder

Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vincula¢do, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o ingresso.

Contudo, além do total considerado pelo Orgdo Técnico, devem compor as despesas com
MDE o valor de R$24.212,72, relativo a restos a pagar de 2017 pagos em 2018 e que ndo foram
considerados no indice de 2017. De 2017 para 2018, foram inscritos em restos a pagar sobre MDE, a
cifra de R$139.769,15, conforme relagdo de empenhos:

Restos a pagar MDE pagos de 2017 pagos em 2018

EMPENHO VALOR (RS) FONTE CONTA

03670/17 1.500,00 RIT 4213-7 (FPM)
03666/17 4.811,00 RIT 4213-7 (FPM)
03665/17 13.544,00 RIT 4213-7 (FPM)
03641/17 34.625,99 RIT 4213-7 (FPM)
03640/17 41.754,18 RIT 4213-7 (FPM)
03638/17 10.307,00 RIT 4213-7 (FPM)
03597/17 24.417,78 RIT 4213-7 (FPM)
03333/17 868,00 RIT 4213-7 (FPM)
03067/17 2.520,00 RIT 4213-7 (FPM)
02989/17 2.307,70 RIT 4213-7 (FPM)
02188/17 3.113,50 RIT 4213-7 (FPM)



22/33

PROCESSO TC 06297/19

Mas de 2017 para 2018, s6 havia disponibilidade financeira de R$115.547,43, conforme

saldos das contas de impostos e transferéncias:

Conta n° Descrigao da conta Extrato Conciliado
00000011606 |BCO BRASIL C/C 1.160-6 - ISS 1.643,97 1.643,97
00000042137 | BCO BRASIL C/C 4.213-7 - FPM 0,00 0,00
00000042137 | BCO BRASIL C/C 4.213-7 - FPM - Aplicacéo 43.028,54 43.028,54
00000042145 [BCO BRASIL C/C 4214-5-1TR 0,00 0,00
00000042145 | BCO BRASIL C/C 4214-5 - ITR - Aplicacéo 328,09 328,09
00000053317 |BCO DO BRASIL C/C 5.331-7 - MDE 90,35 90,35
00000086940 |BCO BRASIL C/C 8.694-0 - ICMS 0,00 0,00
00000086940 | BCO BRASIL C/C 8.694-0 - ICMS - Aplicacéo 48.862,02 48.862,02
0000008705X | BCO BRASIL C/C 8705-X IPVA. 270,06 270,06
0000008705X | BCO BRASIL C/C 8705-X IPVA. - Aplicacéo 0,40 0,40
00000087386 |B.B. C/C 8738-6 - FUS 0,00 0,00
00000087386 |B.B. C/C 8738-6 - FUS - Aplicacéo 11.974,29 11.974,29
00000144452 |BCO BRASIL C/C 14.445-2 - IPTU 3.682,61 3.682,61
00005828520 | BCO BRADESCO S.A C/C 582852-0 ISS 2.299,04 2.299,04
00005828546 | BCO BRADESCO S.A C/C 582854-6 ITBI 450,91 450,91
00005832934 | BCO BRADESCO C/C 583293-4 IPTU 2.809,40 2.809,40
00130005286 | BCO BRASIL SANTANDER C/C 130005286 MDE 10,76 10,76
00130006593 | BCO BANCO SANTANDER C/C 130006593 IPVA/IPI 96,99 96,99

Total R$115.547,43| RS 115.547,43

Fonte: SAGRES

Logo, a diferenca de R$24.212,72 paga em 2018 foram financiadas com recursos deste

exercicio.

Ainda devem ser adicionados os valores correspondentes aos empenhos 0003474/18 no
valor de R$6.695,00 e 0002229/18 no valor de R$1.120,00, registrados na fungcdo Administragdo por
estarem relacionados as atividades de MDE, tendo sido financiados com recursos de impostos mais
transferéncias, intitulado Recursos Ordinarios — Recursos do Exercicio Corrente:

Dados do empenho
N® do Empenho: 0003474

Classificagdo funcional-
programética

Informagdes do Historico
Farnecedor: COSTA LIRA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA.-ERP.

DatadeEmpenhe 912008 Fungioed- Adminitagio CPR/CNPY: 17614.228/0001-74
Unidade Orcamentira: Nao Subfungo 122 - Administragio Geral
informado Programa: 1003 - APOIO IMPORTANICIA QU SE EMPENHA PARA 0 PAGAMENTO, REFERENTE ADS SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA 05 ALUNOS DO ENSING MEDIO, FUNDAMENTAL, EINFANTIL DA
Hemento de Despesa: - ADMINISTRATIVO REDE PUBLICA E MUNICIPAL DE ENSING, CONFORMAE PREGAQ PRESENICIAL N° 0026/2017, CONTRATON® 01.128/2017, RELATIVO A 19 DIAS LETVOS 00 MES DE OUTUBRO DE 2018
Outros envigos de Terceios - gio: 2005 - MANUTENCAO DAS CONFORME DOCUMENTAGA ANEKA
Pessoz Juridica ATNIDADES DA SECRETARIA DE
ADMINSTRACAQ
Empenho Liguidagio Pagamento
Qriginal Estomo Empenhado Original Estomo Liquidade Original Estorno Pago
RE6595.00 RSO0 RS 659500 R 659500 RS0 RE6E95.00 RS 669500 RSO0 RS 663500
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Dados do empenho Classificagdo funcional-programatica  Informag@es do Historico
N° do Empenho: 0002229 Funggo: 4- Administragéo Fomecedor. FRANCISCO DAS CHAGAS DOS SANTOS
Data de Empenho: 01/08/2018 Subfunggo 122 - Administragio Gerl CPF/CNP):TH.367.984- 14
Unidade Orgamentaria: Néo informado Programa: 1003 - APOI0 ADMINISTRATIVO
Hemento de Despesz: 6 - Outros Acdo: 2003 - MANUTENCAQ DAS ATVIDADES DA IPQRTANCIA QUE SEEMPENHA PARA PAGAMENTO REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE COPIAS £ CONFECGA DE CHAVES DESTINADAS A ESCOLA
Servigos de Terceiros - Pessoa Fisca SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ CASSIMIRALEITE A SERVICO DA SECRETARIA DE EDUCAAO DO MUNICIPIO, CONFORME DOCUMENTO EM ANEXD.
Empenho Liguidacdo Pagamento
Original Estome Empenhado Original Estomo Liquidade Original Estomo Pago
RS 112000 RSO0 RS 112000 RS 112000 RS 000 RS 102000 RS 112000 RS0 RS 112000

Também deve ser acrescentada a quantia de R$57.708,64, referente a proporcionalidade
(47,16%) entre o valor dos vencimentos e vantagens fixas da fung@o educagdo R$2.776.291,80 ¢ o
total da folha de pagamento da Prefeitura (R$5.887.558,99), aplicado sobre o valor despendido com
o PASEP no Elemento de Despesas “Obrigagdes Tributarias e Contributivas” (R$122.367,78), vez
que os gastos com o referido Programa foram totalmente apropriados nas fung¢des Trabalho e
Administragdo. Aplicando o percentual sobre o valor gasto com PASEP obtém-se o valor

R$57.708,64 relacionado a fun¢do educacao.

Assim as aplicacdes em MDE se comportaram como demonstra o quadro a seguir,
seguindo a sistematica do art. 212 da Constituicdo Federal (CF/88), com as informagdes extraidas do

relatorio da Auditoria:

Despesas em MDE
1. Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 3.409.991,55
2. Despesas Custeadas com Recursos de Impostos Auditoria 1.129.655,24
3. Total das Despesas em MDE (1+ 2) 4.539.646,79
Dedugdes e/ou Adicdes
4. AdicGes da Auditoria 0
5. ExclusGes -159.137,09
6. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB -1.342.156,57
7. Outros Ajustes a Despesa 0
8. Deducdo da Receita proveniente da Complementagdo da Unido -210.517,19
9. Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do MDE (auditoria) -133.923,61
11. Restos a pagar de 2017 pagos com recursos de 2018 24.212,72
12. Despesas de 2018 registradas na fungdo Administragdao 7.815,00
13. PASEP Proporcional 57.708,64

15. Total das Receitas de Impostos e Transferéncias 11.069.441,36

Perante a Constituicdo e a Lei, o indice constitucional de 25% foi atingido.
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Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a contratacao
de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico. Consoante decorre do
texto constitucional, a prévia aprovag¢do em concurso €, como regra, condicao do ingresso no servigo
publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: a investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢ao a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinacdo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dicg¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratagdes suscitadas pela Auditoria o carater de
necessidade tempordaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa

esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, I1.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes
condigoes: a) previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
Jjulgamento em 9-6-2004, Plendrio, DJ de 25-6-2004.). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.
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Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante o exercicio de 2018, aumentou
significativamente durante o exercicio e baixou no més de dezembro para 03 servidores. Em janeiro

daquele exercicio constavam 18 contratados, em agosto 98 e em dezembro 3.

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo aumentaram consideravelmente entre 2013 € 2014, caindo em 2015 e voltando a subir em
2016, em 2017 e no exercicio sob analise, conforme se observa do Painel de Acompanhamento da
Gestdo disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:

Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Pader Unidade Gestora Perfodo

= | [tvsiores matisiosy -

o
ml
=] |2 ore

Evolucio da Despesa Nominal (

Estdgio da Despesa CPF/CNPY (s6 niimeros)

<

<

8.298

Tal fato requer medidas, com vistas a manutengdo do pessoal contratado em niveis

razoaveis, contratando apenas nos casos amparados legalmente.

Cabe lembrar que as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execucdo dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.
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Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas determinacdes
no sentido de que a administracdo municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando como regra a admissao de pessoal por meio

de aprovagdo em concurso publico.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes

Neste item o Relatério de Auditoria aponta o registro indevido de despesas no elemento
de despesa 36 — Outros Servigos de Terceiro Pessoa Fisica, uma vez que, tais despesas referem-se a:
substitui¢do de servidores publicos prestados diariamente e relacionados ao dia a dia da administracao

publica.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC'.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolugcdo 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolucdo 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracao contabil sera executada:
2.1.2-(..)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

A defesa alegou tratar-se de despesas classificaveis mesmo como servigos de terceiros
(fl. 2891/2892).

' Segundo a Resolugdo 529/81 do Conselho Federal de Contabilidade, as NBC constituem um corpo de doutrina contabil que
serve de orientacdo técnica ao exercicio profissional, em qualquer de seus aspectos. A sua inobservancia constitui infragdo
profissional grave, punida nos termos da legislag@o pertinente.
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O Corpo Técnico reforgou que as despesas se referiram a contraprestacdo por servigos
prestados ao Municipio e pela natureza e/ou habitualidade deveriam ser consideradas nos gastos com
pessoal (fl. 3966/3967).

Para o Ministério Publico de Contas, a despesa contabilizada de forma incorreta
evidenciam a desorganizacao no ambito da contabilidade do ente municipal e comprometem a andlise
da verdadeira execu¢do orcamentdria nele realizada, ao passo que esvaziam a transparéncia das
contas, as quais devem ser prestadas de forma completa e regular, mediante apresentacdo de
documentos habeis e precisos, ensejando a presente falha de natureza contébil a cominagdo de multa

pessoal a Autoridade Responsavel, com espeque no artigo 56 da Lei Organica desta Corte.

Dentre os servigos mencionados no Documento TC 10822/19, referenciados pela
Auditoria, alguns tratam, de despesas que podem ser classificadas como servigos de terceiros, caso de
advogado, locagdo de imdvel, confec¢do de bolos e salgados para confraternizagdo, oficina de

planejamento para o PSF, assessoramento técnico em obras etc.,

Todavia, também constam servicos de recep¢do, plantdes médicos, agentes
administrativos, assessorias, auxiliar contabil, cuidadora infantil, arquivista, etc., que configuram
atividades permanente do servigo publico, devendo ser classificadas como vencimentos e vantagens
fixas, ou, eventualmente, como contratacido por excepcional interesse publico, desde que atendam as

exigéncias legais pertinentes.

E de se observar que a Auditoria nio incluiu os gastos contestados para efetuar o calculo
de despesas com pessoal, ndo fazendo refletir a real posi¢do do percentual de despesas. Também nao
separou os gastos incontestes que caracterizam vinculo laboral (onerosidade, subordinagdo,
pessoalidade e habitualidade) a atrair a obrigacdo de registro dos valores pagos como despesas com
pessoal. Mesmo diante da auséncia de uma verificacdo mais apurada, cabem recomendacdes para

que os langamentos contabeis reflitam fielmente os atos administrativos.

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

Segundo o levantamento técnico, depois de examinadas as defesas ofertadas pelo gestor
responsavel, o montante efetivamente pago pela edilidade ao Regime Préprio de Previdéncia teria sido
de R$225.572,49, enquanto que o valor estimado das contribuigdoes devidas a previdéncia foi de
R$902.559,94, remanescendo uma estimativa de contribuigdes néo recolhidas de R$676.987,45 (quadros
elaborados pelo defendente e acatados pelo Orgdo Técnico (fls. 4145 e 4147).
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No tocante ao Regime Geral de Previdéncia, segundo levantamento da Auditoria o

montante recolhido totalizou R$478.988,16 ¢ o valor estimado para recolhimento seria de R$471.908,24,

apos ajustes acatados pelo Orgdo de Instrugio.

No que tange ao RPPS, conforme levantamento produzido pela Auditoria, em seu
derradeiro relatorio (fl. 4527):

Assiste razdo a defesa quanto & base de calculo e a aliquota adotada pela auditoria, desta

forma, o valor devido a Instituto de Previdéncia municipal, apos ajustes, resulto montante de R$

676.978,45, conforme demonstrado na peca apresentada pelo defendente, vide folhas 4174 dos

autos.

Do exposto conclui-se que, mesmo acatando os argumentos apresentados pelo defendente, a

iregularidade apontada no Relatorio inicial “ auséncia de recolhimento da contribuic&o previdenciaria

patronal “ permanece, alterando-se apenas o valor devido para R$ 676.978,45.

Segundo dados do sistema SAGRES, durante o exercicio, houve o pagamento de

R$202.803,59. Adicionando os parcelamentos pagos no exercicio no montante de R$61.708,02, o valor
final totaliza R$264.511,61. Representando 29,31% do montante estimado do exercicio (R$902.559,94).

Conforme quadro produzido pelo proprio defendente a fl. 4147, seriam estes os numeros:

DISCRIMINACAQ VALOR RS RPPS
1|Vec. Vant. Fixas (folha bruta) TAB. 2 5.074.332,70
2|Base de cilculo para previdencia TAB-2 4.128.101,11
3|Aligquota parte patronal 0,2256
4|Total da Previdencia Patronal devida ( 2 X 3) 931.299,61
5|Deducdo Salario Familia 18.154,11
6|Deducdo Saldrio Maternidade 10.585,56
7|total de deducbies (5 + 6) 28.739,67
8|Total Previdencia devida (4 - 7) 902.559,94
9|Previdencia patronal paga 225.572,49

10|Previdencia patronal n3o recolhida (8 - 9) 676.987,45
11|valor parcelado 668.536,11

No quadro foram excluidas as vantagens de natureza transitéria que nao sofrem

incidéncias previdenciarias.
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Durante 2018 os pagamentos dos parcelamentos representaram R$61.708,02.

Elemento

M Fornecedores

CPFR/CMNPI

Obrigagdes Patronais (59)

11.232.760/0001-40 (59)

Principal da Divida Contratual Resgatado (9)

11.232.760,/0001-40 (9)

Dados principais

M do Empenho

Fornecedor

Soma(VMalor Pago)

Dados do Pagamento

Durante a gestdo (2017 a 2019), considerando as obrigacdes patronais e a quitagdo das

dividas com o RPPS, foram pagos apenas, em média, 38,52% do valor estimado:

Quadro demonstrativo das contribuicées patronais devidas e repassadas ao Instituto

de Previdéncia Préprio:

Exercicio 2017 (D) 2018 2019 (2)
RS Estimado Pago % Estimado Pago % Estimado Pago %
Encargos 889.837,29 | 400.624,24 . 45,02 | 902.559,94 : 264.511,61 : 29,31 | 902.559,94 | 372.134,58 = 41,23

(1) 2017 — Processo TC 06255/18 — Acoérdao APL — TC 00110/20 (fl. 7623).
(2) 2019 — Processo TC 00315/19 (fl. 3025). Em virtude da Prestagdo de Contas do exercicio de 2019 ainda estar sob analise,
foi considerado o estimado do exercicio de 2018.

de 2020:

A politica de gestao de ndo aportar os recursos devidos ao RPPS vem dilapidando as suas
reservas financeiras, que passaram de R$2.026.985,42 no final de 2016 para R$1.457.572,84 em maio

(F] sacres

N——

& Inicio

[=} Pessoal

~

Desterro

WS Fornecedores

™ Produtos

Instituto d

Disponibilidades (de 12/2016)

Unidade Gestora

Agrupamentos

Tipo da Conta

Soma(Extrato)

Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro (4)

Conta Corrente (4)

R%$ 2.026.985,42

R$ 2.026.985,42
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Desterro

amentaria

Unidade Gestora itii  Tipo da Conta
Agrupamentos SomalExtrato)
Instituto de Previdéncia do Municipic de Desterro (10) R% 1.457.572,84
Conta Inwvestimento - Fundo de Investimento (4) R% 1.456.648 25
Conta Corrente (6] RS 924 59

Segundo os Painéis de Acompanhamento da Gestdo, disponiveis em

https://tce.pb.gov.br/paineis/evolucao-da-despesa-orcamentaria-municipal, observa-se um incremento

constante da despesa com pessoal de forma precéria, seja através de contrato de pessoal por tempo
determinado, seja como outros servigos de terceiros por pessoas fisicas. De 2017 para 2018, a despesa

cresceu quase R$830 mil e, em média, cerca de R$1,1 milhdo no ano seguinte:

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagio Ente Poder Unidade Gestora Periado

Ente - Desterro ~ | |Executh - udo) - Valores miltiplos) -
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungdo SubFungao CPF/CNPJ (s6 ndmeros)

Pags « | [{vaiores martioios) ~ | [(Tuca) - | [(ruea) = | [{ruco) -

ICIAS AO EXTERIOR
1-Apo: PPS, Reserva Rem. = Ref

3- Pensées, Exclusive RGPS
4-Cort. Tempo Determinado

$4.000.000,00 5 - Qutros Beneficio:

R$3.877 652,23

8 - Outros Beneff

R$3.000.000,00 18- Aux. Financeiros a Estudantes
21- Juros sf Divida por Cont

30 - Material de Consumo R$2.786.410,58

Valor da Despesa

R$1.956.816,50

39 - Outros Serv. Terc. - PJ

40 - servigos de tecnologia da informagdo e comunicagio
41 - Co b &

00.000.00 R$1158.341,50 R$1.173.205,51

T Apil R$706.925,53
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolucio da Proporgio da Despesa ( i )

Ou seja, enquanto a gestdo 2017-2020 do Municipio de Desterro incrementou a despesa
com pessoal contratado de forma precéria, ndo pagou as obrigacdes patronais ao Regime Préprio de

Previdéncia Social, dilapidando as suas reservas financeiras entre janeiro de 2017 e maio de 2020.
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Ainda foi emitido um alerta, em 20/07/2018, sobre o tema, mas nao houve a quitagdo das

obrigacdes patronais ao RPPS em patamar satisfatorio ao final do exercicio (fls. 2349):

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRAMITA - Sistema de Tramitagdo de Processos e Documentos

Emitido em 30/07/201

PROCESSO: 00150718
SUBCATEGORIA: Acompanhamento
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Desterro

INTERESSADOS: Sr(a). Valtécio de Aimeida Justo (Gestor(a))

ALERTA - 00482/18

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos termos do art. 71 da CF/88 e do §1° do art. 59 da LC 101/2000,
e na conformidade do entendimento técnico contido no Relatério de Acompanhamento da Gestdo, no intuito de
prevenir fatos que comprometam resultados na gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, resolve: Emitir
ALERTA ao jurisdicionado Prefeitura Municipal de Desterro, sob a responsabilidade do interessado Sr(a). Valtécio
de Almeida Justo, no sentido de que adote medidas de prevencéo ou corregao, conforme o caso, relativamente
aos seguintes fatos:

a) Utilizagdo indevida do instituto da inexigibilidade;

b) Aplicagdo de percentual inferior a 60% dos recursos do FUNDEB na remunercdo dos profissionais do
magisterio;

c) Despesas com Manuteng&o e desenvolvimento do ensino abaixo do limite constitucional;

d) Acumulo indevido de cargos publicos;

e) Contratagéo por excepcinoal interesse ptiblico sem atender aos critérios estabelecidos na legislagao;

f) Néo recolhimento integral das contribuigdes previdenciarias.

! Assinado Eletronicamente

b conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2000 &
\‘-'.; d pelo Regimenio Intemo, alterado pala
RATC 182009

Conselheiro Arnébio Alves Viana

Relator
30/07/2018 16:32
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Tais circunstancias, a luz dos precedentes desta Corte de Contas, induzem a emissao de
parecer contrario a aprovagdo das contas, além de refletirem infragdo a norma legal, atraindo a

aplicacio de multa ao responsavel.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Desterro,
relativa ao exercicio de 2018, em razdo do descumprimento das obrigacdes previdenciarias patronais
junto ao Instituto Municipal de Previdéncia, com a ressalva do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo do déficit previdenciario; IT)
JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso I, art. 71, da Constituicdo Federal, em razio
do descumprimento das obrigagdes previdencidrias patronais junto ao Instituto Municipal de
Previdéncia; III) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 57,94
UFR-PB’ (de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor VALTECIO DE
ALMEIDA JUSTO (CPF 428.092.582-87), com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razao do
descumprimento das obrigagdes previdencidrias patronais junto ao Instituto Municipal de Previdéncia,
de despesas sem licitacdo e da entrega intempestiva de balancetes a Camara, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da presente decisdo, para recolhimento da multa ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢amentéria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranga executiva; IV) RECOMENDAR providéncias no sentido de evitar as falhas diagnosticadas
pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem como as normas
infraconstitucionais pertinentes; V) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justiga;
e VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

2 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,78 - referente a julho 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita da
Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER PREVIO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06297/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Desterro estt PARECER CONTRARIO 3 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO do Senhor VALTECIO DE ALMEIDA JUSTO, na qualidade de Prefeito do
Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada autoridade que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138, paragrafo Unico, inciso VI,
do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 29 de julho de 2020.
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