TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 04601/09

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Cons. Arnobio Alves Viana

Gestor: Saulo Leal Ernesto de Melo

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE QUEIMADAS, SR. SAULO LEAL
ERNESTO DE MELO, RELATIVA AO EXERCICIO DE
2.008. IMPUTACAO DE DEBITO E APLICAGAO DE
MULTA, COM FIXACAO DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS. REPRESENTACOES.

| ACORDAO APL-TC-00456/2.011 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 04601/09, que
trata da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de QUEIMADAS, sr.
SAULO LEAL ERNESTO DE MELO, relativa ao exercicio de 2.008, e

CONSIDERANDO que foram anexados aos presentes autos 0s processos,
decorrente de denlncia’ e o TC N© 07249/08, referente a Inspecdo Especial
realizada com o objetivo de verificar o saldo financeiro da conta Caixa;

CONSIDERANDO que a Divisao de Auditoria da Gestao Municipal - DIAGM 1V,
apos diligéncia /n /loco e exame da documentacdo respectiva, inclusive com
relacdo a denuncia encaminhada e a Inspecdo Especial realizada, concluiu
remanescerem as seguintes irregularidades (fls. 954/955 — vol. 03,
2512/2537 — vol. 09, 2545/2550 — vol. 10, 3312/3314 —vol. 12 e
3.334/3.350 — vol. 12):

guanto as disposicoes contidas na LRF

1. gastos com Pessoal correspondendo a 57,50% da RCL informada no
RGF e a 58,50% da RCL informada na PCA, ultrapassando o limite
estabelecido no art. 20 da LRF®;

! Ver fls. 2543/2550 — vol. 10; Relatério da Ouvidais fls. 2545/2550

2 Periodo de 01/08 a 15/09/08 — fls. 433/969 —@®].Relatério da Auditoria as fls. 954/955

% Ha registro de medidas a adotar para retornoraiteli- fls. 366 — vol. 02. O calculo foi feito ja
aplicando o Parecer n® 12/07.
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2. repasse para o Poder Legislativo em desacordo com o disposto no inciso
III do § 2° do art. 29-A da CF, pois correspondeu a 86,93% do valor
estipulado na LOA?;

3. ndao envio dos REO referentes aos seis bimestres e do RGF do 1°
semestre a este Tribunal;

4. falta de comprovacdao da publicacdo dos REO e dos RGF em 6rgao de
imprensa oficial;

guanto a gestdo geral, inclusive os aspectos constantes do Parecer PN-TC-
52/04

1. falta de envio de alguns decretos®;

2. realizacao de despesas sem licitacado, no montante de R$
5.785.907,29, o que representa 97,45% do licitavel e 21,14% da
despesa orcamentaria total®;

3. diferenca na movimentagao financeira da conta do FUNDEB, no valor de
R$ 162.813,88, entre o saldo apurado (R$ 162.813,88) e o conciliado
apresentado no extrato bancéario (R$ 0,00)’;

4. aplicacao de recursos oriundos do FUNDEB em remuneracao e
valorizacdo do magistério no correspondente a apenas 51,23% da cota-
parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacdo®;

* A receita arrecadada foi 4,54% menor do que aigieeporém o repasse foi 13,07% menor do que o
estipulado na LOA

® Foram enviados apenas os Decretos de n°s.113,12, 14 e 15 — fIs. 978/1015 — vol. 04 e f&12—

vol. 09

® Ver fls. 2515/2516 — vol. 09 e Quadro no AnexosAfla. 2508/2511 — vol. 09. S6 foram apresentados
trés processo licitatérios — fls. 1016/1020 — @dil.

" Ver fls. 1075/1135 — vol. 04

® Ver fls. 2516 — vol. 09
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5. aplicacao do percentual de apenas 20,61% da receita de impostos e
transferéncias em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE?;

6. gastos com acles e servicos publicos de saude no total de 14,35% da
receita de impostos e transferéncias, ndo atingindo o percentual minimo
exigido™;

7. despesas nao comprovadas com INSS, no montante de R$ 43.904,41,
em decorréncia da contabilizacdo do valor de R$ 502.109,16, como
empenhado e pago, e da comprovacao do pagamento de apenas R$
460.204,75, conforme DAF — Distribuicdo de Arrecadacdo Federal, site
do Banco do Brasil;

8. nao recolhimento ao INSS do montante retido dos servidores no
exercicio (R$ 554.269,02), uma vez que todo o valor repassado
através de retencdes na conta do FPM refere-se a parcelamentos de
exercicios anteriores!?;

9. contabilizacdo do montante de R$ 2.439.952,30 como despesa extra-
orcamentaria e comprovacao de apenas R$ 1.423.562,31, resultando
na nao comprovacao do valor de R$ 1.106.389,99, do qual R$
371.646,32 referem-se a restos a pagar, R$ 35.181,28 a devolugoes e o
restante a consignagbes e outras despesas ndo comprovadas';

10.aquisicoes ficticias de: i. produtos médico-hospitalares (R$ 14.941,00);
ii. material destinado ao setor de saude (R$ 17.348,00); iii.
medicamentos e materiais médicos (R$ 16.867,00); e iv.
medicamentos (R$ 5.007,00), totalizando R$ 54.163,00, tendoem

®Ver fls. 2517 — vol. 09

0ver fls. 2518 — vol. 09

1 ver fls. 1188/1203 — vol. 04 e 2522 — vol. 09

12y/er fls. 1203-A/1203 — C —vol. 04 e 2522/252%0l. 09
13 Ver fls. 1434/1832 - vol. 06 e 2523 — vol. 09
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vista a utilizacao repetida das mesmas notas fiscais para comprovar
diversas notas de empenho *;

11.saldo bancario ndo comprovado, no valor de R$ 628.936,00, resultante
da diferenca entre o saldo para o exercicio seguinte inscrito no Balango
Financeiro da PCA e o comprovado através de extratos bancarios';

12.incompatibilidade entre documentacdo apresentada em meio fisico e
magnético a este Tribunal'®;

13.falta de zelo no que tange aos veiculos da Prefeitura, além de auséncia
da documentagdo de onze dos 22 veiculos e divergéncia entre as
informacBes do SAGRES e da PCAY ;

14.inexisténcia de controle de consumo de combustivel e falta de registro
no SAGRES on /ine, descumprindo a Resolugdo RN-TC N° 05/05;

15. contratagdes com empresas declaradas como fantasmas pelo Ministério
Publico Federal®®;

16.emissdo de cheques sem fundos, acarretando prejuizo no valor de R$
2.578,55, decorrentes do pagamento de taxas e tarifas por devolucdo®’;

17.saldo em caixa ficticio, tendo em vista que entre janeiro e novembro foi
informado no SAGRES sempre um alto valor, mesmo constatando-se a
emissao de cheques sem provisao de fundos, e no més de dezembro foi

“Ver fls. 1833/1867 — vol. 07 e 2523/2525 — @8l

5 ver fls. 1868/1935 — vol. 07 e quadro as fls.25%0l. 09

' Com relagéo a credor de nota de empenho e anulecéédito; ver fls. 1205/1221 —vol. 05 e fls.
2525/2526 — vol. 09

" Ver fls. 1228/1240 — vol. 05 e fls. 226/25280+ 09

¥ Ver fls. 1241 - vol.05

19 Ver fls. 1242/1244 — vol. 05 e quadro as fls2@5- vol. 09. Empresas: América Construcdes e
Servigos Ltda., Constr. Mavil Ltda., Constr. Plandltda., Campina Representagdes e Com. Ltda a-Ultr
Max Servicos Ltda.

2Ver fls. 1245/1330 — vol. 05 e quadro as fl225 vol. 09
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informado um saldo zerado; em diligéncia, a Auditoria apurou, no
periodo de 15 a 19/09/2008, a existéncia de saldo a descoberto no
caixa/tesouraria, no valor de R$ 533.693,03%';

18.atraso na entrega dos balancetes mensais a este Tribunal®?;

19. despesa, no total de R$ 3.600,00, com o pagamento de locagao
de softwares — sistemas de contabilidades publica e de controle de
tesouraria, sem a contraprestacdo do servico®>;

20.apropriagcbes indébitas referentes ao FUNDEB, decorrentes de: .
diferenca de R$ 73.930,43, entre a receita arrecadada informada pelo
Banco do Brasil (R$ 7.155.312,91) e a registrada no SAGRES (R$
7.081.382,48); ii. diferenca de R$ 26.642,85 entre os valores de
deducdo de receita registrado no SAGRES (R$ 2.782.704,45) e
informado pelo Banco do Brasil (R$ 2.756.061,60), no valor de R$
26.642,85, resultantes do confronto entre as informagdes do SAGRES e
as do Banco do Brasil, com referéncia ao FUNDEB?*;

21.excesso de doagbes no periodo eleitoral, configurado pelo aumento de
3.146,68% de auxilios financeiros a pessoas fisicas em relacdo ao
exercicio anterior®®;

22.despesas sem a devida comprovacao no montante de R$
953.954,96°°, sendo R$ 859.653,36 desacompanhadas de qualquer
documentacao e R$ 94.319,60 insuficientemente comprovadas;

2L Ver fls. 954/955 — vol. 03  (Processo TC N° (728 — Inspecéo Especial) e quadro as fls. 2530 —
vol. 09

?2Ver fls. 2530 — vol 09

> Ver fls. 2531 — vol. 09

**Ver fls. 1331/1432 —vol 05 e fls. 2531/253g0l. 09

2> Ver fls. 2532/2533 — vol. 09

%6 Ver fls. 2419/2476 e 2534 — vol. 09; dentre asificientemente comprovadas, algumas apresentam
recibo e copia de cheque
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23.desobediéncia ao principio de competéncia para a despesa publica, em
virtude da existéncia de inimeros empenhos e pagamentos referentes a
exercicios passados®’;

24.informagdes de contas bancarias ficticias no SAGRES®;
25.sonegacdo de informacdes a este Tribunal®®;

26.despesas, no total de R$ 12.230,00, em favor do sr. Frederico Einstein
de Miranda, por prestacdo de servicos como médico, o qual ndo
apresenta tal formacdo®’;

CONSIDERANDO que Relator, ressaltou que:
1. Com referéncia a algumas das irregularidades, temos a expor:

o a diferenca constatada na movimentacao financeira da conta do
FUNDEB, no valor de R$ 162.813,88 (jitem 03)*! e o saldo a descoberto
no caixa/tesouraria, no valor de R$ 533.693,03, detectado, por ocasiao
da inspecdo in /loco (item 17) estao incluidos na verificacdo efetuada no
Balanco Financeiro, da qual resultou, ao final do exercicio, um saldo
bancario ndo comprovado de R$ 628.396,00 (iterm 11), montante este
que deve sim ser imputado ao gestor;

o as diferengas constatadas nos registros da receita e da deducao do
FUNDEB (/item 20) teriam repercussao nha apuracao dos percentuais de
aplicacdo em MDE e Remuneracao e Valorizacdao do Magistério, tendo a
Auditoria ja considerado os valores informados pelo Banco do Brasil;

o das despesas insuficientemente comprovadas, no total de R$
953.954,96, o montante de R$ 859.635,36 estao desacompanhadas
de qualquer documentacao (/item 22);

?"\Ver fls. 2477/2484 — vol. 09 e 2534 — vol. 09

28 \er fls. 2485/2500 — vol. 09 e 2534 — vol. 09

29 Com referéncia a extratos bancarios e outrosrdentos - Ver fls. 2534 — vol. 09
%0Ver fls. 2501/2506 — vol. 09 e fls. 2535 — \@g.

% Ver rol das irregularidades — Gestéo geral - @mteslo neste Parecer
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o das irregularidades apontadas na denlincia, o empenhamento em
duplicidade revela desorganizacao contabil, a realizacdo de despesas com
merenda escolar sem procedimento licitatério estd vista no item
degestdo geral referente a auséncia de licitagao (/tem 2) e o possivel
desvio de recursos via cheques, cujas emissoes nao foram comprovadas
,estaria incluido na apuracao do saldo bancario ndo comprovado ao final
do exercicio;

posicionando-se, em conseqiiéncia, pela:

1. imputacao do débito total de R$ 2.709.240,59 (dois
milhoes, setecentos e nove mil, duzentos e quarenta
reais e cinqilenta e nove centavos) ao gestor
mencionado, a ser recolhido no prazo de sessenta dias, sendo:

R$ 43.904,41, referentes a despesas com INSS nao comprovadas (item 07);

R$ 1.016.389,99 a diferenca entre a despesa extra-or¢camentaria contabilizada
e a comprovada (item 09);

R$ 54.163,00 relativos a aquisicdes ficticias de: produtos médico-hospitalares
(R$ 14.941,00); ii. material destinado ao setor de saude (R$ 17.348,00); iii.
medicamentos e materiais médicos (R$ 16.867,00); e iv. medicamentos (R$
5.007,00), (item 10);

R$ 628.389,00 a saldo bancario ndo comprovado (item 11);

R$ 2.578,55 a pagamento de taxas e tarifas por devolucao de cheques (item
16);

R$ 3.600,00 a locacao de softwares — sistemas de contabilidades publica e de
controle de tesouraria, sem a contraprestacao do servico (item 19);
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R$ 73.937,43 a diferenca entre a receita arrecadada informada pelo Banco do
Brasil e a registrada no SAGRES com relacao ao FUNDEB (item 20);

R$ 26.642,85 a diferenca de entre os valores de deducdao de receita
registrado no SAGRES e informado pelo Banco do Brasil, com relacdo ao
FUNDEB (item 20);

R$ 859.635,36 a despesas desacompanhadas de qualquer documentagao
comprobatéria (item 22 — parcial);

2. aplicacdo de multa individual ao gestor e a responsavel
técnica, sra. Maria Wanda da Silva Pinto, no valor de R$
2.805,10, com fundamento no art. 56, II, da LOTCE-PB,
fixando-se o prazo de trinta dias para recolhimento ao Fundo
de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal;

3. comunicacao a Receita Federal acerca do nao recolhimento
integral das contribuicdes previdenciarias pela Edilidade;

4. Representacao ao Conselho Regional de Contabilidade
com relacao a conduta da Contadora sr@ MARIA Vanda da Silva
Pinto.

5. Representacao ao Ministério Publico Comum, para a
adocao de medidas que entender cabiveis.

CONSIDERANDO o0 exposto no Relatdrio e Voto do Relator, o
pronunciamento da Auditoria, os pareceres escritos e oral do Ministério Publico
Especial e 0 mais que dos autos consta,

ACORPAM os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE-PB, em sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade
de votos, em :
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I. Imputar o débito total de R$ 2.709.240,59 (dois milhodes,
setecentos e nove mil, duzentos e quarenta reais e cinqgiienta e
nove centavos) ao gestor mencionado, a ser recolhido no prazo de
sessenta dias, sendo:

R$ 43.904,41, referentes a despesas com INSS nao comprovadas (item 07);

R$ 1.016.389,99 a diferenca entre a despesa extra-orcamentaria contabilizada
e a comprovada (item 09);

R$ 54.163,00 relativos a aquisicdes ficticias de: produtos médico-hospitalares
(R$ 14.941,00); ii. material destinado ao setor de saude (R$ 17.348,00); iii.
medicamentos e materiais médicos (R$ 16.867,00); e iv. medicamentos (R$
5.007,00), (item 10);

R$ 628.389,00 a saldo bancario ndo comprovado (item 11);

R$ 2.578,55 a pagamento de taxas e tarifas por devolucao de cheques (item
16);

R$ 3.600,00 a locacao de softwares — sistemas de contabilidades publica e de
controle de tesouraria, sem a contraprestacao do servico (item 19);

R$ 73.937,43 a diferenca entre a receita arrecadada informada pelo Banco do
Brasil e a registrada no SAGRES com relacao ao FUNDEB (item 20);

R$ 26.642,85 a diferenca de entre os valores de deducdo de receita
registrado no SAGRES e informado pelo Banco do Brasil, com relacdo ao
FUNDEB (item 20);

R$ 859.635,36 a despesas desacompanhadas de qualquer documentagao
comprobatéria (item 22 — parcial);
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II- Aplicar multa individual, através de Acordao, ao mencionado gestor e
a responsavel técnica, sra. Maria Wanda da Silva Pinto, no valor de R$
2.805,10, com fundamento no art. 56, II, da LOTCE-PB, fixando-se o prazo
de trinta dias para recolhimento ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentdria e
Financeira Municipal.

I. Representar a Receita Federal acerca do nao recolhimento integral
das contribuicdes previdencidrias pela Edilidade.

II. Representar ao Conselho Regional de Contabilidade com relacao a
conduta da Contadora sr@ Maria Vanda da Silva Pinto.

III. Representar ao Ministério Publico Comum, para a adocao de
medidas que entender cabiveis.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino, 08 de junho de 2.011

Cons. Fernando Rodrigues Catao Cons.Arnobio Alves Viana
Presidente Relator

Dr@ Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Procuradora Geral /M.P.E em exercicio
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