TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-08281/14

Poder  Executivo Municipal.  Prefeitura de Santa Rita.
Procedimento Licitatorio. Inexigibilidade n° 02/2014: objeto de
processos distintos — TC n° 08281/14 e TC n° 0885/14. Unificagdo.
Infracoes a Lei das Licitagoes e Contratos — Irregularidade.
Aplicacdo de Multa. Comunicacdo ao Ministério Piblico Estadual.
Incorporagdo do caderno processual aos autos da PCA de 2014

ACORDAO ACI-TC 01115/17

RELATORIO:

Trata o presente processo da Inexigibilidade n® 02/2014, realizada pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita e homologada pelo entdo Alcaide, senhor Severino Alves Barbosa Filho, tendo por
objetivo a contratacdo de servigos advocaticios especializados, para fins de recuperacdo de valores
devidos a Municipaliadde a titulo de royalties do petréleo, tendo como ente devedor a Agéncia
Nacional do Petréleo. Celebrado o Contrato n° 03/2014, com o Escritorio Solon Benevides & Walter
Agra Advogados Associados.

O certame foi tratado em dois Processos distintos. A partir das determinagées contidas na Resolugcdo
Normativa RN — TC n° 08/2013, os autos eletronicos foram remetidos a esta Corte, constituindo-se,
em 31/05/2014, o Processo TC n° 08281/14. Por seu turno, a realizacdo de inspecdo especial de
licitacoes e contratos deu azo a formalizacdo do Processo TC n° 08855/14, aperfeicoada em
18/06/2014.

Por determinacdo do Relator, procedeu-se a anexagdo deste aquele, ocorrida em 30/11/2016. No
curso das tramitagées individuais, cada processo foi instruido com exordio, relatorio de andlise de
defesa e parecer ministerial. Os citados atos podem ser extraidos, respectivamente, das folhas 50 a
54,77 a 81 e 83 a 87 (Processo TC n° 08281/14); e 173 a 183, 231 a 240 e 242 a 245.

Em despacho gravado na folha 250, o Relator determinou a consolidacdo de relatorio técnico de
instrucdo, contendo elementos obtidos a partir dos dois indigitados feitos. Em sua manifestacdo
derradeira (fls. 251/253), a Auditoria ratificou a irregularidade da Inexigibilidade n°® 02/2014, jd
anteriormente consignada em ambos os processos.

Caderno eletronico remetido ao Ministério Piiblico de Contas, onde recebeu cota (fl. 255), da pena
do Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto. Como Representante do Parquet a subscrever os
dois Pareceres que integram os autos ( 01429/16, fls. 83/87; 01454/16, fls. 242/245), a intervencdo
apenas ratificou os pronunciamentos anteriores.

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimacoes de praxe.

VOTO DO REIATOR

Entende-se por licitagcdo todo o procedimento que determina critérios objetivos visando a sele¢cdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Piiblica, tendo por pilares norteadores
os principios da isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade e
eficiéncia.

O objetivo é, pois, a definicdo de quem vai contratar com a Administracdo, a quem se associa a
proposta mais vantajosa ao interesse piblico. Sob o ponto de vista da regulamentacdo, o instituto da
licitacdo sujeita-se a uma dupla disciplina normativa: uma de cardter juridico, tendo por esteio a Lei
8.666/93; outra, de cardter administrativo, que tem no edital sua materializacdo.
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Em sintese, o instituto da licitacdo consagra a imperiosa necessidade da adoc¢do de procedimentos
seletivos prévios as contratacoes administrativas, estatuindo, para tanto, um regramento amplo e
detalhado para a escolha dos postulantes a contratar com os Entes Piiblicos. Uma vez que os gastos
governamentais alcancam cifras expressivas, pretendeu o legislador evitar eventuais favorecimentos,
moldando um sistema que estimula a ampla participagdo e a concorréncia, de modo a que se
resguarde a mais prestigiosa das pretensées: o interesse puiblico.

E ¢é justamente na supremacia do interesse piiblico que se alberga a exigéncia de licitacdo prévia
para a contratacdo com a Administracdo Publica. Nas palavras de um notdvel conhecedor do tema,
“a licitagdo é um pressuposto do desempenho satisfatério pelo Estado das funcées administrativas a
ele atribuidas™'. Decerto, portanto, que a regra é a realizacdo de procedimento licitatério.

Todavia, como observa o citado autor, hd hipéteses em que a realizacdo do certame seria impossivel
ou frustaria a realizagdo adequada das funcées estatais, ndo assegurando, necessariamente, a
contrata¢do mais vantajosa para o Estado. Para essas situagdes, exatamente nos termos da ressalva
consagrada na abertura do incisso XXI, do artigo 37, da Magna Carta, a Lei Nacional 8.666/93
contemplou os institutos da dispensa e inexigibilidade, com regramentos previstos, respectivamente,
nos seus artigos 24 e 25.

Como se depreende da instrucdo, a op¢do do comando da Urbe foi pela inexigibilidade, nos termos
do artigo 25 do citado normativo. Ndo é necessdrio muito esforco para perceber que o caso concreto
ndo se amolda as exigéncias para a conformagdo de um processo de inexigibilidade. A uma, porque
ndo hd elementos que evidenciem a impossibilidade de competicdo, requisito estampado no caput do
artigo 25% da Lei 8666/93. Na verdade, ndo faltariam pleiteantes para um contrato piiblico
oficializado com base em contrapartidas financeiras que ultrapassaram os R$ 600 mil, como se extrai
do relatério de complemento de instrucdo (fl. 637.506,60). A duas, porque também inexistem
pressupostos especificos para a celebragdo do pacto, visto que o inciso Il do citado artigo, em que se
alicercou a contratacdo, também ndo foi obedecido. Definitivamente, o objeto da prestacdo de
servico ndo encerra em si as caracteristicas de especializagdo e singularidade, indispensdveis para a
configuracdo da inexigibilidade.

Cumpre ressalvar que a situacdo em comento em nada se assemelha a contratacdo de profissionais
para a prestacdo de servicos de assessoria juridica, firmada na rela¢do de confianca entre as partes.
A esse respeito, é robusta a jurisprudéncia deste Sinédrio, admitindo o instituto da inexigibilidade,
por tratar-se da representacdo juridica de agentes piiblicos, a valer, no mais das vezes, durante todo
um exercicio. A hipotese aqui passa ao largo de um vinculo intuitu pesonae, referindo-se a servicos
Jjuridicos especificos, com um propdsito nitidamente economico, qual seja: a recuperagdo de haveres
previdencidrios supostamente recolhidos a maior. Como jd mencionado, as especificidades do
certame ndo evidenciam os pressupostos reclamados na norma de regéncia.

Em se tratando de atos administrativos praticados no curso do exercicio de 2014, que culminaram em
realizacdo de despesas, as informagoes constantes destes autos podem ser iiteis a instrucdo da
Prestacdo de Contas Anual (Processo TC n° 04741/15), ainda em estdgio de defesa, razdo pela qual
determino o encaminhamento de copia do presente caderno eletronico a ser incorporada ao referido
processo.

Por tudo o que foi exposto, voto pela:

1. Irregularidade da Inexigibilidade n° 02/2014, promovida pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita, tendo por objeto a prestacdo de servicos de limpeza urbana.

! Marcal Justen Filho, em comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 12° ed., pag. 281.
? E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao.
3 A Banca juridica auferiu, ao longo do exercicio de 2014, o montante de R$ 637.506,60.
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2. Aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais
e seis centavos), equivalente a 199,74 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba
— UFR/PB’, ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito Municipal de Santa Rita,
com fulcro no inciso 1l, art. 56, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntdrio.

3. Comunicacd@o ao Ministério Piiblico Estadual sobre as ilicitudes avistadas no presente
processo para adogdo das medidas que entenda cabiveis.

4. Encaminhamento de copia eletronica do caderno processual, para ser anexada ao Processo
TC n®04741/15, como subsidio a instru¢do da PCA de 2014 do Municipio de Santa Rita.

DECISAO DA 1°CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo supra indicado, ACORDAM, a unanimidade, os
membros da 1° CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo
realizada nesta data, em:

1. Julgar irregular a Inexigibilidade n° 02/2014, promovida pela Prefeitura Municipal de Santa
Rita, tendo por objeto a contratagdo de servicos advocaticios especializados, para fins de
recuperacdo de valores devidos a Municipaliadde a titulo de royalties do petréleo;

2. Aplicar a multa no valor de R$ 9.336,06 (nove mil, trezentos e trinta e seis reais e seis
centavos), equivalente a 199,74 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba —
UFR/P, ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito Municipal de Santa Rita, com
fulcro no inciso 1l, art. 56, da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntdrio ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentdria e Financeira Municipal —
mediante a quitagdo de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com cédigo
“4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada, inclusive com interferéncia do Ministério Publico, nos termos dos
pardgrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

3. Comunicar ao Ministério Publico Estadual sobre as ilicitudes avistadas no presente
processo para ado¢do das medidas que entenda cabiveis.

4. Encaminhar copia eletronica do caderno processual, para ser anexada ao Processo TC n°
04741/15, como subsidio a instrucdo da PCA de 2014 do Municipio de Santa Rita.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 08 de junho de 2017

* UFR-PB equivalente a R$ 46,74 (junho/2017).
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