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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04438/14

Objeto: Prestagcao de Contas Anuais
Orgao: Camara Municipal de Pitimbu-PB
Responsavel: Sr. José Fernando de Souza

Ementa: Prestacdo de Contas Anual do Chefe do
Poder Legislativo de Pitimbu/PB. Exercicio Financeiro
2013. Irregularidade das Contas. Atendimento integral
da LRF. Aplicac&do de Multa. Recomendagdes.

ACORDAO APL TC 392/2015

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestao Fiscal e da Gestao Geral do Sr.
José Fernando de Souza, Presidente da Camara Municipal de Pitimbu/PB, exercicio
2013.

Do exame da documentacio pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do
prazo regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatério (p. 31/43), com as seguintes
constatacdes:

1. A PCA foi apresentada ao TCE em conformidade com a RN-TC-03/10;

2. A Lei Orcamentaria Anual de 2013 (Lei n°® 389/2012) estimou as transferéncias e fixou as
despesas em R$ 1.005.452,00;

3. As Receitas Orgamentarias transferidas ao Poder Legislativo alcangaram R$
1.005.858,31 e as Despesas Realizadas no exercicio alcangaram o valor de R$
998.782,08, resultando em superavit de R$ 7.076,23;

4. As Receitas e Despesas Extra-Orcamentarias corresponderam aos valores de R$
171.170,41" e 145.424,03, respectivamente;

5. As Despesas totais do Poder Legislativo Municipal representaram 7,00% das receitas
municipais tributarias e transferidas, cumprindo o art. 29-A da CF/88;

6. A Despesa com pessoal da Camara atingiu o percentual de 2,24% da RCL;

7. As Despesas totais com folha de pagamento do Poder Legislativo atingiram mais de 70%
das transferéncias recebidas, descumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro, da
Constituicdo Federal;

8. Regularidade na remuneracao de cada Vereador e irregularidade da remuneracao do
Presidente da Camara Municipal, que recebeu equivalente a 24,95% da remuneracio
percebida pelo Presidente da Assembléia Legislativa, cumprindo o que dispde o art. 29,
inciso VI, da Constituicao Federal®;

9. Verificou-se o atendimento integral as disposi¢cées da LRF;

10. Nao ha registro de denuncias;

A receita extra-orgamentaria acumulada no exercicio financeiro no montante de R$ 171.170,41, foi distribuida em: Restos a
pagar: 14.912,88; Consignagdes: R$ 156.106,55 e Outras: R$ 150,98.

* O art. 29-A da CF/88 estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo ndo deve ultrapassar 7,00% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias;

3 O art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece que a remuneragdo do Pres. da Camara ndo deve ultrapassar 30% da
Remuneragdo do Presidente da Assembleia Legislativa (R$ 20.042,00, valor sem distingdo entre os subsidios de deputados ¢
de Presidente da Assembleia Legislativa);
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Além desses aspectos, o érgao de instrugado, no relatério inicial, constatou algumas
irregularidades e tendo sido citado o Sr. José Fernando de Souza, Presidente da Camara
Municipal de Pitimbu/PB, apresentou defesa, e, apds analise das argumentacgdes
apresentadas, a Auditoria emitiu relatério, as p.164/202, entendendo remanescer as
seguintes irregularidades:

a) Despesas sem licitacdo no montante de R$ 10.909,94;

b) Descumprimento ao § 1° do artigo 29-A da Constituicao Federal, no que se refere ao total
das despesas com folha de pagamento do Poder Legislativo que atingiu 72,49% das trans-
feréncias recebidas;

c) Nao realizagdo de concurso publico para os cargos de carater efetivo, contrariando a
Constituicdo Federal;

d) Contratacdo de Chefe de Gabinete, Assessor Especial da Presidéncia e Assessores Es-
peciais para mesa, no valor de R$ 109.544 21, por nao ter sido comprovada a efetiva pres-
tacao de servicgos;

e) Nao recolhimento e ndo empenhamento de obriga¢des patronais previdenciarias, no valor
estimado de R$ 20.371,63.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico Especial, o qual opinou pelo (a):

a) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. José Fernando de
Souza, Presidente da Camara Municipal de Pitimbu, no exercicio de 2013;

b) ATENDIMENTO PARCIAL aos requisitos de gestao fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

c) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a regras constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, inciso Il, da Lei Orgéanica desta Corte (LC n° 18/93);

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor, no valor de R$ 109.544 21, referente aos
pagamentos efetuados a servidores, cuja prestacao de servigos ndo restou comprovada;

e) RECOMENDACAO ao atual gestor do Poder Legislativo de Pitimbu no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicio Federal e das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora detectadas, além de observar as demais su-
gestdes contidas no corpo deste parecer.

f) REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum Estadual para adocdo das medidas le-
gais ao seu cargo;

g) COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL a respeito das irregularidades rela-
tivas ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, para as medidas cabiveis

E o relatério, tendo sido realizada a intimag&o do gestor para a presente sess3o.

VOTO DO RELATOR

Tendo em vista as falhas constatadas em relagdo ao estabelecido na LRF, opino
pela declaracdo de atendimento integral as disposicdes da Lei Complementar n® 101/2000.

Despesas sem licitagdo no montante de R$ 10.909,94, decorrente de contragdo de
servicos de internet:

Considerando que o valor que ultrapassou o limite maximo para realizacao de des-
pesas sem licitacdo & irrisorio®, entendo que esta falha ndo macula as contas, sem prejuizo

4 . N . . . . ~ .
A defesa informa que nao havia como se fazer a previsao de gasto que foram realizados apds constatacdo da necessidade.
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de recomendacao ao gestor no sentido de melhor observar a legislagdo pertinente a maté-
ria.

Quanto as demais irregularidades, verifica-se que as mesmas tratam-se de eivas
relativas a matéria de contratacdo de pessoal, sendo vejamos:

Contratagcdo de Chefe de Gabinete, Assessor Especial da Presidéncia e Assessores
Especiais para mesa, no valor de R$ 109.544,21, sem comprovacgao da efetiva presta-
c¢ao de servicos:

O defendente alegou que os referidos cargos séo de livres nomeagdes, consequen-
temente, na sua visao, destinam-se ao assessoramento dos parlamentares e da mesa dire-
tora. Na tentativa de comprovar a efetiva prestacdo de contas dos servicos dos referidos
assessores, juntou a sua defesa certidées subscritas pelos parlamentares que tem a sua
disposicao os trabalhos de assessorias prestadas pelos comissionados.

No meu sentir, ndo vejo como imputar ao Presidente da Camara os valores ja pagos
aos assessores, porquanto, nos autos ndo ha prova robusta que assegure que esses
servidores nao realizaram as atividades para as quais foram contratados.

Nio realizagio de concurso publico’ para os cargos de carater efetivo, com
preenchimento do quadro de pessoal apenas com servidores comissionados:

O gestor alegou que aguarda a realizagdo do anunciado concurso publico, a ser
promovido pelo Poder Executivo, para promover paralelamente concurso para os cargos da
Camara Municipal, de modo a reduzir os custos, em observancia ao Principio da
Economicidade. Alegacgao esta ndo acatada pela Auditoria.

Entendo que deve ser recomendado ao gestor a realizagcdo de concurso para
preenchimento dos cargos especificos da Camara Municipal, reestruturando o quadro de
pessoal, de modo a atender a Constituicdo Federal, sem prejuizo de aplicagdo de multa ao
gestor responsavel por ndo adogdo dessas providéncias no periodo da sua gestdo, com
fulcro no art. 56 da LOTCE-PB, por transgressado a norma constitucional.

Descumprimento ao § 1° do artigo 29-A da Constituicao Federal, no que se refere ao
total das despesas com folha de pagamento do Poder Legislativo, que atingiu 72,49%
das transferéncias recebidas;

Nao recolhimento e ndo empenhamento de obrigagdes patronais previdenciarias, no
valor estimado de R$ 20.371,63:

A defesa argumenta que no calculo da Auditoria foram inseridas as despesas com
assessoria técnica, que prestaram servicos como: preenchimento de empenhos, auxiliares
de servigos gerais e elaboragdo da GFIP, e, desconsiderando estas despesas, o percentual
de folha de pessoal seria de 69,45% do valor recebido pela Camara.

Nesse aspecto, entendo que o valor total pago no exercicio das despesas com con-
tratacéo profissional (assessoria) sem vinculo empregaticio, no montante de R$ 31.200,00,

3 Constituicdo Federal: Art. 37 — (omissis)

()

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao;
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€ razoavel para esses contratos, motivo pelo qual, acato os argumentos do gestor no que
tange a nao inserir esses valores como despesas de pessoal, deste modo, o limite constitu-
cional nao foi ultrapassado, cabendo recomendagao ao gestor, no sentido de melhor obser-
var os ditames constitucionais, inclusive com a realizagao de concurso publico como ja re-
comendado.

Outrossim, considerando que na diferenga de recolhimento junto ao INSS, constata-
da pela Auditoria, esta incluido o valor das contratacdes de assessoria técnica, entendo que
os calculos apresentam-se frageis, motivo pelo qual relevo tal irregularidade e, neste caso,
deixo de recomendar remessa de informacdes a Receita Federal do Brasil.

Por fim, entendo que o conjunto das irregularidades constadas conduz a aplicacéo
de multa e recomendacdes ao gestor, no sentido de evitar a reincidéncia uma vez que
evidenciam o descumprimento de normas.

Isto posto, voto sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas:

1. Julgue REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo Anual de Contas (Gestao Geral)
do Sr. José Fernando de Souza, Vereador Presidente da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Pitimbu-PB, durante o exercicio de 2013;

2. Declare ATENDIMENTO INTEGRAL, por este Gestor, as disposicbes da Lei
Complementar n° 101/2000;

3. APLIQUE multa pessoal ao Sr. José Fernando de Souza, Vereador Presidente, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 47,93 Unidades Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, com base no artigo 56 da LOTC/PB,
por forca das irregularidades constatadas, decorrentes de infragdo a preceitos e
disposi¢cées normativos e legais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, da importancia relativa
a multa;

4. RECOMENDE a Administracdo da Mesa Diretora da Camara para adotar
providéncias no sentido de cumprir fidedignamente os ditames legais, evitando
reincidir nas irregularidades observadas na analise da presente prestacdo de
contas.

E o voto.
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 04438/14,
referente a Prestacdo de Contas Anual e da Gestao Fiscal do Sr. José Fernando de Souza,
exercicio financeiro 2013, acordam, a unanimidade, os Conselheiros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, com impedimento declarado pelo Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
relatério e voto do Relator, em:

1. Julgar REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo Anual de Contas (Gestao Geral)
do Sr. José Fernando de Souza, Vereador Presidente da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Pitimbu-PB, durante o exercicio de 2013;

2. Declarar ATENDIMENTO INTEGRAL, por este Gestor, as disposicées da Lei
Complementar n° 101/2000;

3. APLICAR multa pessoal ao Sr. José Fernando de Souza, Vereador Presidente, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 47,93 Unidades Fiscal de
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Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, com base no artigo 56 da LOTC/PB,
por forgca das irregularidades remanescentes, decorrentes de infragdo a preceitos e
disposi¢cées normativos e legais, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicacdo da presente decisdo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicido do Estado, da importancia relativa
a multa;

4. RECOMENDAR a Administracdo da Mesa Diretora da Camara para adotar
providéncias no sentido de cumprir fidedignamente os ditames legais, evitando
reincidir nas irregularidades observadas na analise da presente prestacao de contas.

Presente ao julgamento a Representante do Ministério Publico
Publique-se, intime-se e cumpra-se
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa,19 de agosto 2015.



Em 19 de Agosto de 2015

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




