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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 02045/09

Embargos de Declaracdo. Poder Executivo Estadual -
Administragdo Direta - SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO. Julgamento. Admissdo de Pessoal
decorrente de Concurso Publico. Denuncias anexadas
processo. Contratacfes de prestadores de servigetgimento
dos concursados. Burla ao principio do Concursoli¢dib
Procedéncia. Assinacdo de prazo a administraca@, par
regularizar a situagdo funcional dos servidoresdo$ na
Secretaria de Administracdo Penitencidria. Recoagdw de
providéncias. _Acdérddo AC2 TC 00768/1&Embargos de
Declaragdo em face da decisdo que assinou prazo a
administracdo. Inexisténcia dos requisitos de Asdimigdade.
N&o conhecimento.

ACORDAO AC2 TC 1130/2010.

RELATORIO

Como previsto no art. 182 do Regimento desta Captesento EMBARGOS DE

DECLARACAO opostos pelo Estado da Paraiba, atrdeéBrocurador Geral do Estado, Sr. José Edisio
Simdes Souto e, bem assim, pelo Sr. Antonio FeegiNkto, Secretario da Administracdo Estadual,
através de Procurador legalmente habilitado, dire@os ad\corddo AC2 TC 0768/2010 publicado

no D.O.E., edicao do dia 14 de julho do corrente an

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Através do mencionado aresto, esta Corte, decidiu:
Dar pela regularidade do certame publico;

Conceder registro aos atos de admissdo delerdetas ja considerados regulares
pela Auditoria das pessoas cujos homes constamngaAl, que passam a fazer
parte integrante da presente decisdo, salvo aasadatos subjudice, em relacdo aos
guais deve-se aguardar decisao judicial definitiva;

Determinar a Secretaria da Administracé@o o iatecenvio a esta Corte das portarias
originais de nomeacao dos candidatos subjudice, dgdsao judicial definitiva, para
fins de exame;

Considerar procedentes as denuncias anexadaspraesntes autos acerca de
servidores desenvolvendo as atribuicbes de Agen&eduranca Penitenciaria, sem a
devida aprovacdo em concurso publico, a vista dasd@le da Justica Estadual,
conforme Sentenga Civel 200.2006.019.041-6, padepela 32 Vara da Fazenda
Pulblica da Capital;

Dar conhecimento ao denunciante e denunciadoaada presente decisao;
Assinar o prazo de 90 (noventa) dias a atual irddiracdo, com vistas ao

restabelecimento da legalidade as quais consistamaeompanhando a decisédo
judicial de 12 instancia, adotar providéncias nefess de modo a regularizar a
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situacdo funcional dos servidores lotados na Sw@etda Administragao
Penitenciaria, sob pena de multa e outras comisdedais;

7) Determinar a DIAFI, que, através do setor commet acompanhe de forma
constante a evolugdo no quadro de pessoal do @iddemitenciario do Estado da
Paraiba, e, ainda, que quando da analise das aan&ecretaria de Administracdo do
exercicio de 2010 e do Governo do Estado (Podecufixe), estes dados sejam
infformado para que se determinem as responsateidaeém caso de néo
cumprimento da determinacdo deste Tribunal, pagulagzar as pendéncias
apontadas.

Os embargos foram opostos € e 23 de julho, pelo Governo do Estade
Secretario da Administracéo Estadual, respectivéanentendo sido o supracitado Acérdao publicado n
Diario Oficial do Estado, edicdo do ditd do mesmo mésna forma do disposto no art. 33 c/c o art. 30
da Lei Complementar n°® 18, de 13/07/93, revelaterspestivos

Pretendendo conferir efeito modificativo aos embsrg os interessados
fundamentaram suas pretensdes nos seguintes termos:

1.1 Governo do Estado

1.1.1 Que a decisdo constante do item 6 detetmin cumprimento da
decisdo judicial sem o transito em julgado”, en¢oajue o item 3
“recomenda que a decisdo judicial deve ser cumpgdando
definitiva, isto é, apds o transito em julgado”.

1.1.2 Que houve omissdo quanto ao art' 169CF/88, ao § Unico e inciso
IV do art. 22 da LRE

1.1.3 Que caso a regularizacdo signifique “ds&a’% ou outra providéncia
administrativa que implique em reducgéo de direiodecisdo ofende a
estabilidade das relagdes juridicas, omitindo-seanpe o direito
adquirido incorporado ao patriménio material e rhdos servidores.

Adiante, prosseguiu 0 embargante solicitando, tambeesposta para as seguintes
indagacoes:

a) Qual o termo inicial para implementacdo do praxado na decisdo combatida para
regularizacdo de servidores supostamente ocupa@atesvagas pertencentes aos
concursados? “se do transito final do processotrgumeita em grau de Recurso no
Tribunal de Justica ou do transito em julgado daes@nte decisdo,
independentemente do que vier a decidir a Jusfipica do Estado da Paraiba...”;

* A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&e Fdtados, do Distrito Federal e Municipios nAcepbexceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

2 Se a despesa total com pessoal exceder a 95%itk 40 vedados ao Poder ou 6rgéo referido n@Gudue houver incorrido no excesso: IV
— provimento de cargo publico, admissédo ou cormtatale pessoal a qualquer titulo, ressalvada asigéip decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educaghle sseguranga.
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b) Existem servidores estaveis, com desvios de fuec&ervidores contratados por
excepcional interesse publico para cargos difesedéeAgente Penitenciario, todos
admitidos antes do Concurso PuUblico de 2008, nenladmitido na atual
administracdo, e muitos contratados antes da CEI§8,estabilidade é assegurada
no ADCT do texto constitucional e “outros com 20,dl mais anos como servidores
contratados para prestacdo de servico temporasdpst com mais de 5 anos
continuos de servico publico, assim, quais dessw#leres serdo regularizados”, —
“Todos ou sé aqueles que estejam ocupando vagdemume criadas em 2008 para o
concurso publico sob exame?”;

c) “Qual a forma de regularizacéo ou restabelecimdatéegalidade e o que significa
esse termo inserto na Decisdo determinada porCesta, se “regularizacdo” pode
ser entendida como “demissao”, “relotacdo” ou cdmodanca de denominacéo do
cargo” no caso de servidores tempordrios parads®es permanentes para aqueles
gue estdo amparados pela decadéncia administrgtbradecurso de tempo de
servigco maior que 5 anos?”

1.2 O Secretario de Estado da Administracdo se insurge ota a decisdo
aleganda

1.2.1 Que h& obscuridade a ser sanada ja que stéa esclarecido se o prazo
de 90 dias conferido para a regularizacdo propastdecisdo dependerd de
manutencdo ou nao da sentenca por parte do Triloendlstica da Paraiba,
apos julgamento do recurso de apelacao interpestoopa embargante.

Foram os autos submetidos a exame na sessédo dd@lide agosto, ocasido em que a
representante do Orgdo Ministerial solicitou vidba autos.

Ato continuo, a estes, foi encartada manifestacdoPdrquet que depois de tecer
comentérios, opinou, em sintese, pelo:

1) N&o conhecimento dos Embargos interpostos aeetaria de Estado da Administracéo,
por entender que este 6rgdo é despersonalizadoasfp@egra a pessoa juridica e que o detentor da
personalidade juridica é o proprio Estado.

2) Conhecimento dos Embargos opostos pelo Estadaddba e acolhimento em parte, a
fim de se declarar insubsistente o itefndé Acérddo AC2 TC 00768/2010, tornando prejudicada
resposta aos quesitos elaborados pelo embargantentender que deve o Tribunal aguardar o desfecho
judicial para evitar conflitos de decisfes.

Por fim, cabe ressaltar que fiz juntada aos presemitos decisdo do Superior Tribunal
de Justica no Mandado de Seguranca de n° 31.65ptRBcada no Diario da Justica de 31/08/2010,
interposto pelos candidatos que lograram éxito ar@urso publico em debate e que ainda ndo foram
nomeados, cuja ementa passo a transcrever, neaainteg

3 Item 6 - Assinar o prazo de 90 (noventa) dias ualaadministragdo, com vistas ao restabelecimeatdedalidade que consistem em,
acompanhando a decisdo judicial de 12 instanciatangrovidéncias necessarias de modo a regulaaiziuacdo funcional dos servidores
lotados na Secretaria de Administracéo Penitemacigob pena de multa e outras cominagdes legais.
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO, EDITAL PERDO DUAS

MIL VAGAS. DIREITO SUBJETIVO DO CANDIDATO APROVADENTRO

DO NUMERO DE VAGAS. JURISPURDENCIA FIRME DO STJCBESO
ORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ é assente em afirmar @ukever da administracdo
Publica nomear os candidatos aprovados para as sagfarecidas no edital do
concurso. Com a veiculagdo em edital de que a Adiragdo necessita prover
determinado nimero de vagas, a nomeacao e possesemiam, a principio, atos
discricionarios, tornam-se vinculados, gerando,@nsequéncia, direito subjetivo
para o candidato aprovado dentro do nimero de vagesisto no edital.

2. Recurso ordinario conhecido e provido a fim détedninar a nomeacao dos
recorrentes para realizacdo do curso de formacadyseovada a ordem
classificatoria e o nUmero de vagas previsto ndeddi

E o Relatério.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Como se sabe, os Embargos de Declaragéo, a luispgostb no artigo 180do RI
socorrem os jurisdicionados contra eventual coii#ad omissdo ou obscuridade existente na propria
decisdo objeto do referido recurso de embargos @mueregra, hdo se prestam para alterar decisdo ou
invalida-la, mas para afastar omissées, contrasigfeobscuridades que porventura existam no capo d
decisdo embargada.

Ademais, a contradicdo que autoriza os embargaedaracdo € do julgado com ele
mesmo, jamais com o entendimento da parte, de wezg embargos, em regra, ndo possuem carater
modificativo, ndo se podendo, por isso mesmo, egige o julgador responda todos 0s questionamentos
da parte, conforme Jurisprudéncia pacifica dosuhdis sobre a matéria.

Enfrentando o caso em tela, observa-se, ndo obdtmtta sido, na esteira da decisdo
judicial de 12 instancia, assinado prazo de 90 gni@) dias a atual administracdo para adotar
providéncias necessérias de modo a regularizauacéo funcional dos servidores lotados na Se@etar
da Administracdo Penitenciaria, sob pena de mutiatexs cominagfes legais e restar omisso o termo
inicial para implementacdo do prazo fixado na decisombatida, é preciso trazer a lume que o
Regimento Interno desta Corte e, bem assim, a tgérfica disciplinam a contagem dos prazos, razao
pela qual ndo se pode admitir desconhecimentoug mgnguém pode se escusar de cumprir a lei
alegando que ndo a conhece, ainda mais quandartes g seus procuradores sao notoriamente
competentes e conhecedores das normas aplicAvess@aoPor isso mesmo, € que ndo ha que se falar em
omisséo ou obscuridade por ndo ter ficado cons@expresso apontamento do termo inicial para o
prazo fixado para cumprimento da deciséo.

4 Resolugéio Administrativa RA TC 02/200Art. 180. Cabem embargos de declaragéo quando houver, rsfidsingular ou no Acérdao,
obscuridade, omissé&o ou contradicéo.
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Assim, é de se reconhecer, na espécie, ndo restdigwradas as hipoteses ali
previstas, de omisséo, obscuridade ou contradigatenisdo guerreada, de sorte que, com base sas lei
que regem o processo no ambito desta Corte, o tamigial para implementacdo do prazo fixado na
decisdo combatida €, inequivocamente, a partiudgpsblicacdo, sendo totalmente descabida qualquer
vinculagdo com outros atos ou decisoes.

Oportuno esclarecer que, independentemente dauaventutura deciséo terminativa
da Justica, o Tribunal de Contas no uso de suasigfies constitucionais e legais tem competénaia p
se manifestarpara fins de registro acerca da legalidade dadsades de pessoal, a qualquer titulo,
excetuadas as nomeagdes para cargos de provewtierartomissdo. Entenda-se que ai, também, estdo
inclusas as contratagdes por excepcional integdeo.

Ademais, € valido destacar que, no caso, ndo egistluer vinculacdo da deciséo
desta Corte a decisdo da Justica, porquanto &nefara decisdo do Tribunal de Justica foi apereaa m
alusao, nao interferindo, portanto, na competécmietitucional desta Corte.

Apesar de ndo configuradas as hipdteses previatasgonhecimento do recurso em
apreco, a ocasido permite que seja ressaltadagrahe absoluta nulidade das contratagcbes efesvad
sem antecedéncia de Concurso Publico, sendo natdmiegularidade destas, ex vi do art. 37, Il @&, C
motivo mais que suficiente para embasar o afastamos servidores contratados irregularmente apoés
5/10/1988, uma vez que seus contratos sdo nulgdede direito, devendo a Administracdo Publica
tomar as providencias e medidas cabiveis para/afeticomando expedido pela Corte de Contas.

Dito isto, voto no sentido de que esta Corte det&#%ondo tome conhecimento dos
Embargos opostos ao Acorddo AC2 TC 00768/2010|hmofaltarem os requisitos indispensaveis a sua
admissibilidade.

DECISAO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTRO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDQS presentes autos do Processo TC n°
02045/09, no que tange aos Embargos de Declaragéstos pelo Sr. Antonio Fernandes Neto,
Secretario da Administracao Estadual, através deupador legalmente habilitado, contra decisdoedest
Egrégio Tribunal, consubstanciada no Acérd&® TC 00768/2010e

® CE/1989. Art. 71. 1l - Art. 71. O controle exterra cargo da Assembléia Legislativa, sera exemito o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legaliddds atos de admissao de pessoal, a qualquer titubmministracao direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder P(leiaetuadas as nomeagdes para cargo de provierertomissao, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e peressesdyadas as melhorias posteriores que néo altef@ndamento legal do ato concessorio;

® CF/88 - Art. 37. A administragéo publica diretimdireta de qualquer dos Poderes da Unido, dosi@stdo Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoaljdnoralidade, publicidade e eficiéncia e, tamta@nseguintgfRedacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depeale aprovagéo prévia em concurso publico deaprou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou empradorma prevista em lei, ressalvadas as nomsggia cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeagéo e exonerag&zdacao dada pela Emenda Constitucional n°® 190 @)
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CONSIDERANDOQainda, que na forma do disposto no art. 180 dypriRento Interno
desta Corte, admitem-se Embargos de Declaracaaguaruver, nalecisdo singular ou no Acordap
obscuridade, omisséo ou contradicao;.

CONSIDERANDQque ndo se configura no presente caso as hipaispeevistas,
porquanto a decisdo guerreada se reveste de absotupletude;

CONSIDERANDO o voto do Relator e o0 mais que dossuabnsta,
ACORDAM OS CONSELHEIROS INTEGRANTES DA 22 CAMARA RIBUNAL
DE CONTAS DO ESTAD@ unanimidade, na sessao plenaria realizada aegstade acordo com o voto
do Relator, ermdo tomar conhecimentadestes Embargos de Declaragéo.
Presente ao julgamento o representante do Miragiiiblico Especial.
Publique, registre-se e cumpra-se.

TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara — Mini-Plédanselheiro Adailton Coelho Costa.

Joao Pessoa, 21 de setembro de 2010.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Presidente em exercicio

Conselheiro Fernando Rodriques Catéo
Relator

Representante do Ministério Publico Especial
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