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RELATORIO

1. Os autos do PROCESSO TC-04.783/13 correspondente 3 PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DO
MUNICIPIO DE TEIXEIRA, exercicio de 2012, de responsabilidade do Prefeito WENCESLAU
SOUZA MARQUES, foram analisados pelo érgao de instrugdo deste Tribunal, que emitiu o
relatério de fls. 428/442, com as colocagdes e observagbes a seguir resumidas:

1. Apresentacdo da Prestacdo de Contas em conformidade com a Resolugdo Normativa
RN TC 03/10.

2. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$25.800.187,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares em 50% da despesa
fixada.

3. Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizacdo legislativa e fontes de
recursos suficientes para a cobertura.

4, Repasse ao Poder Legislativo representando 6,97% da receita tributaria do exercicio
anterior, atendendo o disposto no Art. 29-A da Constituicao Federal.

5. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.5.1. Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 23,98% das receitas de
impostos mais transferéncias;

1.5.2. Acbes e Servicos Publicos de Saude (SAUDE): 16,99% das receitas de
impostos mais transferéncias;

1.5.3. PESSOAL: 52,92% da Receita Corrente Liquida (RCL)".

L As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 50,33% da RCL.
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1.5.4. FUNDEB: Foram aplicados 61,95% dos recursos do FUNDEB na remunerag¢do
do magistério.
Os gastos com obras e servicos de engenharia, no total de R$1.692.149,35,
correspondente a 7,48% da DOTG.
Quanto a gestao fiscal, foi observado o ndao atendimento as disposi¢Oes da LRF
relativamente a:

1.7.1. Déficit na execucdo orcamentdria, no montante de R$1.905.411,31;
1.7.2. Déficit financeiro no valor de RS 2.250.661,17;

1.7.3. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de RS
2.909.744,07;

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a titulo
de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.8.1. Registro, no Ativo, de valores sem a devida comprovagio (R$300.356,77);

1.8.2. Cancelamento de divida ativa sem comprovacdo do fato motivador (RS
1.764.266,29);

1.8.3. Pagamento de subsidios ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios em
desacordo com as determinag¢des constitucionais e legais, no montante de RS
9.315,03;

1.8.4. Insuficientes aplicagdes na manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE);
1.8.5. Nao elaboragdo do Plano de Saude Plurianual;
1.8.6. Nao elaborac¢do da Programacao Anual de Saude (PAS);

1.8.7. Nao recolhimento de contribuicdes previdencidrias estimadas em
R$1.077.017,98;

1.8.8. Gastos com telefones médveis de particulares por auséncia de telefonia fixa
na Prefeitura (RS 5.678,00).

2.  Citada, a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria (fls. 1168/1181)
gue concluiu remanescerem as seguintes falhas:

1.
2.

Registro do ativo de valores sem a devida comprovac&o no valor de RS 300.356,77;

Ocorréncia de déficit de execucdo orgamentaria, sem a ado¢do das providéncias
efetivas;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

N3o aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de Impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (MDE =
23,98%). (Art. 212 da Constituicdo Federal);

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de mandato;

Nao recolhimento da contribuicdo previdencidaria do empregador a instituicdo de
previdéncia;

Gastos com telefones modveis de particulares por auséncia de telefonia fixa na
Prefeitura.

3. O Ministério Publico junto ao Tribunal exarou o Parecer da Procuradora Elvira Samara Pereira
de Oliveira (fls. 759/761), opinando, em sintese, pela:

Emissdo de Parecer contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de
Teixeira, Sr. Wenceslau Souza Marques, relativas ao exercicio de 2012;
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2. Declaracdo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

3. IMPUTAGAO DE DEBITO no valor de R$ 300.356,77 em decorréncia de despesas n3o
comprovadas classificadas como ativo realizavel no Balango Patrimonial;

4, DETERMINACAO a Administragdo Municipal de Teixeira para que realize correcdo do
sistema contabil Mirim, reconhecendo os restos a pagar processados indevidamente
cancelados;

5. RECOMENDAGAO a Administracio Municipal de Teixeira no sentido de conferir
estrita observancia as normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei
4320/64 e na Lei Complementar N2 101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a
repeticdo das falhas constatadas no presente feito, promovendo, assim, o
aperfeicoamento da gestao.

4. O processo foi agendado para a sessdo, ordenadas as comunicagdes de estilo. E o relatério.

VOTO DO RELATOR

A andlise da gestao fiscal evidenciou o cumprimento apenas parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista os déficits orcamentario e financeiro constatados e ainda a
insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo, salientando-se ser este exercicio o
ultimo do mandato. Observe-se que, do total empenhado em Restos a Pagar, RS 748.670,44 dizem
respeito a folhas de pagamento dos servidores. Filio-me, pois, ao pronunciamento ministerial no
sentido de declarar parcialmente atendidas as exigéncias da LRF.

Sobre os aspectos da gestao geral, observou-se primeiramente o registro, no ativo realizado,
no valor de R$ 300.356,77 sem a comprovacao analitica da origem do crédito. Por ocasido da defesa,
o assunto ndo foi esclarecido, havendo apenas a afirmacgdo genérica de tratar-se de crédito junto a
diversos devedores. A matéria necessita de aprofundamento, uma vez que ndao ha fundamentagdo
suficiente para autorizar a imputagao do valor e, por outra parte, o exercicio de 2012 foi o ultimo da
gestdo do Sr. Wenceslau Souza Marques. Assim, entendo oportuna a formalizagdao de processo
especifico para exame da composi¢do dos créditos do ativo.

De acordo com a Auditoria, as aplicagdes de recursos de impostos e transferéncias em MDE
representaram apenas 23,98% das receitas de impostos e transferéncias. Entretanto o calculo
técnico faz dedugao de 100% da complementagdo da Unido para o FUNDEB, quando a Lei (Art. 52 §
29 da Lei n® 11.494/07) determina o cOmputo, para os fins do percentual de aplicacdo em MDE, de
até 30% da complementagdo da Unido. Além disso, ao analisar a listagem das despesas excluidas
pela Auditoria, verifica-se a existéncia de 02 (dois) empenhos de valor relevante: empenho n? 18,
para pagamento do INSS patronal da educacdo (FUNDEB 40%) referente ao exercicio de 12/2011, no
valor de R$ 21.272,19, e o empenho n2 20, no montante de R$15.475,68, também referente ao INSS
patronal (FUNDEB 40%), relativo a competéncia de 13/2011. As duas despesas, apesar de dizerem
respeito ao FUNDEB, foram custeadas com recursos do MDE (conta 12599) e ndo foram consideradas
para fins de calculo do MDE no exercicio anterior, conforme relatdrio inicial nos autos do processo
TC 02.786/12. Procedidos tais ajustes, o célculo do MDE passa a ser:
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APLICAGOES EM MDE
Despesas custeadas com recursos do FUNDEB (1) 4.901.667,88
Despesas custeadas com recursos de impostos (2) 949.926,43
Total das despesas em MDE (1+2) 5.851.594,31
Deducgdes

ExclusGes da Auditoria 13.988,69
Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB 2.433.184,72
Dedug¢dao da complementac¢ao da Unido 225.604,22
Restos a pagar inscritos sem disponibilidade financeira de recursos do 77.337,07
MDE

Total das aplicacoes em MDE 3.101.479,61
Total da receita de impostos e transferéncias 12.375.766,24
Percentual de aplicagdao em MDE 25,06

No tocante aos insuficientes recolhimentos de contribuigdes previdencidrias, o defendente
fez juntada de diversos demonstrativos extraidos dos sistemas da Previdéncia, havendo noticia de
parcelamento das contribuicGes previdenciarias ndo recolhidas. Ademais, o municipio efetuou
significativos recolhimentos, quando somados os valores devidos no exercicio com os parcelamentos
de exercicios pretéritos (RS 1.356.119,66). Assim, cabe multa ao responsével pelo ndo recolhimento
pontual das contribuigées, mas deixo de considerar a falha para efeito de emissiao de parecer
prévio.

Segundo o relatério técnico, ha informac¢des de que a Prefeitura Municipal ndo dispde de
telefone fixo por conta de débitos junto a operadora de telefonia. Por essa razao, o gestor autorizou
pagamentos, no total de RS 5.678,00, para créditos em celulares de particulares para uso no
interesse da administragdo. Na defesa, entretanto, o gestor afirma textualmente (fl. 620):

“A Prefeitura de Teixeira desde 2005, como pode ser constatado junto a Ol fixo que ja ndo
tinha telefone fixo, nunca a gestdo de 2012 recebeu qualquer cobranca de débitos referente a
telefone fixo, e, os telefones moéveis utilizados em substituicdo as telefones fixos, ndo foram pagos
por conta do municipio, mas do bolso do préprio prefeito ou de cada secretario ou funcionario
municipal, representando economia para o municipio.”

Assim, ndo houve esclarecimento das despesas junto a GMS Celulares e Informatica, cujo
histérico informa a recarga de celulares para diversas unidades da Administragdo Municipal.
Entretanto, tendo em vista a pequena representatividade do valor envolvido, torna-se inoportuna a
imputagao do débito ao gestor.

Por todo o exposto, voto pela:

1. Emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio de
Teixeira, Sr. Wenceslau Souza Marques, relativas ao exercicio de 2012;

2. Declaracdo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;
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3. Aplicagdo de multa ao gestor, no valor de R$ 2.000,00, com fundamento no art. 56 da
LOTCE, em face das transgressdes as normas constitucionais e legais apuradas nos
autos;

4. Formaliza¢do de processo especifico para exame da composicdo dos créditos do ativo,
registrado no valor de R$ 300.356,77.

5. Recomendagdo a atual Administragdo Municipal de Teixeira no sentido de:
5.1. Regularizar os servicos telefénicos necessarios a Prefeitura Municipal;

5.2. Conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem como as
consubstanciadas na Lei 4320/64 e na Lei Complementar N2 101/2000 (LRF),
sobremodo a fim de evitar a repeticdo das falhas constatadas no presente feito,
promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestdo.

E o voto.

VOTO - Conselheiro Arndbio Alves Viana

Em relacdo a insuficiéncia financeira para saldar compromissos de curto prazo, considerando
a jurisprudéncia desta Corte de Contas, quando do julgamento das contas do Municipio de Varzea
(Processo n 05547/13), e o fato dessa insuficiéncia ndo ter sido contraida de forma irresponsavel,

mas, tratar-se de despesa de carater continuado, pe¢o vénia ao nobre relator e voto pelo (a):

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL as contas de governo;

2. Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do ordenador de
despesas;

3. Aplicagdo de multa, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), com

fundamento no art. 56 da LOTCE;

4, Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

5. Formalizar processo especifico para exame da composi¢ao dos créditos do

ativo, registrado no valor de RS 300.356,77;

6. RECOMENDAR a atual Administragdo Municipal de Teixeira no sentido de:
6.1 Regularizar os servigos telefénicos necessdrios a Prefeitura Municipal;
6.2 Conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem como as

consubstanciadas na Lei 4320/64 e na Lei Complementar N2 101/2000 (LRF).



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04.783/13, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), por maioria, vencido o voto do
relator, na sessdo realizada nesta data, DECIDEM emitir PARECER FAVORAVEL & aprovacio
das contas do Prefeito do Municipio de Teixeira, Sr. Wenceslau Souza Marques, relativas ao
exercicio de 2012, e por meio de acordao de sua exclusiva competéncia:

1. Julgar, REGULAR COM RESSALVA, as contas de gestdo do ordenador de despesas;
2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF

3. Aplicar multa ao gestor, no valor de RS 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no art. 56
da LOTCE; em face das transgressdes as normas constitucionais e legais apuradas nos autos,
assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da publicagdo do Acérdao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a
importancia relativa a multa, cabendo a¢do a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervengdo do
Ministério Publico comum, na hipdtese de omissdo da PGE, nos termos do § 42 do art. 71 da

Constituicao Estadual;

4. Formalizar processo especifico para exame da composi¢do dos créditos do ativo, registrado

no valor de RS 300.356,77;
5. Recomendar a atual Administragdo Municipal de Teixeira no sentido de:

5.1 Regularizar os servigos telefénicos necessdrios a Prefeitura Municipal;

5.2 Conferir estrita observancia as normas constitucionais, bem como as
consubstanciadas na Lei 4320/64 e na Lei Complementar N2 101/2000 (LRF).
Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoaq, 22 de janeiro de 2014.
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