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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sio José de
Espinharas. Exercicio de 2018. Competéncia prevista na CF, art.
71, inciso I, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso IV, para apreciar a
prestagdo de contas anual de governo. Falhas na gestdo ndo
atrativas de reprovacdo da prestacdo de contas. Precedentes.

Emissdo de parecer favoravel a aprovacao da prestacdo de contas.

PARECER PREVIO PPL — TC 00108/21

RELATORIO

1. O presente processo trata da analise da prestacdo de contas anual do Senhor ANTONIO GOMES
DA COSTA NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sdo José de Espinharas, relativa
ao exercicio de 2018.

2. Durante o exercicio de 2018 foi realizado o acompanhamento da gestdo com diversos achados de
auditoria e a feitura de 40 relatérios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo

sobre dentincias, balancetes e instrumentos orcamentarios), com emissao de 14 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 10214/10327, da lavra da Técnica de Contas Publicas (TCP) Joseana Francisca Dantas
Gualberto Rabay, subscrito pelo Chefe de Divisdo, Auditor de Contas Publicas (ACP) Ricardo José
Bandeira da Silva, com a andlise das informagdes prestadas a esta Corte por meio documental e/ou
informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES,

além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacdo de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatorio, juntamente com o envio da Prestacdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 10328).

5. Com a apresentacao dessa PCA (fls. 10382/10616), da defesa sobre o relatdrio prévio da Auditoria
com os respectivos documentos (fls. 10617/10625) e de documentos anexados (10630/10940) foi
elaborado o Relatorio PCA — Analise Defesa de (fls. 10943/11064), da lavra do ACP Alexandre

José Araujo Carvalho, com a chancela do mesmo Chefe de Divisao.

6. Feita a consolidagdo dos relatorios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucdo
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio possui 4.634 habitantes,

sendo 1.574 habitantes da zona urbana e 3.060 habitantes da zona rural;

A lei or¢camentaria anual (Lei 464/2017) estimou a receita em R$22.220.600,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$11.110.300,00, correspondendo a 50% da despesa fixada na LOA. A lei
479/2018 autorizou a abertura de créditos especiais, no valor total de R$250.000,00;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.556.837,00 e créditos
adicionais especiais no valor de R$250.000,00, totalizando o montante de R$5.806.837,00
para uma autorizagdo legislativa de R$11.360.300,00. Quanto as fontes de recursos a
Auditoria indicou o total de R$5.810.737,00, sendo R$3.900,00 de superavit financeiro ¢
R$5.806.837,00 de anulacdo de dotagdes. Os créditos utilizados somaram R$4.237.975,98,

com autorizacdo legislativa e cobertura suficiente de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$17.579.210,21, sendo R$15.230.338,12 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$1.890.259,28 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$2.348.872,09 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$16.529.066,03, sendo R$684.502,65 com o Poder
Legislativo. Quanto as categorias econOmicas foram executados R$13.931.903,11
(R$684.502,65 do Poder Legislativo) em despesas correntes ¢ R$2.597.162,92 (R$0,00 do

Poder Legislativo) em despesas de capital;
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6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

6.11.

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 5,97%
(R$1.050.144,18) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.607.882,16, distribuido entre caixa
(R$2.045,49) e bancos (R$2.605.836,67) nas propor¢des de 0,08% e 99,92%,
respectivamente; ¢ o balang¢o patrimonial consolidado consignou superavit financeiro

(ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.385.084,88;

Foram realizados 59 procedimentos licitatorios para despesas de R$8.291.865,89 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, havendo indicagdo de gastos sem licitagdo no montante de R$343.839,37

correspondente a 05 fornecedores;

Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.377.690,62,

correspondendo a 8,33% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$156.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$78.000,00, ndo sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$2.033.559,95, correspondendo a 94,97%
dos recursos do FUNDEB (R$2.141.255,45) na remuneragdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$0,00 (0% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no §
2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

6.11.2. Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicacio do montante de
R$3.686.287,67, correspondendo a 35,62% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.348.091,34;

6.11.3. Acdes e servicos piiblicos de satide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.588.401,14, correspondendo a 16,56% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$9.590.756,72);



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

6.12.

6.13.

6.14.

6.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$7.183.607,38 correspondendo a 47,17% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$15.230.338,12;

6.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, ap6és a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$454.932,64, totalizou R$7.638.540,02,
correspondendo a 50,15% da RCL;

6.11.6. Caso as obrigagdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Executivo passaria para 57% e o do Municipio para 60,61%;

Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 283

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr| AV% |Ago| AV% |Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
Comissionado 32 | 1168|132 | 1139131 | 1103|132 | 1131 0,00

Contratacao por excepcional interesse |30 | 1095(36 | 128137 | 1317|139 | 13,78 30,00

plblico

Efefivo 205 | 74621205 | 7295|205 | 7295|204 | 7208 049
Eletivo I 2998 285|8 285(8 283 1429
TOTAL 274 1100,00(281 (10000281 (100,00(283 |100,00f 3,28

Os relatérios resumidos da execuciao orcamentaria (REO) e de gestao fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento ou ndo das
exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de
verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolucdo Normativa RN - TC 02/2018,
gerando, conforme o caso, emissdo de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na
pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 515 dos 880 pontos possiveis:
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Sao José de Espinharas

Acesse o portal da prefeitura

e 515/880
as 10h e 30min &
Data da Avaliagdo Pontos Relatorio
Pontuagao obtida por critério
Critérios com (¥) estio em processo de ajustes
S0 José de Espinharas Média entre municipios
Despesas * Receitas * Licitagbes Contratos * Convénios *
0/180 0/45 60/90 15/40 0/45
4 Pessoal y Leis ¥ Usabilidade * Série Hist. * '\ /| < Outros *

| 50/50 ) . 30/30 _‘ | 60/70 ) 1300/300) .  0/0

6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$9.117.913,42, representando
59,87% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de 15,55% e 84,45%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente, apresentando um aumento de 48,58% em

relacdo ao exercicio anterior, com a seguinte composicao e principais credores:

Os principais componentes da divida fundada séo:

Especificagio Valor informado | Valor Constatado
(RS) (RS)
Precatdrios 0,00 0,00
Previdéncia (RGPS) 0,00 0,00
Previdéncia (RPPS) 7.700.310,26 7.700.310,26
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatages da Auditona
Com relac&o aos limites legais, tem-se que:
Especificacéio Apurado Limite
Valores (R§) | %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liguida 7.700.31026 | 5056 16.276.40574 | 120,00
Concessfes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacgdes de Crédito (exceto ARO) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagées ARO" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
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6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$684.502,65, representando 6,99% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 78,99% do valor fixado no
or¢camento (R$866.570,00);

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram

R$1.328.307,37 apods

ajuste de

R$41.454,20

referente a

salario familia

(R$25.745,43) e salario maternidade (R$15.708,77), estando R$178.360,87 abaixo

do valor estimado de R$1.506.668,24;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satiide e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execucdo or¢amentaria da Prefeitura;

6.19. Registro de dentincias neste Tribunal para o exercicio em exame até a analise das contas:

N°
Protocolo

Objeto

Situacao

Estagio no
TCE

Obs.

Proc.
05181/18

Supostas irreqgularidades correlatas a
licitacéo Tomada de Preco, n® 06/2017,
que objetiva a contratac&o de empresa
para implantac&o de melhorias
habitacionais no municipio (Convénio

FUNASA N° CV 0102/2014)

Juntado

Anexado ao
presente
processo

Denuncia improcedente,
vide, item 15.4].

Proc.
11441/18

Supostas irregularidades relativas as
despesas com transporte de lixo no
Municipio contratados a empresa Setha
Constructes e Servicos Litda EPP

Juntado

Anexado ao
Proc. TC n*
05776/18

Anexado a PCA 2017

Proc.
09805/18

Supostas irregularidades no exercicio
financeiro de 2017 (ex.. contrataca&o
de prestadores de servico de forma
continuada e sem recolhimento de
INSS, despesas com aquisicdo de
pecas e combustivel e outras)

Livre

Doc. TC
14859/18

Supostas indicios de
irregular de empresas para a
realizacao de exames medicos,
fornecimento de combustivel e
aquisicdo de pecgas de weiculos, no
exercicio de 2017

contratacéo

Juntado

Doc. TC
14833/18

Pagamento a diversas pessoas, tendo
como justificativa a prestacao de
servigos de forma continuada, onde
nao esta sendo verificado [s]
recolhimento do INSS nem descontado
[} 1S5, bem como esia sendo
constatado o pagamento de salarios
inferiores ao minimo, no exercicio de
2017

Juntado

Anexado ao
Proc. TC n®
093805/18

Fatos denunciados
relativos ao exercicio
de 2017 e foram
analisados quando da
instrucéo da PCA 2017
(Proc. TC n® 05776/18)

Proc.
02602/18

Supostas imegularidades praticadas no
Edital relativo ao Proc. Administrativo
n® 1380131 PP 009 do processo
licitatorio sob a modalidade Pregao
Presencial n® 009/2018

Juntado

Anexado ao
Proc. TC n®
04320/18 (™)

Concluido o relatdrio
inicial e de analise de
defesa apresentada -
ver item 151 deste
relatario
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Doc. TC
06132/18

Suposta irregularidade no  Pregéo
Presencial n® 007/2018 cujo objeto é a
contratacio de empresa especializada
dos servicos para implantacio e
operacéo de um sistema
informatizado, integrado com a gestio
de frota de veiculos, com vista ao
fornecimento continuo e ininterrupto de
combustiveis, lubrificantes e filtros

Juntado

Anexado ao
Proc. TC n?
02602/18

Denincia
improcedente

Doc. n®
81816/18

Supostas irregularidades, correlatas ao
processo licitatério n® 00007/2018 na
modalidade TOMADA DE PRECOS

Juntado

Anexado ao
Proc. TC n®
17462118 ()

Concluido relatério inicial
da Auditoria e Parecer
Juridico —  dendncia
improcedente

Doc. n®
81814/18

"Doc. n°
78277118

Supostas iregulandades relativas ao
elevado montante das despesas
decorrentes da contratacdo de
prestacio de servicos advocaticios e
assessora juridica no exercicio 2018
Supostas irregularidades relativas &
aquisicao de tintas para manutencéo
dos prédios publicos municipais, bem
como a n&o disponibilizagdo dos
processos licitatorios realizados no
exercicio de 2018

Juntado

Juntado

Anexado ao
presente
processo

Anexado ao
presente
processo

Concluida instrucéo
inicial da Auditoria -
ver item 152 deste
relatério

Concluida instrucéo
inicial da auditoria — ver
item 15.3 deste relatdrio

Doc. n®
78323/18

| Suposta irreqularidade na aquisicéo de

pecas e servicos para 0s veiculos
publicos, tendo em vista o elevado
valor, bem como auséncia de
procedimento licitatério (fracionamento
da despesa)

Juntado

Doc. n®
78286/18

Suposta irregularidade na contratagéo
de prestadores de servigo excepcional
interesse publico de forma continuada,
bem como pagamento abaixo do
salario minimo p/ prestadores de
servicos e auséncia de recolhimento
do INSS.

Aumento das despesas com exames e
consultas  médicas pagas pela
Prefeitura no periodo eleitoral, bem
como auséncia de procedimento
licitatério dessas despesas e auséncia
de comprovacido de exames com
valores elevados

Juntado

Doc. n®
7827818

Supostas irregularidades nas
despesas concementes ao servigo de
pintura realizado na escola Mariana
Nobrega (aquisicéo de material e

prestacao de servico sem licitac&o)

Juntado

Anexado ao
Doc. TC n®
7827718

Anexado ao
Doc. TC n®
78277/18

Denuncia
improcedente

Dentncia parcialmente
procedente — ver item
15.3 deste relatorio

Denuncia
improcedente
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Supostas irregularnidades em relagao Fatos denunciados
Proc. n® ao processo licitatorio e a distribuicao Juntado Anexado ao relativos ao exercicio
14828/18 de prioteses do programa “Brasil Processo TC | de 2017, tendo sido
Sorridente” no exercicio de 2017 n® 14830/18 analisados quando da
instrucéo da PCA 2017
(Proc. TC n® 05776/18)
Proc. n® Diversas irregularidades relativas ao Anexado ao | Concluida instrucéo
14830/18 exercicio de 2018 Juntado presente inicial da Auditoria — ver
processo itemn 15 4 deste relatario
Supostas irregularidades em relacio Anexado ao
Doc. n® ao processo licitatorio e a distribuicao Processo TC | Concluida instrucéo
65894/18 de prioteses do programa “Brasil Juntado n® 14828/18 inicial da Auditoria — ver
Sormridente” nos exercicios de 2018e anexado ao itemn 15 4 deste relatario
2018
Supostas irregularidades na
Doc. n® contratacéo de veiculos locados pela Anexado ao Dendncia
65890/18 Prefeitura (sublocagéo de veiculos de Juntado Processo TC | improcedente
terceiros & empresa vencedora da n® 14830/18
licitag&o)
Doc. n® Suposta imegulandade no Juntado Denudncia
65884/18 abastecimento de combustivel em improcedente
veiculo ndo pertencente & Prefeitura Anexado ao
Doc. n® Supostas irregularidades nas Processo TC
65880/18 | despesas concernentes ao servigo de n°® 14830/18 | Denuncia
pintura realizado na escola Mariana Juntado improcedente
Mabrega (aquisicéo de material e
prestacio de servico sem licitagio)

6.20. Foi realizada diligéncia no Municipio para a conclusdo da andlise no periodo de 17 a
19/12/2018.

Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades no Relatorio
Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, e acrescentou novas
irregularidades sobre: ndo realizacdo de processos licitatdrios e contratagdo de pessoal por tempo

determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

O Prefeito e seus advogados foram intimados (fl. 11067) e solicitaram prorrogagdo de prazo para
apresentacdo de defesa, alegando dificuldade de reunir documentos. A intimagdo, tanto para o
Prefeito quanto para os 05 Advogados e Advogadas com procuracdo nos autos (fls. 4098/4100 e
8265), foi publicada em 10/06/2019, com inicio de prazo em 12/06/2019 e final no dia 05/07/2019
(sexta-feira). O pedido ingressou dia 05/07/2019, as 15h14, no ultimo dia de prazo. Os fatos novos
a esclarecer eram ndo realizagdo de processo licitatorio e contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Todas as
informagdes tratadas, incluindo o acesso publico ao Processo, estavam disponiveis no
portal.tce.pb.gov.br e aplicativo de celular NOSSO TCE PB. O Prefeito estava e estd em pleno
exercicio do cargo. As dificuldades alegadas, pois, ndo cabiam. Assim a prorrogacdo de prazo foi
indeferida (fls. 11103/11105).
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10.

11.

12.

13.

Novo pedido de prorrogacao de prazo (fls. 11111/11112), tendo este Relator emitido despacho de
fls. 11114/11115, indeferindo o pedido mais uma vez.

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas que, em cota do Procurador Luciano Andrade
Farias (fls. 11169/11172) manifestou ser salutar posicionar-se quanto ao mérito da PCA em analise
apenas quando todas as denincias @ mesma acostadas tiverem analise completa por parte do Corpo
Técnico deste E. Tribunal de Contas, e delas tiver conhecimento pleno o interessado, evitando assim
argumentacdes posteriores de cerceamento de defesa ou de quebra do contraditério, opinando pelo
retorno dos autos a Auditoria para que seja elaborado relatério complementar, especificamente no
tocante a0 mérito do Documento TC 04213/19.

Despacho (fls. 11173/11174) esclarecendo que o Documento TC 04213/19, que trata de dentincia
envolvendo locagdo de veiculos, foi matéria analisada pela Auditoria no Documento TC 65890/18,
anexado ao Processo TC 14830/18 (Inspecdo Especial). Tal fato estava evidenciado no Relatério
Prévio de PCA (fls. 1238 e 1240), assim como, no Relatorio PCA - Andlise de Defesa (fls. 10975 e
10977).

Retornado o processo ao Ministério Publico de Contas este esclareceu que (fls. 11175/11186) “em
data de 20 de agosto do corrente, o Denunciante responsavel por grande parte das Denuncias que
compoem os presentes autos compareceu voluntariamente ao Gabinete deste Procurador e
esclareceu o teor de todas as denuncias, alertando ainda que algumas delas, pelo que estava
acompanhando do tramite processual via sistema eletronico, ndo haviam sido, ainda, analisadas”.
Ap6s detalhar a matéria, o Ministério Publico requereu: a) Andlise do mérito dos DOCs TC
11441/18 e 23047/18, tendo em vista seu potencial na conclusdo do processo e tendo em vista
determinagdo contida no julgamento da PCA 2017; b) Informagdo sobre o cumprimento das
medidas que a Auditoria havia se comprometido a realizar ao final da andlise do Relatorio Inicial
do DOC TC 78277/18; c¢) Inclusdo no quadro de irregularidades das eivas listadas nos DOCs TC
14.830/18, 04230/18 e 81814/18, com posterior intimagdo do interessado para defesa.

O processo foi devolvido a Auditoria que, em relatério de complemento de instrucdo de fls.
11194/11207 analisou a matéria e concluiu:

4. CONCLUSAO

Considerando o fato de gue apesar do resultado da anadlise da dendncia referente aos
Documentos TC. 14.830/18, 04230/18 & 81814/18 constar no item 15 do Relatorio de analise de
defesa fls. 10.934/11.064 os respectivos achados ndo foram incluidos no guadro de resumo final item
17 do Relatdrio de Analise de Defesa.
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Isto posto, a pés a inclusao dos referidos achados no quadro de resumo das irregularidades

(item 17.6 a 17.8) o item 17 do Relatério de Analise de defesa passa a ter a seguinte redagao:

apresentada, remanescem as seguintes irregularidades:

ANTONIO GOMES DA COSTANETTO
Periodo: 01/01/2018 - 31/12/2018

No entendimento desta equipe técnica e apds andlise da PCA e da defesa prévia

Sub-Item Cadigo
Irregularidade Fundamentagao Legal Valor R$ kem
Transposig¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma .
) art. 167, VI, da Constituicao
171 categoria de programacao para - 4.0.1
Federal.
outra, ou de um 6rgéao para outro,
sem prévia autorizagao legislativa
172 Descumprimento de norma legal | Art. 37, da Constituigdo Federal |- 5.3.1
Realizagdo de despesas com
17.3 justificativas de dispensa ou|arts. 24 e 25 da Lei n° 6.0.1
) inexigibilidade de licitagdo sem | 8.666/1993. o
amparo na legislagao
Nao-recolhimento da contribuigdo | arts. 40 e 195, |, da Constituigdo
previdenciaria do empregador a| Federal c/c arts. 15, |, e 22, l e |,
17.6 o ) ) ) 178.360,87| 13.0.3
instituicdo de previdéncia "a", da Lei n°® 8.212/91; art. 11, |,
da Lei n°® 8.429/92.

Apés andlise da Prestacdo de Contas Anual e da Defesa Prévia do Relatério Preliminar da

Prestacdo de Contas, o gestor abaixo relacionado deve prestar esclarecimentos sobre as seguintes

irregularidades constatadas

ANTONIO GOMES DA COSTANETTO
Periodo: 01/01/2018 - 31/12/2018

| e Fundamentag2o Legal Ve el s
Item Item
17.4 Nao-realizagdo de processo|art. 37, XXI, da Constituicdo
licitatério, nos casos previstos na| Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da|343.893,37| 6.0.3
Lei de Licitagbes Lei n® 8.666/1993.
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ltem

Iregularidade

Fundamentacso Legal

Valor R$

17.5

Contratagdo de pessoal por
tempo determinado sem atender
a4 necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
burlando a  exigéncia de

realizagdo de concurso publico

art. 37, Il e X, da Constituigio
Federal.

11.1.2

17.6

Auséncia de ampla pesquisa de

prego, conforme  exigéncia
disposta no art. 15, § 1° da Lei
8666/96 (apontado no subitem
2.1, “c" do Relatério inicial — fls.

536)

art. 15, § 1° da Lei 8666/96

15.1

17.7

Realizacio de despesas sem a

efetiva comprovacgio

Artigo 63 da Lei 430/64

152

178

Realizago de despesas sem a

efetiva comprovagao

Artigo 63 da Lei 430/64

2.695,32

154

Isto posto, considerando gue apesar de o resultado da analise da denuncia referente aos

Documentos TC. 14.830/18, 0423018 & 81814/18 constar no item 15 do Relatdrio de analise de

defesa fis. 10.934/11.064 o Gestor ndo apresentou defesa quanto as constatagbes da auditoria.

Considerando o entendimento desta Corte de Contas de que tal auséncia pode trazer prejuizo

a defesa esta equipe de auditoria entende que o gestor deve ser notificado para que apresente

defesa com relagio aos itens 17.6 e 17.7 e 17.8

14. O interessado foi notificado (fl. 11210) e apresentou defesa de fls. 11211/11577. Apo6s a juntada da
defesa foi anexada aos autos mais uma denuncia (fls. 11587/11649 — Documento TC 16573/20).

Andlise pela Auditoria em relatorio de fls. 11655/11664, concluindo que restaram as seguintes

irregularidades:

14.1.

para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

Transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacao
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15.

14.2. Descumprimento de norma legal quando da aquisicdo de medicamentos e insumos

hospitalares;

14.3. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem

amparo na legislacdo;

14.4. Nao realizagdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$343.893,37;

14.5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

14.6. Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia
no montante de R$178.360,87; ¢

14.7. Auséncia de ampla pesquisa de preco em processo licitatorio.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador Luciano
Andrade Farias (fls. 11667/11691), assim opinou:

ISTO POSTO, opina o Ministério Publico de Contas no sentido de,
preliminarmente, se determinar a analise da Denuncia referida no Despacho de
fls. 11648/11649 — Documento TC n.2 16573/20, e, verificando-se eventual
irregularidade, que sejam adotados os tramites de contraditdrio e ampla defesa,
seguido de retorno dos autos a este Ministério Publico.

N3o sendo verificada irregularidade, mantenho o parecer pela:

a. Emissdo de parecer contrario a aprovacao
quanto as contas de governo e pela irregularidade das contas de gestdo do
Gestor Municipal de S3o José de Espinharas, Sr. Antonio Gomes da Costa Netto,
relativas ao exercicio de 2018;

b. Aplicagdo de multa ac mencionado Gestor
com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB, por diversos fatos, conforme analisado
acima, e de forma individualizada para cada fato, a rigor do art. 201 do

Regimento Interno desta Corte de Contas:
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C. Recomendactes a Prefeitura Municipal de
Sdo José de Espinharas no sentido de guardar estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decises, e, em especial, para evitar a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise, em especial para
que:
* para gue o gestor realize transferéncia, remanefamento
e transposicdo de recursos apenas mediante prévia
autorizacdo legislativa especifica e gue ndo sergd
compativel com a Carta Maognao autorizacdo genérica e
indiscriminada do estorno de verbas;
+ para gue o ente exijo que estejam expostos nas noltas
fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na
forma do art. 12, | da Resolucdo Anwvisa RDC 320/2002,
possibilitando a rastreabilidade dos produtos adguiridos;
+ parg gue o gestor promova o processo licitatorio nos
casos previstos na lein.2? 8.666,93;
+ para gque hajo observdncia o disposto no Parecer
Normative PN-TC n2 001617, e ds normas previstas na
lei n2? 8.666/93 gquando das futuras contratacdes de

assessorias juridica, sob pena de responsabilidade.

16. O processo retornou a Auditoria para avaliagdo da preliminar suscitada pelo MPC, tendo aquele
Orgio de Instrugdo, apds solicitar e receber documentos por parte do Prefeito, em relatério de fls.
11718/11720, da lavra do mesmo ACP, chancelado pelo mesmo Chefe de Divisdo, concluido:

Ante ao exposto, e:

a) considerando o fato de gue a locacéo de veiculos sem o devido processo, realizada no
exercicio de 2018, for objeto de analise e apontado do Relatono de Auditoria referente a
prestacé&o de contas do exercicio;

b) Considerando a auséncia de provas que indiguem aoc menos sobre a forma de indicios que
venha a embasar os argumentos do Denunciante com relacido a locagi&o de veiculos em
nome de “laranjas”.

Salvo melhor juizo, considera-se a presente Denuncia improcedente.
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17.

18.

19.

20.

Os autos seguiram novamente ao Parquet e em cota do mesmo Procurador concluiu que (fls.
11723/11726): “tendo em vista que ndo foi noticiado nenhum fato novo pelo Orgdo Técnico que
fosse capaz de modificar o meu entendimento anteriormente, quanto ao merito o MPC/PB reitera
o Parecer Ministerial as fls. 11667/11691".

O processo foi levado a sessdo plenaria do dia 21/10/2020 para julgamento, porém foi retirado de
pauta em vista de denlncias noticiadas nos autos que estavam tramitando na Auditoria, cujos
resultados das andlises poderiam interferir no julgamento da Prestacdo de Contas: Processo TC
11441/18 DIAG (analise de defesa); Documento TC 15127/20 DIAG (instrugdo inicial); e
Documento TC 38294/20 DIAGMS (instru¢ao inicial). Dessa forma, os autos foram encaminhados

a Divisao de Acompanhamento da Gestao para:

18.1. Encartar ao presente processo copia do Processo TC 11441/18, ap6s lavrado o Relatorio de

Analise de Defesa; e

18.2. Solicitar na DIAGMS8 o Documento TC 38294/20, anexar ao Documento TC 15127/20 e
proceder a instrucao inicial, encartando nestes autos copia do Documento TC 15127/20, apds

lavrado relatdrio inicial.

Dando cumprimento ao item 18.1, foi anexada copia do Processo TC 11441/18 (fls. 11731/12845),
sobre a analise de relatos anonimos, formalizados a partir dos anexados Documento TC 49573/18,
Documento TC 49577/18 e Processo TC 11442/18, sobre irregularidades em locagdo de veiculos,
que foram conhecidos como inspecdo especial e julgados improcedentes (Acordio AC2 — TC
00100/21 — fls. 12824/12841).

Quanto ao item 18.2, foi anexada copia do Processo TC 00781/21, onde estd anexado o Documento
TC 15127/20 (e a este o Documento TC 38294/20), sobre inspecao especial formalizada a partir de
relato andnimo (Documento TC 15127/20) e de representacdo oriunda da Delegacia de Policia
Federal em Patos/PB (Documento TC 38294/20), noticiando possiveis irregularidades de processos
licitatorios e aquisi¢des realizadas, cujo julgamento foi conhecer da matéria como inspecao especial
e declarar prejudicada a sua andlise (Resolugdo Processual RC2 - TC 00007/21 — fls. 13002/13012).
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21.

22.

23.

Relatorio de Complementacdo de Instrug@o produzido pela Auditoria, da lavra da ACP Celina Costa
Lima dos Reis, subscrito pelo ACP Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisdao) e ACP Glaucio
Barreto Xavier (Chefe de Departamento), concluindo sua andlise pela manutencdo das
irregularidades j& declinadas (fls. 13019/13022):

21.1. Transposi¢ao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programagao

para outra, ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

21.2. Descumprimento de norma legal quando da aquisi¢do de medicamentos e insumos

hospitalares;

21.3. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem

amparo na legislacdo;

21.4. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no valor de
R$343.893,37;

21.5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

21.6. Nao recolhimento da contribuigdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia
no montante de R$178.360,87; ¢

21.7. Auséncia de ampla pesquisa de preco em processo licitatorio.

Retrospectivamente, o referido gestor obteve o seguinte resultado em exercicio anterior, conforme
decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05776/18. Parecer PPL — TC 00079/19 (favoravel a aprovagio).
Acoérdao APL—-TC 00191/19 (atendimento parcial da LRF, conhecimento ¢ procedéncia parcial
de dentincias, determinacio, encaminhamento, comunicacio, regularidade com ressalvas das

contas de gestdo, aplicacio de multa de R$5.000,00 ¢ recomendacio);

Exercicio 2019: Processo TC 05755/20. Parecer PPL — TC 00034/21 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00085/21 (atendimento parcial da LRF, regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, aplicacio de multa de R$2.000,00 ¢ recomendacio).

O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o

atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
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com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. I, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacio para outra, ou de um Orgio para outro, sem prévia autorizacio

legislativa.

Quando do acompanhamento da gestdo, em vista do que foi diagnosticado no 1°
quadrimestre, foi emitido o Alerta 00565/18 (fls. 534/535) que, dentre outros aspectos, advertiu o gestor
sobre a necessidade de prévia autorizagdo legislativa para realizar transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria econdmica ou de programacao para outra ou de um 6rgao

para outro.
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No Relatorio Prévio da PCA a Auditoria sublinhou a irregularidade (fls. 10215/10216).

Em sua defesa, o Gestor alegou a existéncia e anexou a Lei Municipal 480/2018 (fls.
10618/10619 e 10624/10625.

A Auditoria (fls. 10946/10950), apos citar a Lei 4320/64, a CF, jurisprudéncia e doutrina
sobre a matéria, observou: “que os créditos adicionais suplementares, abertos com base na autoriza¢do
concedida na propria lei or¢amentaria e com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagdo
parcial ou total de dotagoes or¢amentarias (Lei n°4.320/64, art. 43, § 1°, 111), s6 podem ocorrer quando
se tratar de deslocamento de recursos dentro do mesmo orgdo e da mesma categoria de programag¢ao.
Ou seja, remanejamentos de recursos de um orgdo para outro e transposicoes ou transferéncias de uma
categoria de programacgdo para outra somente podem ser autorizados atraves de lei especifica, sob

pena de contrariar a Lei Maior”.

Concluiu o Orgdo Técnico que “o Gestor Municipal ao determinar a Abertura de
Créditos Adicionais Suplementares, por conta de transposi¢do e/ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra, de um orgdo para outro, no montante de R$ 1.018.907,20, sem
prévia autorizagdo legislativa especifica, contrariou o disposto no artigo 167, incisos V e VI da
Constituicdo Federal/88” .

Para o Ministério Publico de Contas (fls. 11674/

“O procedimento de transpor, remanejar ou transferir recursos sem autoriza¢do do

Poder Legislativo atenta contra a separagdo dos Poderes.

Cumpre realgar, por outro lado, que a matéria é complexa e que a prdtica narrada, com
maior ou menor similitude, ocorre em alguns outros entes publicos e ndo era comumente elencada no

ambito das Prestacoes de Contas nesta Corte.

Deve-se destacar que a confusdo entre os institutos vedados e o instituto de crédito

adicional suplementar ndo faz desaparecer a falha.

Ndo se desconhece que o Supremo Tribunal Federal possui precedente reconhecendo a
possibilidade de que a autorizacdo legislativa esteja na LDO. No entanto, ndo é a situacdo dos autos,
posto que, segundo a defesa apresentada, o gestor realizou os remanejamentos com a crenga de se

tratar de créditos adicionais suplementares.”
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O orcamento publico nosso, no decorrer de sua evolugdo, ganhou status de verdadeiro
plano de trabalho ou programa de governo a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se
do arcaico conceito de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizagdo do bem comum de forma sustentavel, através da
otimizagdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscando sempre

resultados tteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Modernamente, a formalizagcdo desse plano de trabalho deve restar consignada em trés

instrumentos de planejamento, mencionados constitucionalmente:

a) o Plano Plurianual (PPA), a indicar o planejamento macro da administragdo publica,
desenvolvido em niveis integrados e sincronizados, compostos de diretrizes, objetivos e metas para a

acao governamental;

b) as Diretrizes Or¢camentarias, elaboradas de acordo com a politica de governo delineada
no Plano Plurianual, detendo, dentre outras fung¢des, as de priorizar as metas para cada exercicio e

orientar a elaboracdo do respectivo Or¢amento; e

c) o proprio Or¢camento, quantificando, de acordo com a capacidade financeira do ente
federado, o programa de governo inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Or¢amentérias, através
de técnicas adequadas, dividindo as tarefas por funcdes, subfungdes, programas, projetos, atividades,
etc.

E para autorizar a acdo governamental desejada pelo sistema de planejamento publico, a
sua aprovacdo por LEI!, em sentido formal, como outorga popular® a legitimar os atos de obtencio,

gerenciamento e aplicag¢do dos recursos publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de Responsabilidade
Fiscal) houve a inser¢do, no sistema or¢amentdrio, do instituto da participagdo popular, a ser
implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de elabora¢do do planejamento, visando aproximar
ainda mais o plano de governo da vontade do povo ou da efetiva realizagdo do bem comum sustentavel,
facultando a sociedade (logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na

formaliza¢do do or¢amento, mas sim direta, como corolario a cidadania.

! Lei: do Plano Plurianual (PPA), de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Orgamentéria Anual (LOA).
2 CF/88, art. 1°, paragrafo tinico. “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente

(.)".
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Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos publicos ndo representam uma camisa-de-for¢a a
criatividade ou discricionariedade dos seus gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado
— a realizacdo do bem comum sustentavel — sofresse ranhuras. Dai, a propria legislacdo financeira
estabelece mecanismos de realinhamento orgamentdrio, tais quais, a suplementacio e o
remanejamento de dotagdes, como formas de adequar a execugao do or¢amento concebido aos reclames

sociais.

Frise-se que a suplementacio difere do remanejamento, tanto na forma de serem
implementados quanto na substdncia. A primeira evidéncia desta constatacdo estd no tratamento

constitucional que recebem — em periodos especificos -, cada um em inciso proprio:
Art. 167. Sdo vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizag¢do legislativa e

sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI — a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria

de programacgdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

Substancialmente, a suplementacio mira o reforco das dotacdes inicialmente
consignadas no or¢amento, as quais ndo foram - ou ndo serdo - suficientes para concluir o projeto ou a
atividade a que estdo relacionadas, visando manter e alcangar os objetivos € metas programados; o
remanejamento de dotagdes, por sua vez, traduz-se em redimensionar os objetivos e metas
programados, resultando em nova defini¢do de prioridades entre os projetos e/ou atividades orcados, ou

até mesmo completa supressdo de alguns, festejando-se outros.

Formalmente, a suplementac¢iio, por ndo conter carater modificativo da politica de
governo (ndo héa nova escolha de diretrizes, objetivos e metas), mas apenas a garantia das opcdes ja
externadas, segue rito mais simples, podendo, até mesmo, restar autorizada na propria LOA ou em outra
lei especifica, sendo, finalmente, implementada por ato unilateral do Poder Executivo — o Decreto. Ja o
remanejamento, por traduzir-se em mudanca do que foi outorgado pela vontade popular (novas
diretrizes, objetivos e metas), inclusive externada previamente na elaboracdo da proposta or¢gamentaria,
e ao depois formalizada em LEI, somente por este instrumento normativo pode ser veiculado® — LEI,

que deve conduzir a nova concepcao de bem comum sustentavel a ser concretizada.

3 Segundo o art. 2° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, uma Lei somente por outra pode ser modificada.
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Ainda sobre remanejamento de dotacdes, torna-se necessario captar o sentido da locucao
categoria de programaciao, mencionada no texto constitucional. Alguns comentaristas do assunto
associam-na ao termo categoria econdmica das receitas e despesas publicas, cuja classificagdo contida
na Lei nacional 4.320/64 (correntes e de capital) permitiria concluir ser exigida a autorizacdo legal
apenas quando houvesse remanejamento, transferéncia ou transposicdo de despesas correntes para

despesas de capital ou vice-versa, ou de um 6rgio para outro®.

Mas ndo seria este o alcance da locucdo. Associar categoria de programacgao a conceitos
estritamente econdmicos e financeiros poderia reaproximar o or¢amento do ortodoxo carater de peca
estritamente formal e de acompanhamento contabil da gestdo publica. Na contemporaneidade, como ja
mencionado, o orcamento publico deve ser visualizado como um conjunto ordenado de funcgdes,
subfungdes e programas, contendo varios projetos e/ou atividades, cada um associado a diretrizes e
objetivos de governo e traduzidos em metas a serem atingidas, cujas execugdes sdo incumbidas aos

orgdos e entidades publicos ou, excepcionalmente, a pessoas de direito privado.

Outrossim, muito embora ndo se possa exigir do legislador - especialmente o constituinte
- conhecimentos especificos para realizar a producdo normativa, utilizando termos técnicos adequados,
ndo se pode olvidar que a norma ndo contém palavras intteis, devendo o seu aplicador valer-se dos
métodos de interpretagdo, indicados pela hermenéutica, para apresentar uma solucdo aproximada dos

valores ou principios contidos no ordenamento juridico como um todo.

Neste cendrio, tentando coincidir a ratio legis com a letra fria da lei, gramaticalmente
empregada, a partir de uma analise sistematica, sociologica e finalistica, poderiamos concluir que: se os
instrumentos de planejamento constitucionais e legais (PPA, LDO e LOA) constituem o plano de
trabalho, a contemplar programas, projetos e/ou atividades, visando a satisfacdo das necessidades
sociais, categoria de programacao estaria, justamente, atrelada a cada programa, projeto e/ou atividade,
de acordo com a sua situacdo na estrutura orgamentéria ou plano de trabalho. Assim, obteriamos, como

exemplo, as seguintes categorias de programacao:

4 Neste sentido a abalizada ligdo doutrinaria de PISCITELLI, Roberto Bocaccio. “Contabilidade Puiblica”. Sdo Paulo: Atlas,
1990, p. 62: “A transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos ficou mais flexivel; so ndo pode ser feita sem
prévia autorizagdo legislativa se for de uma categoria de despesa para outra ou de um orgdo para outro, e ndo de uma
dotagdo (qualquer) para outra. Tem-se entendido como categoria a classificacdo que diferencia receitas e despesas entre
correntes e de capital”.
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e quanto ao conteido — associando-se a categoria de programagdo a funcdo ou
subfuncdo que a contém. Exemplo: programas, projetos e/ou atividades da fungao

‘Saude’, ‘Educagao’, ‘Legislativa’, etc.

e quanto ao prazo de duracdo — buscando-se verificar a necessidade publica e a
capacidade economica da unidade federada, para caracterizar os programas,
projetos e/ou atividades como sendo de duragdo determinada ou continuada.
Exemplo: categoria de programacdo de natureza continuada ou com prazo

determinado.

Fica evidente a diferenca entre a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra em confronto com mera suplementacido de

dotacdo or¢amentaria.

Ressalte-se, ainda, que a autorizacdo legislativa, segundo a parte final do inciso VI, do
art. 167, do texto constitucional, deve também ser observada quando o remanejamento ocorrer apenas
entre orgaos, o que pode resultar ou ndo em mudanga de categoria de programagdo, posto que, cada
6rgdo comporta seus programas, mas um mesmo programa pode estar sendo executado por varios 6rgaos

da administragdo publica.

Com efeito, para suportar o redimensionamento das diretrizes, objetivos e metas, contidos
no PPA, LDO e LOA, isolada ou conjuntamente, a transposi¢do, remanejamento e transferéncia de
dotacdes de uma categoria de programagdo para outra, ou de 0rgiao para outro, necessita de LEI em
sentido formal e especifica, onde sejam detalhados os novos propodsitos a serem perseguidos e suas

legitimas dotagdes, para que possam ser substituidos os até entdo consignados, ou a estes aditados.

No mesmo sentido, ha trabalhos produzidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia®:

“Esclarecemos, outrossim, que a transposi¢cdo, o remanejamento e a transferéncia de
recursos devem ser aceitos como uma CONTINGENCIA de toda Administragdo, face a variabilidade
dos fatos e da modificacdo das condigoes que atuaram na elaboragdo do or¢camento, e, por isso mesmo,

sdo admitidos dentro de determinados critérios técnicos e legais.

5 Matéria publicada no enderego eletrdnico www.tcm.ba.gov.br/artigos
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Havendo necessidade de transposi¢do total ou parcial de dotagdo de um elemento para
outro, dentro ou fora da mesma unidade or¢amentaria, serd indispensavel que, POR LEI
ESPECIFICA, se anule a verba initil ou a sua parte excedente e se transfira o crédito resultante dessa

anulagdo para a dotagdo que se mostrou insuficiente.

Diante do exposto resulta que, concernentemente a transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos, a AUTORIZACAO GENERICA, conforme nos ensinam HELY LOPES
MEIRELLES e JOSE AFONSO DA SILVA, E INCONSTITUCIONAL, vez que a prévia autorizacio
legal a que se refere o inciso VI, artigo 167 da Constitui¢do da Republica tem de ser pedida e concedida
EM CADA CASO EM QUE SE MOSTRE NECESSARIA A TRANSPOSICAO DE RECURSOS.”

(os grifos estdo no original).
H4 também comentdrios de jurisconsultos renomados, bastando citar Pinto Ferreira®:

“O discurso constitucional refere-se a trés técnicas de execu¢do or¢amentdria que a
Constitui¢do proibe, que sdo a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de recursos. Os trés
expedientes constituem forma de retirada de recursos de uma programagdo para outra, falseando a lei

orcamentaria’.
E Ives Gandra Martins’:

“A vedagdo do inc. VI também se justifica, na linha de tornar mais rigido o controle da

execugdo or¢camentaria pelo Congresso Nacional.

As programagoes or¢amentarias sdo projetadas pelo Poder Executivo e aprovadas pelo
Poder Legislativo, razdo pela qual a lei or¢amentdria retrata um projeto que, em tese, exterioriza o

desejo da sociedade de que seja aplicado da forma como foi aprovado.

Ora, a mudanga de programacdo por iniciativa do Executivo e em sentido contrario a
disposicdo constitucional representaria reduzir a lei or¢amentaria a singela sugestdo de literatura

Jjuridica, sem quaisquer outras fungoes que ndo de mero aconselhamento ao Executivo.

® FERREIRA, Pinto. “Comentarios a Constitui¢do Brasileira”. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
" MARTINS, Ives Gandra. “Comentérios & Constitui¢do do Brasil”. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

A lei or¢amentdaria perderia toda a sua finalidade se os programas aprovados pudessem

ser afastados e substituidos pelo Poder Executivo em sua execugdo”.

E, ainda, decisdo do Tribunal de Contas da Unido®, em pedido de revisdo de julgado, onde
foi impugnado o remanejamento de dotagdes efetuado pelo Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem:

“O pedido de reexame ha de ser conhecido, ja que atende aos requisitos de
admissibilidade exigidos pela Lei Organica e pelo Regimento Interno. Relativamente ao meérito,
acompanho a proposta contida nos autos, no sentido de negar-lhe provimento. Com razdo, o
acolhimento do pedido implicaria subverter a propria ideologia or¢amentadria atual, alicer¢ada na
moderna concep¢do de or¢amento-programa e nos principios constitucionais da reserva legal e da
especialidade, aplicaveis a matéria e insculpidos ao longo do artigo 167 da Carta Magna. Nao é demais
lembrar que a instituicdo do modelo de or¢amento por programas, em que, a partir de necessidades
previamente identificadas, detalha-se o destino da verba publica, veio, entre em ultima andlise aos
administrados, relativa certeza de atendimento de determinadas demandas tidas por prioritarias,
ademais de facilitar o controle dos gastos do governo. Por outro lado, o or¢amento, como instrumento
que exprime a ordem publica, parte do principio da reserva legal, ndo comportando que o executor,
usando de discricionariedade, modifique aquilo que os poderes executivo e legislativo, dentro das

competéncias de cada um, esforcaram-se em compreender como de interesse nacional”.

Nao pode, sequer, o Poder Legislativo delegar dita reprogramac¢do do plano de governo
ao Poder Executivo, posto se tratar de matéria eminentemente or¢amentdria, cuja delegagdo de

competéncia ¢ vedada na Constituicdo Federal de 1988, especificamente em seu art. 68, § 1°:

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera

solicitar a delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 1° Ndo serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria

reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre:

111 - planos plurianuais, diretrizes or¢amentarias e or¢amentos.

8 TCU. Rel. Min. Marcos Vilaga. Decisdo n.° 394/00 - 1* Camara. Processo n.° TC-600.286/1997-5. Pedido de Reexame. Ata
n.° 43/2000. Data da sessao: 21/11/2000.
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E, uma vez vigente e eficaz a nova LEI, modificativa da legislagdo or¢camentaria, com a
previsao de novas metas e dotacdes para cada programa, projeto e/ou atividade de governo, com os
remanejamentos necessarios, ndo havera a necessidade de abertura de crédito suplementar para este fim,

uma vez ja estarem os créditos previstos no or¢amento original devidamente atualizados pela nova LEI.

No caso, o gestor enviou copia da Lei 480/2018, com efeitos retroativos a 02/01/2018.
Embora genérica, dispde sobre a autorizagdo para transpor, remanejar transferir ou utilizar total ou
parcialmente as dotagdes orcamentarias até o limite de 30% da despesa fixada na LOA (fls.
10624/10625).

De toda forma, ante a complexidade do tema, cabe recomendaciio para que sejam
adotadas as providencias necessarias no sentido de remanejar recursos orcamentarios apenas nos casos

estabelecidos em lei, com a especificacdo da origem e destino das dotagdes.

Descumprimento de norma legal na aquisicio de medicamentos e insumos
farmacéuticos.

A Auditoria (fls. 10222/10224) destacou que, conforme dados do painel, nas aquisi¢des
de medicamentos e insumos farmacéuticos realizadas pela Administragdo Municipal em 2018, em
64,92% do valor total das aquisi¢oes (R$162.657,28), as Notas Fiscais apresentaram omissdo ou erro de
preenchimento na informacao do lote. Ressaltou que as falhas apresentadas caracterizam irregularidades
na liquidagdo da despesa, contrariando o disposto no art. 63 da Lei Federal 4.320/64, pois tais falhas

dificultam a verificacdo da efetiva entrega dos mesmos e impossibilitam sua rastreabilidade.

A defesa nao contestou o relato da Auditoria, afirmou apenas que adotard medidas para

que tais fatos ndo mais ocorram (fl. 10619).
O fato, pois, restou confirmado pela Auditoria (fls.10954).

O Ministério Publico de Contas, apds reproduzir o quadro constante no Painel de
Medicamentos e decisdao do TCU, acentuou (fls. 11675/11676):

“Considerando que se trata de irregularidade apenas recentemente introduzida no corpo

dos relatorios de Auditoria, entendo que o fato pode ser minimizado na presente andlise.
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Deve-se, contudo, aplicar ao gestor a multa do art. 56, Il da LOTCE/PB, até com vistas
a desestimular a reitera¢do da conduta omissiva, e emitir recomendag¢do para que o ente exija que
estejam expostos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na forma do art. 1°, I da
Resolugdo Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade dos produtos adquiridos.”

Importa anotar que as informagdes dispostas no Painel de Medicamentos tém natureza de
orientagcdo gerencial para que o gestor aprimore os sistemas de controle nas aquisi¢cdes da espécie,
podendo chegar a responsabilizagdo caso se constate de forma empirica a pratica de conduta danosa ao

erario.

No ponto, a mingua de maiores informacdes e documentos sobre a temdtica, cabem as
devidas recomendagdes para que a gestdo municipal continue adotando medidas preventivas, a fim de
evitar prejuizos aos cofres publicos em decorréncia da aquisicdo de medicamentos e insumos

farmacéuticos sem a devida indicacao dos lotes.

Realizacao de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
sem amparo na legislacao.

A Auditoria (fls. 10224/10225) apontou a contratacdo de profissional da area da
Advocacia, através do instituto da inexigibilidade de licitagdo, para prestar assessoria juridica ao
Municipio. Observou que a contratagdo somente poderia ocorrer nessa modalidade, excepcionalmente,
desde que comprovadamente preenchidos, de forma irrestrita e conjuntamente, os requisitos previstos
no art. 25, inciso II, da Lei de Licitagdes (inviabilidade de competi¢do, previsdo do servigo no art. 13,
singularidade do servigo e notoria especializacdo), conforme entendimento deste Tribunal de Contas
exposto no Parecer Normativo PN — TC 00016/17.

O defendente (fls. 10619/10620) alegou que o Tribunal de Contas, reiteradas vezes, tem
decidido que sdo regulares os atos de contratacdo de Contadores e Advogados com utilizagdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Na analise da defesa (fls. 10956/10958), o Orgdo Técnico citou mais uma vez o art. 25
da Lei 8.666/93 e sublinhou que a inviabilidade de competicdo ndo estava caracterizada, uma vez ser
notoria a quantidade de Advogados que prestam os mesmos servigos em diversos entes publicos.

Mencionou doutrina e conclui que as alegacdes afastavam as constatagoes.
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O Ministério Publico de Contas concordou com a Auditoria e observou que (fls.

11676/11680):

“... a mais recente jurisprudéncia orienta-se no sentido de que, para que seja viavel a

contratagdo direta do advogado (escritorio de advocacia) sem licitagdo, podendo ser aplicada também

a contratagdo de servigos contabeis pela mesma via, devem ser observados os seguintes pressupostos:

a) existéncia de procedimento administrativo formal;

b) notoria especializagdo profissional;

¢) natureza singular do servigo;

d) demonstragdo da inadequacdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder

Publico;

e) cobranga de pre¢o compativel com o praticado pelo mercado.

E arrematou:

“Tal fato enseja aplicag¢do de multa ao responsavel, bem como recomendagdo para que

haja respeito ao regramento constitucional do art. 37, Il da Constitui¢do Federal de 1988, inclusive em

casos de contratagdo de servigos advocaticios e contabeis que ndo se encaixem precisamente na regra
do art. 25, I, na linha do PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, muito embora ndo sejam

suficientes para a reprovagdo das contas de Governo e/ou de Gestdo.’

’

Este Tribunal de Contas j4 orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contrata¢do

de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do

Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC M. 18321 /17

Objeto: Consulta

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sergio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fermnandes Albvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUMNMICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — COMNSULTA FORMULADAS POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERLA PARA FINS DE EMISSACO DE PARECER MORMATIWVO —
ATRIBUICACD DEFINIDA MO ART. 19, INCISO IX, & § 3° DA LEL
COMPLEMENTAR ESTADUAL Lo BLod 18/1993 L o e (&) ARTS. 20
INCISO XW, E 174, DO REGIMENTO INTERMNMO DO TRIBUMAL @ —
QUESTIOMNAMEMNT O ANCERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIOMNAIS O EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENMDER © ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
IJUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO COMSULENTE === INTERPRETACAO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMNCIA DA
CORTE PARLA OPIMNAR SOBRE (@ ] OBJIETDOD ABORDADO —
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS MA LEI NACIOMNAL MN.© 8 666/1993 — NORMATIZACAOD
DA MATERIA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
mna area do direito, emnm regra, dewvermnm ser realizados por servidores
pdbicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
oo pessoas ou sociedades atrawves de inexigibilidades de licitacbes,
excepcional mente, guando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica guie disciplina as licitactGes e os ocontratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 0001617
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servicos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagcdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitacdo.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussio geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacao,

pela administrag¢ao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notéria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licitacdo publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratagdo de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competi¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferi¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administragdo. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servicos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitag¢do publica.
Ha, contudo, determinados servi¢os que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n° 8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabele¢cam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolverd pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terda
em que se amparar para exigir tratamento igualitdrio, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administracdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragcdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avaliagdo de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo ¢ absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem

identificar-se com o que pretende a Administra¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizag¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratagdo por inexigibilidade possa ocorrer, € imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagao, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializagao, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Ap6s, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses
requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restarda cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estard contratando
adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

Os procedimentos de contratacdo foram apresentados ao Tribunal e estdo disponiveis no
Mural de Licitagdes - https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf:

.Uslagem de Listagem de ? ‘ﬂ Gerenciar 4
Processos ¥ Documentos ‘™' pusH

21.2.5

Licitagoes realizadas e homologadas

Ente S&o José de Espinharas v ‘ Objeto juri
Jurisdicionado  Prefeitura Municipal de Sdo José de Espinharas v | Homologada entre ' 01/01/2018 e 31/12/2018
Modaldade Inexigibilidade v/ Procurar

Listagem de licitagdes realizadas

Jurisdicionado ~ Ntmero dalidad Valor Dlata o Situagdo Objeto Edital PL:t?[‘é‘go
Servigos de assessoria juridica na rea administrativa, orientando o prefeito no
Prefeitura RS cumprimento de processos no Tribunzl de Contas, na justica comum e do trabalho, - Doc.

- ez - £ s, 3 .
MLn}cwpa\ de :ao. 00005/2018 Inexigbilidade 18.000,00 25/09/2018  Homologada interposigao de recursos e oferecimento de pareceres na defesa dos direitos e 76529/18
José de Espinharas . . .

interesses da prefeitura municipal.

Contratagao de prestagao de servigos advocaticios e técnicos de natureza juridica,
Prefeitura RS abrangendo a comarca local junto 2o Municipio e na elaboragdo de pareceres, o~ Doc
Municipal de S8  00002/2018 Inexigibilidade 01/03/2018  Homologada acompanhamento técnico dos procedimentos legislativos e normativos da ;

% 0 37.000,00 e ¥ P f A 3 P 3 25758/18
José de Espinharas administragdo municipal, quais sejam, projetos de lei, leis, decretos, portarias e

demais interesses do municipio dz S3o José de Espinharas/PB.
Prefeitura Contratag&o dos Servigos Técnicos profissionais na area juridica perante os

N .- . . R$ Tribunais Estaduais, Regionais ¢ Federais, com sede em Jodo Pessoa/PB, Recife/PE = Doc.
Municipal de Sdo 00001/2018 Inexigibilidade 49.500,00 02/02/2018 Homologada e Brasilia/DF, respectivamente na defesa dos Direitos e interesses da Prefeitura 20775/18

José de Espinhares Municipal de S&o José de Espinnaras/PB.

A adequada formalizagdo dos procedimentos administrativos ndo foi objeto de
questionamento pela Auditoria, restando superada a falha indicada.
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Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes no
valor de R$343.893,37.

Segundo o levantamento produzido pela Auditoria (fls. 10958/10959), o montante de
despesa indicado como sendo sem licitacdo foi de R$343.893,37. Conforme quadro demonstrativo

elaborado, foram consideradas como nao licitadas as seguintes despesas:

. Total da despesas sem e .
Objeto licitagio em ( RS ) Evidéncia

Relacdo de  empenhos
constante no Documento
n°36625/19, folhas
| 10698/10700 dos autos .
Relacdo de  empenhos
Servico de manutencéo e 119.442 70 constante no Documento n°
conservacao de veiculos T 36633/19, folhas
10705/10714 dos autos
Relacdo de  empenhos
Locac&o de veiculos 26.280,00 constante nos Documentos n®
36631/19, folhas 1072/10703
Relacdo de  empenhos
constante no Documento n®
36634/19, folhas 10716 dos
autos

Relacdo de  empenhos
Servico médico 100.098.21 constante no Documento n°
hospitalar/laboratorial T 36636/19, folhas
10718/10722 dos autos

Lubrificantes automotivos 2941403

Aquisicio de medicamentos 38.604 43

Total da despesas sem licitacdo R$ 343.839,37

A defesa alegou que (fls. 11212/11213) “... no intuito de sanar a irregularidade
apontada, vem o Defendente anexar a presente Defesa os processos licitatorios acima referidos.

Requerendo dede ja que seja afastada a macula”.

Com vistas a comprovar a realizacdo do prévio processo licitatorio para a execugdo das
despesas em comento, a defesa anexou aos autos: 04 contratos de prestagdo de servigos de locacdo de
veiculos (fls. 11313/11320, 11285/11288, 11293/11300 e 11337/11340), decorrentes do processo
licitatorio Pregdo Presencial 12/2018; um contrato de dispensa de licitagdo (fls. 11265/11267), referente
a contratagdo de servicos laboratoriais; e um contrato de fornecimento de material

médico/medicamentos, cuja origem foi o Pregdo Presencial 22/2018 (fls. 11321/11323).
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No relatério de analise de defesa a Auditoria acentuou (fls. 11655/11656):

“De inicio cabe ressaltar que as despesas que, de acordo com a defesa, estariam
resguardadas pelo prévio processo licitatorio representas aproximadamente 7,33% do montante das

despesas elencadas como ndo licitadas.

Outro fato que merece destaque é que todos os contratos apresentados foram firmados
em data posterior a despesa apontada pela auditoria como ndo licitada, ou seja, as despesas elencadas
pela auditoria ocorreram em momento anterior a realiza¢do do respectivo processo licitatorio e/ou

dispensa de licitagdo.

Caracterizando desta forma a realizag¢do de despesas sem o devido processo licitatorio,
contrariando o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal; o inciso XXIV do artigo 30
da Constitui¢do do Estado da Paraiba.

Face ao exposto, considerando que das despesas relacionadas como ndo licitadas

ocorreram antes dos processos licitatorios apresentados pela defesa, ficam mantidas as constatagoes

’

do Relatorio de Auditoria, quanto a este item.’
O Ministério Publico de Contas (fls. 11680/11682) assim concluiu a anélise da matéria:

“Nesse sentido, entendo que o fato, sobretudo pelos valores indicados no caso concreto,

e também levando em conta que se tratava de objetos previsiveis, colabora para, em conjunto com
outras maculas, levar a uma valorag¢do negativa das contas do gestor, bem como para a aplicag¢do de

sangdo pecunidria e envio de recomendagdo para que o gestor promova o processo licitatorio nos casos
previstos na Lei n.° 8.666/93.”

A licita¢do, em sua dupla finalidade, tanto ¢ procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administracao melhores condi¢des (de técnica e de prego) nos contratos que celebrar,
quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois visa,

também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que s6 garante a eficiéncia na Administragdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica

administracao.
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Cumpre recordar ainda que a licitagdo € procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, nao comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licitacdo, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar, mas

realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Em vista da natureza os gastos com servico médico, hospitalar e laboratorial no valor de

R$100.098,21 podem ser dispensados, todavia, ndo consta nos autos o processo de dispensa.

Testemunha em favor da gestdo terem sido realizados 59 procedimentos licitatorios para
despesas de R$8.291.865,89 e, de acordo com 0 TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela
Resolu¢ao Normativa RN - TC 09/2016, o que afasta qualquer ilagdo sobre a pratica deliberada de nao

licitar.

No mais, apesar da indicagdo de despesa acima referenciada remanescer como sendo
realizada sem procedimento de licitacdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte ndo acusou
qualquer excesso de preco ou falta de fornecimento dos bens em cada um noticiado. Assim, a matéria

comporta as recomendagdes devidas, sem prejuizo da aplicagdo de san¢iio pecuniaria.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico.

A Auditoria (fls. 10964/10966) apontou como eiva a contratacdo de pessoal por tempo

determinado para atender excepcional interesse publico.

O Gestor (fls. 11213/11215) alegou que no exercicio foi celebrado Termo de Ajustamento
de Conduta - TAC com o Ministério Publico, com o intuito de determinar que o Poder Publico Municipal
realizasse concurso para admissdo de pessoal. Apresentou o documento de fl. 11450/11481 para

informar sobre a realizacdo do concurso publico.
A Auditoria ndo acatou as justificativas (fl. 11658).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, sublinhou (fls. 11682/11684):
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6

o tocante a alegagdo de que as contratacoes foram realizadas com a finalidade de
atender a manutengdo dos servigos publicos essenciais, entendo no sentido de que tais contratagoes, no
contexto narrado, até podem ser mantidas, ndo sendo caso de se determinar sua anula¢do. Ocorre que
isso ndo afasta a ilegalidade da situag¢do de fato que motivou a referida contratagdo. Nesse sentido,
entendo que a omissdo do gestor em regularizar a situagdo de pessoal é a irregularidade que persiste.
Ocorre que efetivamente houve atuagdo do gestor para regularizar a falha, mediante a publica¢do do

edital para a realizagdo do Concurso Publico.

Nesse sentido, entendo que o fato, até mesmo em razdo das tratativas juntamente ao MP

comum, pode ser mitigado para fins de reprovagdo das contas, sem prejuizo da aplica¢do de multa.”

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprovagdo em concurso €, como regra,
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas

e titulos.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo. Além
disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinagdo contida no dispositivo supra, permite que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para atender

a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nao se pode atribuir as contratacdes suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, € pertinente

assinalar o outrora j& decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II.
As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade temporaria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.). No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execucao dos servigos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de

servidores da municipalidade.

Em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores contratos por
excepcional interesse publico, durante o exercicio de 2018, ndo aumentou significativamente, pois em

janeiro daquele exercicio constavam 30 contratados contra 39 em dezembro do mesmo exercicio.

Tipo de Cargo Jan | AV% |Abr| AV% |Ago| AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Comissionado 2 | 16832 | 1139131 | 110332 | 1131, 0,00

Contratacéo por excepcional interesse [30 | 109536 | 1281|371 | 1317(39 | 13,78 30,00
publico

Efefivo 205 | 7482|205 | 7295|205 | 7295|204 | 7208 -049

Eletivo T | 2558 | 28]8 2058 | 283 1429

TOTAL 274 1100,00{281 100,00|261 {100,00{283 {10000 3,26

Em termos financeiros, as despesas com contratados por tempo determinado do Poder
Executivo aumentaram entre 2016 ¢ 2018, caindo em 2019 e elevando-se novamente em 2020, conforme

se observa do Painel de Acompanhamento da Gestdo disponivel ao publico no Portal do TCE/PB:
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Painel de Evoluc3o das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Foder Unidade Gestora Perindo

Estigio da Despesa CPF/CNPI (s nifmeros)

EvolugSo da Despesa Nominal [ i 14 ]

WalordaDespesa

RE252

Evolug5o da ProporgSo da Despesa { X b)

Como asseverado anteriormente, as contratagdes precérias somente podem ocorrer para
atender excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da
execu¢do dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para

preenchimento dos cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administragdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse

publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de

aprovacgdo em concurso publico, sem prejuizo de multa.

Nao recolhimento da contribui¢cdo previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia no montante de R$178.360,87.

No Relatério Prévio da PCA (fls. 10234/1236) a Auditoria consolidou sua analise sobre

as contribuigdes previdenciarias do empregador nao recolhidas (R$180.250,18), no seguinte quadro:
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Discriminacao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.872.135,09 0,00
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagéo por Tempo Determinado 1.027.013,29 0,00
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00 0,00
5. Adigbes da Auditoria 284.459,00 0,00
6. Exclusdes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 7.183.607,38 0,00
8. Aliquota * 21,0000% 0,00%
9. Obrigacées Patronais Estimadas (8*7) 1.508.557,55 0,00
10. Obrigacdes Patronais Pagas 1.286.853,17 0,00
11. Ajustes (Deducbes efou Compensagdes) 4145420 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 =10 - 11) 180.250,18 0,00

A defesa (fls. 10620/10623) questionou a inclusdo pela Auditoria, do valor de
R$284.459,00 referente as despesas com servicos de terceiros, além de entender pela exclusdo da base
de calculo de verbas que ndo incidem contribui¢des previdenciarias e do montante devido aos valores

do salério familia e do salario maternidade.

A Auditoria acatou parcialmente os argumentos e reduziu o montante ndo quitado (fls.
10972/10973):

Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.872.135,09
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 1.027.013,29
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Adigbes da Auditoria 284.459,00
6. Exclusdes da Auditoria 8.996 72
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 7.147.610,66
8. Aliquota * 21,0000%
9. Obrigagoes Patronais Estimadas (8°7) 1.506.668,24
10. Obrigagdes Patronais Pagas 1.286.853,17
11. Ajustes (Dedugbes e/ou Compensagdes) 41.454 20
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 = 10 - 11) 178.360,87
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Segundo o Ministério Publico de Contas (fls. 11684/11685):

“Apesar da gravidade do ndo recolhimento previdenciario em tese, é sempre importante
pontuar que o calculo da Auditoria é feito por estimativa. Nesse cendrio, em alguns pareceres, quando
o percentual é reduzido — e quando acompanhado de outras medidas que ndo agravam o cenario
previdencidario -, tenho me manifestado pela mitiga¢do pontual da eiva, sem prejuizo da reandlise dos

exercicios seguintes.

Considerando os aspectos acima suscitados, entendo que o fato pode ser mitigado no

presente caso.”

Sobre as obrigagdes securitarias devidas pelo empregador, o olhar vigilante deste
Tribunal de Contas, a reboque da inser¢ao no ordenamento juridico patrio da Lei de Responsabilidade
da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000), em mira do relevante cumprimento de
obrigacdes previdenciarias pelos gestores publicos, ja completou vinte anos, porquanto antes do Parecer
Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

deébito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.
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Assim, além daquelas quitagdes observadas pela Auditoria, a Prefeitura pagou ao INSS
mais R$290 mil em parcelamentos, entre valor principal e encargos, conforme se extrai do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB, livremente acessivel pelo
portal tce.pb.gov.br:

B SAGRES  iico  wurisl+  sobre

BN LINKE

Empenhos {de 01/01/2018 a 31/12/2018)

Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURQ S0CIAL (116) RS 1.577.449,91
13 - Obnigagdes Patronais (62) R$ 1.286.853,17
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (34) RS 290.596,7

Como se observa, os recolhimentos em favor da autarquia federal totalizaram
R$1.577.449,91, superando o valor estimado de R$1.506.668,24:

De acordo com o Painel da Evolu¢do das Despesas, os pagamentos ao INSS (CNPJ
29.979.036/0001-40 e CNPJ 29.979.036/01657-78) se comportaram da seguinte forma: 2016
(R$1.803.598,16); 2017 (R$1.544.574,11); 2018 (R$1.577.449,91); 2019 (R$1.346.068,27); e 2020
(R$1.597.823,93). https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento:
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Painel de Evolucdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Perfodo

Erce v | |S50José ce Espinharas v | |Execunivo * | | Prefaitura My

geSfoJoséceEs.. ~ | | (Tuda) &

Estégio da Despesa Elemento de Despess SubElemento

Paga | |[{Tude) v | [{Tudo) ¥

Funido SubFunigso

- EIRG SOoN B eiD)
* | |29979036000140

Evolugho da Despesa Nominal { )14 )

R$1.255.036,00

R$1.151255E

R$526.370,99

Valor da Despesa

RE235.075,64
2011

r,.
e
7

2015 2016

Evolucio da Proporgio da Despesa

Painel de Evoluc3o das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ente Poder Unidade Gestora Periodo 4

Elemento de Despesa SubElemento

Evolug3o da Despesa Nominal () ( )

Walor daDespesa

2018 2020

Evolugso da Proporgao da
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Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgaos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencao do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sanc¢des institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislagdo previdenciéria - art. 56°, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela d. Auditoria ser enderecada a Receita
Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigacdes

remanescentes a cargo do Municipio.

Cabem, assim, as devidas recomendacées para que o Municipio adote as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigagdes patronais devidas no

devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Auséncia de ampla pesquisa de preco em processo licitatorio.

A matéria (fls. 8236/8249) guarda relacdo com o Processo TC 02602/18, que se encontra
anexado ao Processo TC 04230/18 (ambos anexados ao Processo TC 00264/18) e, por fim, encartados
nesses autos), e decorreu de denlincia apresentada pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, noticiando irregularidades no Pregdo Presencial 009/2018,
cujo objeto foi a “contratagdo de empresa especializada dos servigos para implantagdo e operagdo de
um sistema informatizado via internet, integrado com a gestdo de frota de veiculos, com vista ao
fornecimento continuo e ininterrupto de combustiveis, lubrificantes e filtros, através da tecnologia de
cartdo, para os veiculos automotores da frota do municipio de Sao José de Espinharas-PB e Fundos

Municipais de Saude e Assisténcia Social de Sao José de Espinharas-PB”. Na analise da dentncia a
Auditoria concluiu (fl. 8248):

? Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacio as contribuicdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, € condi¢fio necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber
as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de Participagao
dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragéo direta e indireta da Unido.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

“Ante o exposto, a auditoria entende como ndo procedente a denuincia apresentada e,
consequentemente, como ndo presentes os motivos que ensejariam medida cautelar com efeito

suspensivo do Pregdo Presencial n° 009/2018.

Por fim, sugere-se ao Relator a anexagdo deste processo ao Proc. TC n° 04230/18

formalizado por exigéncia das disposi¢oes da RN-TC n° 09/2016.”

Sobre o pregado, a Auditoria, em relatério de fls. 8301/8305, concluiu que nao foi realizada
ampla pesquisa de precos, conforme exigéncia disposta no art. 15, § 1° da Lei 8.666/93, tendo o Orgio
Técnico constatado que das trés empresas listadas com pesquisas referentes a taxa de administragao,

duas seriam do mesmo grupo.

Consta a fl. 8301, argumentacdo do interessado observando que a Comissao de Licitagdo
pesquisou pessoas juridicas distintas, CNPJ’s diversos e com enderecos individualizados, preservando-

se a ampla concorréncia e contratagdo da proposta mais vantajosa para a edilidade.

Nagquela ocasido a Auditoria ndo acatou as alegagdes (fl. 8302/8303), observando que,
apesar de se tratarem de duas empresas com CNPJ’s e enderecos diferentes, os trés socios da empresa
NUTRICASH SERVICOS LTDA — CNPJ: 42.194.191/0001-10 (fIs. 533 daquele processo), também
sd0 socios da empresa MAXIFROTA SERVICOS DE MANUTENCAO DE FROTA LTDA — CNPJ:
27.284.516/0001-61 (fls. 532 daquele processo), prejudicando a amplitude da pesquisa.

J& na defesa relativa a prestagdo de contas em analise (fl. 11215), o interessado enviou

documentos, informando se tratarem dos reclamados pela Auditoria.
A Auditoria examinou os documentos ¢ observou (fl. 11659):
“Da andalise da documentagdo apresentada pela defesa tem-se a comentar o que segue:

Com o intuito de elidir a falha apontada no relatorio de auditoria, o defendente anexou

aos autos pesquisa de mercados realizada junto a seis empresas.

Da andlise dos dados constantes no CNPJ das mesmas (Doc. TCE/PB n° 19796/20)
constatouse que entre as empresas que compoe a pesquisa de mercado 03 ndo tem como atividade
economica o gerenciamento de frota, objeto do pregdo presencial em andlise, a saber: Posto

Espinharas, Geraldo Leite da Nobrega Neto — ME e Medeiros Comércio de Combustiveis Ltda.
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Isto posto, considerando que a pesquisa de mercado deve ser realizada junto a empresas
que prestem o servigo a ser contratado e considerando que as empresas aptas a prestar tal servi¢o sdao
as empresas Nutricash, Maxforta e Policard e que, conforme apontado no relatorio inicial, possuem

vinculo entre si, restou configurada a falha na pesquisa de mercado.
Mantendo-se, desta forma, as constatagoes do Relatorio Inicial.”
O Ministério Publico de Contas examinou a matéria e explanou (fls. 11685/11686):

“A Defesa, entdo, apresentou o documento de fls. 11400/11407. Nesse documento,
apresentou pesquisa de precos de combustiveis e lubrificantes (fls. 11400/11402) e de controle de frota
para abastecimento (fls. 11403/11407).

Ndo houve, portanto, altera¢do do fato apontado pela Auditoria. Permanece a
irregularidade, com incidéncia da multa do art. 56, 1I, da LOTCE/PB.”

De fato, observando os documentos mencionados (fls. 11651/11653) se comprova que as
empresas as quais foram enviadas solicitagdes de pesquisa de preco sdo na realidade fornecedoras de
combustiveis, lubrificantes, filtros e outros derivados de petroleo. Constata-se as fls. 11400/11402 que
foi apresentada comprovagdo de pesquisa de preco de combustiveis e, as fls. 11403/11407, outra
pesquisa junto as empresas gerenciadoras do sistema de gestdo de combustiveis, desta feita, para taxa de
administracdo. Por serem dois procedimentos distintos, ndo se vislumbra irregularidade na participagao

dos fornecedores de combustiveis e outros derivados de petréleo na coleta de preco.

De outra banda, sobre os quadros societarios das empresas, restou comprovado que um
dos sécios faz parte do quadro das duas empresas. Todavia, a taxa de administracdo, auferida no
resultado do Pregdo Presencial, foi inferior as cotadas na pesquisa realizada, ndo comprometendo o

procedimento em absoluto.

Tanto ¢ cabivel tal conclusdo, que denuncias na dire¢do do procedimento foram

consideradas improcedentes, como se verd mais adiante.

As denuncias.

Foram registradas dentincias relativas ao exercicio em andlise. Mister se faz aprecia-las
nessa assentada, ressaltando-se que, alguns dos fatos denunciados foram examinados conjuntamente
com as circunstancias que integram a presente prestacdo de contas e outros tiveram sua andlise em

separado.
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Segundo o sistema eletronico de controle de processos deste Tribunal, consta um

TRIBUNAL PLENO

consideravel rol de dentincias na aba “Dados Gerais”:
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As dentincias podem ser assim catalogadas, com a origem, a matéria e as conclusdes da

Auditoria:
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Processo TC 11441/18

Processo TC 11442/18 — anexado ao Processo TC 11441/18
Documento TC 49577/18 — anexado ao Processo TC 11441/18
Denunciante: an6nimo.

Matéria: Locacio de uma cagamba / retirada de lixo. Empresa SETHA CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA - EPP, CNPJ 24.064.804/0001-12. Aumento injustificado de valor,

a empresa ndo possui cagamba, fraude em licitacdo e sublocagao.
Documento TC 49573/18 - anexado ao Processo TC 11441/18.
Denunciante: anonimo.

Matéria: Horas de trator de pneus. Empresas EMN CONSTRUCOES E LOCACOES
LTDA e J. LIRA CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI-EPP. As empresas ndo
possuem os veiculos. Servigos seriam realizados com veiculos da Prefeitura. Despesas

sem comprovacao.
Fase: Fatos julgados.

Acordao AC2 — TC 00100/21, do Processo TC 11441/18:

DECISAO DA 2" CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11441/18, relativos a analise de
dentincias andonimas, formalizadas a partir dos anexados Documento TC 49573/18, Documento TC
49577/18 e Processo TC 11442/18, impetradas em face da Prefeitura Municipal de Sio José de
Espinharas, sob a Gestio do Prefeito, Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, sobre
wregularidades em locagdo de veiculos, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de
Conlas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB). a unanminudade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:

I) CONHECER dos fatos como inspecio especial e JULGA-LOS
IMPROCEDENTES:

IT) RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as disposicdes da Lei
8.666/93;

I11) EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

IV) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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Processo TC 05636/19

Processo TC 09805/18 — anexado ao Processo TC 05636/19
Documento TC 14863/18 — anexado ao Processo TC 09805/18
Documento TC 14859/18 — anexado ao Documento TC 14863/18
Documento TC 14833/18 — anexado ao Documento TC 14863/18
Denunciante: JOSE SALOMAO DA NOBREGA GOMES (Vereador).
Matérias:

(1) Despesa com a realizacdo de um campeonato de futebol, sem licitacdo e contratagdo

de pessoal sem recolhimento do INSS em 2017.

(2) Despesas com aquisi¢cdo de cimento em 2017.

(3) Despesa com merenda escolar em periodo de férias em 2017.

(4) Pagamento com valor alto com exames médicos e sem licitagdo em 2017.

(5) Pagamento por préteses dentarias de ma qualidade e com suspeita de nao haver sido

entregues aos beneficiarios em 2017.

(6) Despesa em favor do GRUPO GIPAGEL, no qual somente no més de dezembro de
2017, foi empenhado: POSTO GIPAGEL de combustivel (R$73.154,56), RETIFICA
GIPAGEL (R$23.985,00) ¢ a AUTOPECAS GIPAGEL (R$20.938.00).

(7) Pagamento a empresa SANTORRES COMERCIO S/A e também a Empresa de
CNPJ: 19.779.119/0001-32 (MARIA MADALENA ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA),

que receberam valores acima do permitido a ser pago sem licitagdo e sem justificativa,
em 2017.
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Fase: Processo e Documentos anexados neste Processo TC 05636/19 (PCA 2018). Os

Documentos, onde estdo as dentncias, também foram anexados ao Processo TC 05776/18 (PCA 2017)

e 14 as mesmas foram julgadas:

Acordao APL - TC 00191/19, do Processo TC 05776/18:

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05776/18, sobre a Prestagdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Piblicos, a cargo do Senhor ANTONIO GOMES DA
COSTA NETTO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Sdo José de
Espinharas, relativa ao exercicio de 2017, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, nesta data, conforme voto do

Relator, em:

1)

1)

IV)

Em relagéio as DENUNCIAS apresentadas a essa Corte de Contas:

a) CONHECER das dentncias formuladas por meio dos Documentos TC
23048/18, 14863/18, 79407/17, 71487/17 e 64405/17, e, no mérito, JULGA-LAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES a luz do que foi apontado pela Auditoria e
por essa decisdo, com excegdo dos fatos constantes do Documento TC 23048/18,
os quais se mostraram IMPROCEDENTES (vidle QUADRO DE
DENUNCIAS);

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo
administrativa de recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal
de Contas pelo inciso II, art. 71, da Constitui¢do Federal, ressalvas em razdo de
licitagbes ndo realizadas, falha na gestdo de pessoal e dentncias parcialmente

procedentes;

APLICAR MULTA de RS5.000,00 (cinco mil reais), valor correspondente 99,76
UFR-PB’ (noventa e nove inteiros e setenta e seis centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO GOMES DA
COSTA NETTO, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93. em razdo de
licitagdes ndo realizadas, falha na gestdo de pessoal e demiincias parcialmente
procedentes, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;
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Processo TC 05636/19

Processo TC 05181/18 — anexado ao Processo TC 05636/19
Documento TC 23047/18 — anexado ao Processo TC 05181/18
Denunciante: JOSE SALOMAO DA NOBREGA GOMES (Vereador).

Matéria: Contratacdo da empresa SETHA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA -
EPP, CNPJ 24.064.804/0001-12, através da tomada de pregos 006/2017, objetivando a
implantacdo de melhorias habitacionais para controle da doenca de chagas, conforme
Convénio FUNASA CV 0102/2014, no valor de R$1.013.622.98, com suspeita de
favorecimento, pois a empresa ndo teria funcionarios, nao recolheria guias de GFIP ou

teria equipamentos. Despesas em 2017.
Fase: Processo e Documento anexados neste Processo TC 05636/19 (PCA 2018).

Auditoria: Relatorio PCA - Analise Defesa (fls. 10973 e 10978/10979) e Relatorio de
Complementacdo de Instrucdo (fls. 11195/1197), ambos deste processo — dentincia improcedente:

N° Objeto Situacao | Estagio no Obs.
Protocolo TCE
Proc. Supostas irregularidades correlatas a
05181/18 | licitagdo Tomada de Precgo, n® 06/2017, Juntado Anexado ao Denuncia improcedente
que objetiva a contratagao de empresa presente vide. item 15p4] !
para implantacgdo de  melhorias processo ’ o

habitacionais no municipio (Convénio
FUNASA N° CV 0102/2014)

Caso a administracdo Municipal viesse a exigir que a licitante, em momento anterior ao da
contratagéo, tenha em seus quadros funcionarios necessario para a realizagao da obra, obrigaria um énus
desnecessario as empresas, a medida que as obriga a manter em seus quadros empregados ociosos e
qualificados somente para participarem de licitagdes”. Destaque-se que para o Tribunal de Contas da
Unido?, o fundamental para a Administragdo-Contratante é que o profissional esteja em condi¢cdes de
efetivamente desempenhar seu mister quando da execucdo do futuro contrato, razdo por que se mostra
suficiente a existéncia de contrato de prestagéo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo
comum, interpretagdo essa que vai ao encontro do disposto no § 6° do art. 30, da Lei n° 8.666/93, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devam reputar-se atendidas mediante mera

declaracgéo de disponibilidade apresentada pela licitante”.
Face ao exposto a presente dentincia e improcedente.

Relator: acompanha a Auditoria, pela improcedéncia da denuncia.
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Processo 05636/19

Processo TC 02602/18 — anexado ao Processo TC 04230/18

Processo TC 04230/18 — anexado ao Processo TC 05636/19

Documento TC 10438/18 — anexado ao Processo TC 02602/18

Documento TC 06132/18 — anexado ao Processo TC 02602/18

Denunciante: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP.
Matérias:

(1) Irregularidades no Pregdo Presencial 009/2018, cujo objeto € a contratagao de empresa
especializada dos servigos para implantacdo e operagdo de um sistema informatizado via
internet, integrado com a gestdo de frota de veiculos, com vista ao fornecimento continuo
e ininterrupto de combustiveis, lubrificantes e filtros, através da tecnologia de cartdo, para
os veiculos automotores da frota do Municipio de Sao José de Espinharas-PB e Fundos
Municipais de Satude e Assisténcia Social.

(2) Irregularidade no Pregdo Presencial 007/2018, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa
especializada dos servigos para implantacdo e operagdo de um sistema informatizado via
internet, integrado com a gestdo de frota de veiculos, com vista ao fornecimento continuo
e ininterrupto de combustiveis, lubrificantes e filtros, através da tecnologia de cartdo e
vale em papel, para os veiculos automotores da frota do Municipio de Sao José de
Espinharas-PB e Fundos Municipais de Satde e Assisténcia Social.

Fase: Processo e Documentos anexados neste Processo TC 05636/19 (PCA 2018)
Auditoria: Relatorio Inicial as fls. 8239/8249.

Ante o exposto, a auditoria entende como nao procedente a denuncia apresentada e,
consequentemente, como ndo presentes os motivos que ensejariam medida cautelar com
efeito suspensivo do Pregao Presencial n® 009/2018.

Por fim, sugere-se ao Relator a anexagdo deste processo ao Proc. TC n® 04230/18
formalizado por exigéncia das disposigdes da RN-TC n® 09/2016.

Auditoria: Relatorio PCA - Anélise Defesa deste processo (fl. 10974).

Suposta irregularidade no Pregéo
Doc. TC Presencial n® 007/2018 cujo objeto € a Anexado ao

06132/18 contratacdo de empresa especializada Juntado Proc. TC n° Dentncia
dos servigos para implantagde e 02602/18 improcedente
operagao de um sistema

informatizado, integrado com a gestao
de frota de veiculos, com vista ao
fornecimento continuo e ininterrupto de
combustiveis, lubrificantes e filtros

Relator: acompanha a Auditoria, pela improcedéncia das denuncias.
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PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

Processo TC 00781/21

Documento TC 15127/20 — anexado ao Processo TC 00781/21

Documento TC 38294/20 — anexado ao Documento TC 15127/20

Documento TC 38287/20 — anexado ao Documento TC 38294/20

Denunciante: andnimo (comunicado pela Delegacia da Policia Federal em Patos/PB).
Matérias:

(1) Compra de medicamentos, onde existem indicios de irregularidades nas aquisi¢des
por meio de favorecimento de empresas fornecedoras, farmacias e, quanto a distribuicao

dos medicamentos adquiridos, com despesas entre 2017, 2018 e 2019.

(2) Compra de alimentos, onde existem indicios na aquisicdo e favorecimento de
empresas, tendo em vista ser sempre as mesmas fornecedoras nas licitagdes entre 2017,
2018 ¢ 2019.

Fase: Fatos julgados.

Resolucio Processual RC2 — TC 00007/21, do Processo TC 00781/21:
DECISAQO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 00781/21, relativos a analise de
inspecdo especial formalizada a partir de dentincia anénima (Documento TC 15127/20) e de
representagdo oriunda da Delegacia de Policia Federal em Patos/PB (Documento TC 38294/20),
noticiando possiveis irregularidades de processos licitatorios e aquisicdes realizadas pela Prefeitura
Municipal de Sio José de Espinharas, sob a gestdo do Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO,
RESOLVEM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

1) Preliminarmente, CONHECER da matéria como inspe¢ao especial e, no mérito,
DECLARAR PREJUDICADA sua analise;

2) COMUNICAR aos interessados o conteudo desta decisdo; e

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

Processo TC 05636/19

Documento TC 16573/20 — anexado ao Processo TC 05636/19

Documento TC 04213/19 — anexado ao Processo TC 05636/19

Denunciante: andnimo (comunicado pela Delegacia da Policia Federal em Patos).
Matérias:

(1) Para valer-se da dispensa de licitacdo, a gestdo municipal firmou diversos contratos
de locacdao de veiculo em nome de laranjas, cuja propriedade de fato do automodvel

pertence a uma unica pessoa, entre 2017, 2018 e 2019.

(2) Indicios de irregularidades correlatas a contratos de locacdes de veiculos que, segundo
o denunciante, muitos destes realizados a revelia da legislacdo pertinente as contratagdes

publicas.
Fase: Documentos anexados neste Processo TC 05636/19 (PCA 2018).

Auditoria: Relatério Inicial as fls. 9878/9898 (proveniente do Processo TC 14830/18),
bem como em outros relatérios (fls. 10238, 10240, 10975, 10977, 11203, 11204 ¢ 11719) considerou

improcedentes os fatos relatados. No ultimo, inclusive, arrematou:

Ante ao exposto, e:

a) considerando o fato de gue a locagio de veiculos sem o devido processo, realizada no
exercicio de 2018, foi objeto de analise e apontado do Relatdrio de Auditoria referente a

prestagdo de contas do exercicio;
b) Considerando a auséncia de provas que indiguem ao menos sobre a forma de indicios que
venha a embasar os argumentos do Denunciante com relag3o a locagdo de veiculos em

nome de “laranjas”.

Salvo melhor juizo, considera-se a presente Dentincia improcedente.

Relator: acompanha a Auditoria, pela improcedéncia dos fatos relatados.
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PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

Processo TC 17462/18
Documento TC 81816/18 — anexado ao Processo TC 17462/18
Denunciante: JOSE SALOMAO DA NOBREGA GOMES (Vereador).

Matéria: Irregularidades no processo licitatorio 007/2018 na modalidade tomada de
precos, que tem por objeto contratagdo de empresa especializada para construg¢do de uma
escola municipal com 06 (seis) salas de aula, no Municipio de Sao José de Espinharas/PB,
conforme termo de convénio 0722/2017, com a Secretaria de Estado da Educagdo da

Paraiba.

Fase: dentncia julgada.

Acordao AC2 - TC 00816/19, do Processo TC 17462/18:
DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17462/18, referentes a dentincia
impetrada pelo Vereador JOSE SALOMAO NOBREGA GOMES contra a Prefeitura de Sio José de
Espinharas, representada pelo Prefeito ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, sobre possivel
irregularidade na realizagdo da tomada de pecos 0007/2018, materializada pelo Municipio, com a
finalidade de contratagdo de empresa especializada para construgdo de uma escola municipal com 06
(seis) salas de aula naquela localidade, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,

cm:
1) preliminarmente, CONHECER da dentncia;
2) no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE;

3) ENCAMINHAR o processo a Auditoria, a fim de que verifique a necessidade de
exame da regularidade formal da licitagio em comento e dos atos dela decorrentes, ou se seria o caso

de simples envio ao arquivo digital; e

4) DETERMINAR a expedigéo de comunicagio aos interessados.
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PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

Processo TC 05636/19
Documento TC 81814/18 — anexado ao Processo TC 05636/19
Denunciante: JOSE SALOMAO DA NOBREGA GOMES (Vereador).

Matéria: O Prefeito contratou mais um advogado com a finalidade especifica de lhe
defender das acusagdes pertinentes ao exercicio financeiro de 2018. Ressalta o
denunciante, que esta ultima contratagdo de servicos juridicos ocorreu de forma ilicita,
levando em consideracdo que a prefeitura ja conta com a prestacao de servicos de outros
dois escritorios de advocacia, um localizado no Municipio de Jodo Pessoa PB e outro no
Municipio de Patos-PB.

Fase: Documento anexado ao Processo TC 05636/19 (PCA 2018).
Auditoria: Relatorio Inicial as fls. 9239/9243.

CONCLUSAO

Apos andlise da dendncia apresentada, esta Auditoria concluiu que n3o restou comprovada a
efetiva prestacdo dos servigos advocaticios concernentes ao credor: Rodrigo Maia Advocacia, como
tambem, evidenciou-se a possibilidade de sobreposigac do objeto dos servigos contratados e executados
pelo credor Francisco Ferreira Sociedade Individual de Advocacia.

Sugere-se, ainda, recomendagdo a Administragdo da Prefeitura Municipal de Sao José de
Espinharas no sentido de conferr estrita observancia ao disposto no Parecer Normative PN-TC n® 0016/17,
e as normas previstas na Lei n® 8.666/93 quando das futuras contratagdes de assessorias juridica, sob pena

de responsabilidade.

No Relatério de Analise Defesa deste processo (fl. 11660), a Auditoria considerou

comprovada a despesa:

Analise da Auditoria
Apos analise da documentagio apresentada pelo defendente tem-se a comentar o que segue:
Conforme exposto, a defesa anexou as folhas11525 a 11539 dos autos diversos pareceres da
lavra do escritorio Rodrigo Maia Advocacia, restando desta forma comprovada a prestacdo dos servigos

contratados.

Face ao exposto, restou sanada a irregularidade apontada no Relatorio de Auditoria.

Relator: acompanha a Auditoria, pela improcedéncia da denuncia.
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PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

Processo TC 05636/19

Documento TC 78277/18 — anexado ao Processo TC 05636/19
Denunciante: JOSE SALOMAO DA NOBREGA GOMES (Vereador).
Matérias:

(1) Pagamento de R$15.961,95 (quinze mil, novecentos e sessenta e um, € noventa e cinco
centavos), referente a aquisicdo de tintas, alegando que tal valor ¢ desproporcional e
descabido, uma vez que ndo existem obras de pinturas em andamento no referido
Municipio.

(2) O Prefeito se recusa a dar acesso aos processos de licitagdo do Municipio a Camara.

Documento TC 78278/18 — anexado ao Documento TC 78277/18

(3) Gasto de mais de R$24.000,00 com a pintura de determinada escola localizada na
zona rural do Municipio, além de uma série de irregularidades constatadas, dentre as
quais, destaca o fato de que tal obra ter sido realizada sem licitagdo, a auséncia de
recolhimento junto ao INSS, dos valores devidos referentes aos prestadores de servigos

contratados, bem como a existéncia de fracionamento nas despesas.
Documento TC 78286/18 — anexado ao Documento TC 78277/18

(4) Irregularidades relacionadas a contratacdo de diversos prestadores de servigos por
excepcional interesse publico, onde além de tais contratagdes estarem acontecendo de
forma irregular e sem controle, verifica-se também o nao recolhendo do INSS de muitos
desses prestadores, em conjunto com a percep¢do de remuneracdo abaixo do salério

minimo.

(5) No periodo compreendido entre as elei¢des de 2018, houve um aumento significativo
no gasto do Municipio com exames médicos, onde muitos desses exames nem sequer

apresentavam justificativas para sua realizacao.
Documento TC 78323/18 — anexado ao Documento TC 78277/18

(6) Gasto de mais de R$106.712,54 com a compra de pegas ¢ contratagdo de servigos,
além de uma série de irregularidades constatadas, dentre as quais destaca o fato de que
tal gasto ter sido realizado sem licitagdo bem como a identificagdo de fracionamento nas

despesas.
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Processo TC 00264/18 (anexado)

Fase: Documentos anexados neste Processo TC 05636/19 (PCA 2018).
Auditoria: Relatorio Inicial as fls. 9104/9120.
CONCLUSAQ

Apos analise das denuncias apresentadas, esta Auditoria concluiu pela:
DOCUMENTO TC N° 78277/18 = improcedéncia dos fatos denunciados.
DOCUMENTO TC N° 78278/18 - improcedéncia dos fatos denunciados

DOCUMENTO TC N° 78286/18

Despesas com servigos medicos e exames - improcedéncia dos fatos denunciados no focante ao
elevado montante dos gastos e auséncia de comprovagdo da prestacdo dos servicos, entretanto, quanto &
auséncia de licitagAo dessas despesas, registra-se que a matéria sera objeto de exame quando da instrugao
da Prestacdo de Contas Anual - PCA do exercicio de 2018, no qual sera auferido o percentual das

despesas ndo licitadas sobre o fotal dos gastos passiveis de procedimento licitatdrio.

Contratagdo de prestadores de servigo - procedéncia parcial dos fatos denunciados, ressaltando que as
despesas classificadas como prestagio de servigos de carater continuado, cujas atividades sejam
comriqueiras da administragdo publica e inerentes as desempenhadas por servidores fitulares de cargos

efetivos as serdo devidamente analisadas quando da instrugdo da PCA 2018,

DOCUMENTO TC N° 78323/18 - improcedéncia dos fatos denunciados no tocante ao elevado montante dos
gastos com aquisicdo de pegas, entretanto, quanto & auséncia de licitagdo dessas despesas, registra-se
que a matéria sera objeto de exame quando da instrugdo da Prestagdo de Contas Anual - PCA do exercicio
de 2018, no qual sera auferido o percentual das despesas ndo licitadas sobre o fotal dos gastos passiveis

de procedimento licitatorio.

Relator: acompanha a Auditoria, pela procedéncia parcial das denuncias, procedentes
quanto as despesas sem licitagdo com aquisi¢ao de pegas e servicos médicos, bem como a contratacao
de prestadores de servigos, cabendo multa como ja assinalada do corpo deste voto.
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PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

Processo TC 05636/19

Processo TC 14830/18 — anexado ao Processo TC 05636/19
Processo TC 14828/18 — anexado ao Processo TC 14830/18
Denunciante: andnimo.

Matérias:

Documento TC 65880/18 — anexado ao Processo TC 14830/18

(1) Pintura da Escola Municipal Mariana Nobrega, que fica localizada na Fazenda Flores
Zona Rural do Municipio, sem licitagdo. A Prefeitura de Sao José de Espinharas PB, em
2018, gastou mais de R$18.000,00, uso em 90% da obra apenas cal e agua.

Documento TC 65884/18 — anexado ao Processo TC 14830/18

(2) A Secretaria de Satide vem empenhado e pagando combustivel para veiculos que ndo

pertencem a Prefeitura, seja proprio ou locado.
Documento TC 65890/18 — anexado ao Processo TC 14830/18

(3) Indicios de irregularidades em aditivos de contrato realizado para o fornecimento de
servicos de transporte com a empresa CITY COR LOCADORA DE VEICULOS.
Prejuizo aos cofres publicos por uma suposta pratica de sublocacdo indevida. Excesso

nos valores pagos em 2018 comparando os efetuados no ano de 2017.
Documento TC 65894/18 — anexado ao Processo TC 14828/18

(4) Licitagao e distribui¢do de proteses dentdrias do programa “Brasil Sorridente” em
2017 e 2018, com indicios de mé qualidade de pagamento sem distribui¢do dos produtos.
(R$2.695,32).

Fase: Processos ¢ Documentos anexados neste Processo TC 05636/19 (PCA 2018).

Auditoria: Relatorio Inicial as fls. 9878/9898.
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PROCESSO TC 05636/19
Processo TC 00264/18 (anexado)

3. Conclusdo

Apds andlise das dendncias apresentadas, esta Auditoria

3.4, Documento TC n® 65694118 - Considerou comprovadas as doagdes de 117 profeses dentarias
(R§ 17.533,10), restando sem comprovacao o montante de RS 265,32, comespondentes as doaqdes de

18 proteses cuja documentagao fora apresentada de forma incompleta (subitem 2.1 deste relatario);

3.2. Documento TC n’® 65880/48 = conclu pela improcedéncia da denincia, haja vista que ndo foram
observadas discrepancias entre o3 gastos realizados no exercicio de 2018, no montante de

R$ 20.765,30, & 0s servicos constatados na inspegao realizada (subitem 2.2 deste relatdrio)

3.3, Documento TC n® 6588418 = Conclui pela improcedéncia da denincia, uma vez que &

despesas com aguisigdo de combustivel foram para abastercer o veiculos prprios ou locados a

disposicao da Prefeitura (subtem 2.3 deste relatorio)

34. Documento TC n® 65690118 - Conclui pela improcedéncia da denuncia, tenda em vista que as
despesas com locago de veiculos destinados a diversas Secretarias do municipio  transporte de
esfudantes foram devidamente licitadas, estando os valores vigentes nos coniratos compativels com 05

praficados par municipios de porte simiar da regiao (subitem 2.4 deste relatario).
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Ao elaborar o Relatorio de Andlise de Defesa nessa prestacdo de contas, a Auditoria

considerou comprovada a despesa remanescente com doagdes de proteses dentarias (fls. 11661/11662):

Andlise da Auditoria

Conforme disposto no Relatério de Auditoria, os processos de doagdo que foram glosados por
fatal de documentos que viesse a comprovar a efetiva realizagdo da despesa, na tabela seguinte,

elencamos os processos invalidados e os documentos ausentes.

Quantidade
; Data da Data da
Beneficiarios de o - observacio
proteses Doagdo requisicao
Apolénia Severina Nao apresentou termo de
dos Santos 2 - 04/10/2018 doagdo e documentagdo
pessoal
Benigana Dantas Nao apresentou
de Aratjo i 10/09/2018 - documento de avaliagdo
do dentista requisitante
Francisco de Assis 2 i 021102018
Lucena Sousa
Geraldo
Marcondes  dos 2 - 28/09/2018 N&o apresentou termo de
Santos doagdo e documentagao
Jodo de Deus 2 - 28/09/2018 pessoal
Rodrigues
Luciana de Fatima
Gomes da Silva 2 ] 05/08/2018
Maria de Fatima
Medeiros Lima ) 21/08/2018
Paulo Gomes da -
Costa 2 01/10/2018
Sebastido de -
Sousa Melo 2 27/09/2018

Da analise da documentagdo apresentada pela defesa (folhas 11544 a 11574) constatou-se que
os documentos que motivaram a glosa da despesa guando da confecgdo do Relatorio Inicial foram

apresentados neste momento.

Face ao exposto, consideramos sanada a irregularidade a pontada no Relatério inicial.

Relator: acompanha a Auditoria, pela improcedéncia dos fatos relatados.
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TRIBUNAL PLENO

As denuncias e os fatos relatados sem identificacdo do autor podem ser assim resumidas:

Tipo Protocolo Suhcategnr.ia Si'l'uag;'-.'-m Juntada Resultados
Y 11441718 e S Acérdio AC2 — TC 00100/21
AR r Apexado (Ao Proc.
L 19805/15 Ui ls 0S636/19) Acordiao APL - TC 00191/19
Proc o T An=xado (Ao Proc,
- 05181/18 D 00264/18) Improcedente
AT r Anexado (& Proc.
s Y2602 /18 i 04230718} Improcedente
Lk e Denunca Livre =
38204/20 . Resolucio RC2 — TC 00007/21
r Do, Bentings Anexaco (Ao Doc, 5
38287/20 38294/20) Resolucio RC2 — TC 00007/21
r Doc. Bentinca Anexada (&0 Proc.
16573/20 —— 05635/19) Improcedente
= 15127/20 kit i i Resoluciio RC2 — TC 00007/21
’ Do, ey TR fnexadao (&0 Proc.
{ 81816/18 D 17462/18)
, Doc. r Apeswaco (Ao Proc.
g 81B14/18 e CO264/18) Improcedente
; Doc. . Ansxaco (Ao Doc
{ 783232/18 Defaircia 7EZIF18)
: Doc. r Anexado {&o Doc.
{ 78286/18 Ui ls 7827718}
r Doc. DerGhGa An=xado (Ao Doc.
78273/18 S 7B277/18) Improcedente
- Do, s Anexado (& Proc.
% 78277/18 s 00264/18) Improcedente
s Doc. Derica Anexado (Ao Proc.
65804/18 - 14828/18) Improcedente
: Doc. e Anexado (Ao Proc,
% 65800/18 B 14830/18) Improcedente
r Doc. Bentinca An=xado (Ao Proc.
65834/18 S 14830/18) Improcedente
, Doc. r &Snexado (&o Proc,
i 65880/18 kit i 14830/18) Improcedente
M} Do, Dendinca fnexada (&0 Proc. . e
49573718 S 1441/18) Acordao AC2 — TC 00100/21
s Do, Dentincs Snexaco (& Doc. R
14850/18 14863/18) Acordao APL - TC 00191/19
r Doc. Dentinca fnexado (Ao Doc, R
14833718 S 14863/15) Acordao APL - TC 00191/19
" Do, F. i Anexado (& Proc.
{ 06132/18 e 02602/18) Improcedente
Relato anonimo IMPROCEDENTE
Relato anénimo com julgamento PREJUDICADO
Dentncia PARCIALMENTE PROCEDENTE julgada na PCA de 2017

Dentincia IMPROCEDENTE a ser julgada
Relato an6nimo IMPROCEDENTE a ser julgado
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A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

11

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”. "’

10 «A Real Interpretacio da Instituicdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere EMITIR
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagdo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO do
Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Sio José
de Espinharas, relativa ao exercicio de 2018, com a ressalva do art. 138, pardgrafo tinico, inciso VI, do
Regimento Interno do TCE/PB, e, em Acérddo separado, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DA
GESTAO ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) CONHECER DAS DENUNCIAS apresentadas pelo Senhor JOSE SALOMAO DA
NOBREGA GOMES (Vereador) para: I1.1) JULGAR IMPROCEDENTES as constantes do Processo
TC 05181/18 e dos Documentos TC (81814/18, 78278/18 e 78277/18); e 11.2) JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTES aquelas integradas aos Documentos TC (78323/18 e 78286/18),
quanto as despesas sem licitagdo com aquisi¢ao de pegas e servicos médicos, bem como a contratacao

de prestadores de servigos;

III) CONHECER DAS DENUNCIAS apresentadas pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP para JULGAR
IMPROCEDENTES, conforme apuracdo no Processo TC 02602/18 e no Documento TC 06132/18;

IV) NAO CONHECER DAS DENUNCIAS constantes dos Documentos TC (16573/20,
65894/18, 65890/18, 65884/18 e 65880/18), porquanto apocrifas e IMPROCEDENTES os relatos;

V) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da
Constitui¢ao Federal, ressalvas em razdo de licitagdes ndo realizadas, falha na gestdo de pessoal e

denuncias parcialmente procedentes;
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VI) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente 54,44
UFR-PB'! (cinquenta e quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), ao Senhor ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO (CPF 951.163.704-53),
com fulcro no art. 56, II, da LOTCE 18/93, em razdo de licitagdes ndo realizadas, falha na gestdo de
pessoal e denuncias parcialmente procedentes, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria

e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VII) RECOMENDAR a adog¢do de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes, em especial:

a) observar os requisitos para Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra, ou de um 6rgdo para outro,

sem prévia autorizagao legislativa;

b) atentar para o adequado preenchimento dos lotes na aquisi¢do de medicamentos

e insumos hospitalares;
¢) cumprir em sua integralidade as normas sobre licitagdes e contratos publicos;

d) verificar os requisitos para a contratacdo de pessoal por tempo determinado

sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
VIII) COMUNICAR a decisdo aos denunciantes; e

IX) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 55,11 - referente a junho de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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PARECER DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05636/19, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, decidem EMITIR ¢ ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Camara
Municipal de Sdo José de Espinharas este PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO da Senhora ANTONIO GOMES DA COSTA NETTO, na
qualidade de Prefeito do Municipio, relativa ao exercicio de 2018, INFORMANDO a supracitada
autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, conforme dispde o art. 138,

parégrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e encaminhe-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 09 de junho de 2021.
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