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ACORDAO AC2 - TC 01970/20

RELATORIO

Cuida-se de representagio, com pedido cautelar, manejada pelo MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, através dos Procuradores MANOEL ANTONIO DOS
SANTOS NETO e LUCIANO ANDRADE FARIAS, em face da Prefeitura de Coremas, sob a gestao
da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, em que s3o indicadas
irregularidades nas prorrogacdes contratuais para aquisicdo de combustiveis destinados a frota

municipal, infringindo os requisitos contidos no inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93.

Em sintese (fls. 3/21), o representante alegou, em género, que o Municipio de Coremas
vem, desde o ano de 2017, realizando inimeras prorrogagdes de prazo e alteracdo de valores para
aquisicao de combustiveis destinados a frota municipal sem atender aos requisitos estabelecidos no art.
57 da Lei 8.666/93.

Ao examinar a matéria, o Orgdo de Instrugdo lavrou relatorio técnico (fls. 13/22), por
meio do qual concluiu pela procedéncia da representacdo e sugeriu a concessao de medida cautelar para
que a gestora se abstivesse de realizar novas prorrogagdes contratuais relacionadas a aquisi¢ao de
combustivel.
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Despacho da relatoria (fls. 23/25) pelo ndo concessdo da medida cautelar ante a auséncia

dos requisitos para seu deferimento:

Para a concessdo da cautelar & preciso a reunifo dos requisitos da fumacga do bom direito e do
perigo na demora do provimento final.

Sobre o direito, a Auditoria informa que houve aquisicdo de combustiveis, entre 2017 e 2020, na
cifra de R$4.507.673,39, média de um milhdo e trezentos reais por ano, com prevaléncia dos
fornecedores: REDE LUCENA COREMENSE DE COMBUSTIVEIS (3,5 milhdes) e COMERCIAL
DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES JERONIMO (R$940 mil).

Consta do Mural de Licitagbes (Processo TC 05157/20) que a Prefeitura de Coremas realizou o
Pregédo Presencial 001/2020 e com base nele contratou a empresa REDE LUCENA COREMENSE
DE COMBUSTIVEIS (Contrato 052/2020, valor R$2.020.100,00, para vigorar de 09/03/2020 até
09/03/2021, com previsdo de prorrogaciao).

Também consta do mesmo Mural (Processo TC 19004/17) o procedimento de licitagdo Pregdo
Fresencial 029/2017, Contrato 203/2017, celebrado com a empresa COMERCIAL DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES JERONIMO, no valor de R$908.682,00, para vigorar
inicialmente entre 15/08/2017 e 15/08/2018, com previsdo de prorogacio. Nele estdo anexados
dois aditivos de prazo, com previso de vigéncia até 15/08/2020.

Ainda tem outra licitag&o em 2019 (Documento TC 48870/19), conforme o mesmo mural.

Quanto ao tempo, uma empresa esta contratada com licitagio do ano em curso e a outra com
aditivo vigente até 15/08/2020. Os dois termos aditivos estdo acompanhados de justificativa técnica
e parecer juridico, além de outros documentos, e ndo foram examinados de forma analitica na
presente representacio.

Mao ha, pois, até entfo, a presencga dos requisitos para deferir cautelar determinando & Prefeitura
que se abstenha de realizar novas prorrogacBes contratuais em contratos de fornecimento de
combustivel.

A Segunda Camara para cadastrar no rol de interessados a Senhora Francisca das Chagas
Andrade de Oliveira (Prefeita) e o autor do parecer juridico do ultimo termo aditivo de prorrogacéo,
Dr. José Maviael Elder Fernandes de Sousa, e proceder as suas CITACOES ELETRONICAS,
possibilitando-lhes a apresentagdo de justificativas quanto & representagio e 4s constatages do
Orgdo Técnico.

Citados os responsaveis, apenas a Prefeita apresentou defesa as fls. 34/37, sendo analisada

pelo Orgdo Técnico em relatério de fls. 44/46, no qual concluiu pela permanéncia da macula apontada.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 49/53), pugnou “pelo recebimento da presente
REPRESENTACAO e no mérito pela suae PROCEDENCIA, com o julgamento irregular dos aditivos e

aplicagcdo de multa, com a fixa¢do de prazo para que o gestor realize procedimento licitatorio.”

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Consoante se observa, o presente processo foi formalizado a partir de Representacao do
Ministério Publico de Contas, com escopo de examinar a legalidade das prorrogagdes contratuais
visando a aquisicdo de combustiveis destinados a frota municipal, nos termos dos requisitos contidos no
inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93.

Os representantes do Ministério Publico de Contas informaram que o Municipio vem
realizando inimeros e excessivos aditivos contratuais, prorrogando indevidamente os prazos e valores
dos contratos para aquisi¢do de combustiveis, sem preencher os requisitos normativos constantes no
inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93 (fls. 3/10).

Em analise preliminar, o Orgdo Técnico entendeu que houve intimeras prorrogagdes de
prazo e alteragdo de valores contratuais na aquisicdo de combustiveis sem atender ao disposto no artigo
57 da Lei 8.666/93 (fls. 13/22).

A defesa alegou. em sintese, que “os termos aditivos realizados encontram-se em perfeita
consondncia com a legislagdo vigente, trata-se sim de um fornecimento de natureza continuada haja
vista o combustivel ser utilizado diariamente nos veiculos municipais”’. Complementou, ainda, que os
aditivos contratuais “unicamente de prazo e ndo de valor o que manteve a despesa em patamares iguais
aos contratados” (fls. 34/37).

A Unidade Técnica ndo acatou os argumentos apresentados sob os seguintes fundamentos
(fls. 44/46):

“«“

sta auditoria entende que os argumentos trazidos aos autos pela defesa ndo sdo
suficientes para modificar o entendimento exordial, exarado as fls. 13/22, refor¢ando que ndo se pode
confundir servico continuo com fornecimento continuo, tendo os contratos de fornecimento de
combustivel a natureza de fornecimento continuo uma vez que possuem a finalidade de suprir as
necessidades diarias da Administracdo Publica. Esse, inclusive, tem sido o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido ja citado no relatorio exordial”.
O Ministério Publico de Contas concordou com a Unidade Técnica (fls. 49/53):

“Prorrogacgoes contratuais realizados sob as premissas da Lei de Licitagoes no que

concerne a servi¢co de natureza continua, que assim determina:



4/17

TRIBUNAL DE C
2 CAMARA

PROCESSOS TC 12197/20

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos.

I - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obteng¢do de

precos e condicées mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses,
(Grifei)

Assente-se que o permissivo legal se alicerca no cumprimento de requisitos
imprescindiveis: a natureza dos servigos que deve ser continua e a demonstragdo de que os pregos e as
condigoes do contrato sdo mais vantajosos para a administra¢do do que a realizagdo de uma nova
licitagdo. Cuida-se de mais uma exce¢do a regra constitucional de licitar, e, portanto, deve ser

interpretada com cautela.

No caso dos autos, ndo haveria que se falar em prorrogacdo do contrato em razdo da
auséncia do primeiro elemento essencial: SERVICO DE NATUREZA CONTINUA. Como bem delineado
na representag¢do e posteriormente referendado pela Unidade Técnica, a aquisi¢do de combustivel
embora seja um fornecimento de natureza continua (obrigagdo de dar) ndo se confunde com servigo de
natureza continua (obrigagdo de fazer), e ndo encontra respaldo legal para sucessivas prorrogagoes

em substituicdo a realizacdo de licitacdo.

A aquisi¢do de combustiveis realiza-se por meio de um contrato de fornecimento de bem,
portanto é obrigagdo de dar (nunca de fazer) e ndo poderia ser prorrogado, uma vez que ndo se qualifica

como servico. Classicamente, o “servigo” é uma espécie do género “trabalho”.

Assente-se que o art. 57, Il da LGL é taxativo quanto a possibilidade de prorrogacoes de
contratos de servigco de natureza continua, a interpretagdo extensiva para abranger também
mercadorias ndo comunga com o espirito da norma de licitagoes interpretada a luz da Constitui¢do
Federal que tem a licitagdo como regra, e menos ainda com os principios da moralidade, da isonomia

e da impessoalidade administrativa constitucionalmente defendidos”.

No ponto, a licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administracdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar; quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar

dos negocios publicos.
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Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracdo, visto que sempre
objetiva as propostas mais vantajosas, a licitagdo, quando ndo realizada ou realizada em desacordo com
a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos principios
administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao regime
democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a publica

administracao.

Dessa maneira, constitui o procedimento licitatério uma obrigacdo do administrador.
Trata-se de uma medida extremamente importante, vez que ¢ através da licitacdo que se obtém ndo s6 a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também se abre a possibilidade de que qualquer
individuo, devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a garantia

da moralidade e lisura dos atos e procedimentos administrativos.

Inicialmente, em consulta realizada na pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petroleo, Géas Natural e Biocombustiveis - ANP (https://postos.anp.gov.br/), o Municipio de Coremas

possui, em seu historico de registro, 08 (oito) postos revendedores de combustiveis:

-

Resultado da pesquisa: 8 registros encontrados.
Para visualizar informagdes mais detalhadas, clique no CNP) do posto desejado.

CNPI Razéo Social Nome Fantasia  UF Municipio Bandewra/Inicio
03.379.760/0001-40 NAERCIO GLEDSON POSTO OTA PE COREMAS BANDEIRA
CAVALCAVALCANTE CAVALCANTE BRANCA -
035/08/2000
08.690.510/0001-50 R B K COMERCIO DE PE COREMAS BANDEIRA
= COMBUSTIVEIS BRANCA -
COREMENSE LTDA., 12/04/2017
| 09.149.386/0001-72 CARLOS ARLINDO P8 COREMAS PETROBRAS
ARALJO DISTRIBUIDORA
5.4, -
05/06/2000
17.220.038/0001-72 REDE LUCENA REDE LUCENA DE PE COREMAS BANDEIRA
COREMENSE DE COMBUSTIVELS BRANCA -
COMBUSTIVEIS LTDA - 26/03/2015
EPP.
20.430.741/0001-10 COMERCIAL DE AUTO POSTO PE COREMAS BANDEIRA
Ly | COMBUSTIVEIS E JERONIMO BRANCA -
LUBRIFICANTES 16/06/2016
JERONIMO LTDA - ERP
27.170.113/0001-91 REDE LUCENA 2 REDE LUCENA 2 PE COREMAS BANDEIRA
COREMENSE DE COREMENSE BRANCA -
COMBUSTIVEIS E 26/02/2018
. LUBRIFICANTES LTDA -
EPP
70.117.610/0001-66 EDILEUZA PEREIRA DE POSTO LAURA PB COREMAS BANDEIRA
LACERDA GARRIDO BRANCA -
02/03/2015
70.117.619/0002-4 EDILEUZA PEREIRA DE POSTO JOSEFILHO PE COREMAS SETTA
LACERDA DE LACERDA DISTRIBUIDORA
- 27/04/2012

8 Registro(s)
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Consta que dos 08 (oito) postos cadastrados na ANP, apenas trés estdo com autorizagao

para comercializar combustiveis, sdo eles:

Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Distribuigdo e Logistica
Data de extragdo dos dados: 16/10/2020
Revendedor Varejista de Combustiveis Em Operagio

Ne Autorizacao | Data Publicagéo DOU - Autorizagdo |Cadigo Simp |Razio Social CNPI ENDERECO
REDE LUCENA COREMENSE DE
PR/PBO166562 [03/12/2014 1211163{COMBUSTIVEIS LTDA - EPP. 17.220.038/0001-72 |RODOVIA COREMAS A CAJAZEIRINHAS, $/N
COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS E AVENIDA UNIVERSITARIO FRANCISCO
PR/PBO175467 |16/06/2016 1224372{LUBRIFICANTES JERONIMO LTDA- EPP {20.430.741/0001-10 |SEVERINO DE SOUSA, §/N
REDE LUCENA 2 COREMENSE DE
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA -
PR/PBO185271 | 26/02/2018 1241783(EPP 27.170.113/0001-91 [AVENIDA RAIMUNDO BERNARDO, 87

Posto com cadastro atualizado

Agente regulado pela Resolugdo ANP n? 41/2013, que caracteriza-se pelo exercicio da atividade de revenda a
varejo de combustiveis automotivos em seu prdprio estabelecimento. Os combustiveis comercializados por
este agente deverdo ser adquiridos de empresas devidamente autorizadas pela ANP ac exercicio da atividade
de distribuicdo de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, adlcool combustivel e outros combustiveis
automotivos.

Caso deseje emitir o certificade, cligue agui.

Caso deseje verificar @ autenticidade de Certificado j& emitido para este posto, cligue agui.

PR/PBO185271
27.170.113/0001-91

REDE LUCENA 2 COREMENSE DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES LTDA - EPP
REDE LUCENA 2 COREMENSE
AWVENIDA RAIMUNDO BERNARDO B7
TERREC

LUCRENATO RAMALHO
COREMAS/PE

58770000

ANP NO 268

26/02/2018

BANDEIRA BRANCA - 26/02/2018
REVENDEDOR

THIAGO ARARUNA LUCENA
VALDEMIRO TAVARES LUCEMNA

Autorizagdo:
CNP1/CPF:
Razdo Social:
Nome Fantasia:
Enderego:
Complemento:
Bairro:
Municipio/UF:
CEP:

Nidmero Despacho:
Data Publicacdo:
Bandeira [ Inicio:
Tipo do Posto:

Socios:

Equipamentos:
Produtos: Tancagem [mZ2): Bicos:
ETANCL HIDRATADOD COMUM 10 1
GASOLINA C COMUM 20 3
GASOLINA C COMUM ADITIVADA 10 1
OLEC DIESEL B 510 - COMUM 10 2
OLEO DIESEL B S500 - COMUM 10 1
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Posto com cadastro atualizado

Agente regulado pela Resclugdo ANP nt 41/2013, que caracteriza-se pelo exercicioc da atividade de revenda a
varajo de combustiveis automotives em seu propric estabelecimento. Os combustiveis comercializados por
aste agente deverdoc ser adquiridos de empresas devidamente autorizadas pela ANP 3o exercicio da atividade
de distribuic@o de combustiveis liquidos derivados de petrdleo, alcool combustivel & outros combustiveis
automotivos.

Caso deseje emitir o certificado, cligue aguwi.

Caso deseje verificar a autenticidade de Certificado ja emitide para este posto, cligue agui.

Auvutorizacao:
CNP31fCPF:
Razao Social:
Nome Fantasia:
Endereco:
Complemento:
Bairro:
Municipio,/UF:
CEP:

Nidmero Despacho:
Data Publicac3o:
Bandeira/Inicio:

Tipo do Posto:

PR/PBO166562

17.220.028/0001-72

REDE LUCENA COREMENSE DE COMBUSTIVELS LTDA - EPP.
REDE LUCEMA DE COMBUSTIVELS
RODOVIA COREMAS A CAJAZEIRINHAS S/N
KM 20 PB 266

ZONA RURAL

COREMAS/FPBE

S8770000

AMNP NC 1250

03/12/2014

BANDEIRA BRANCA - 26/03/2015
REVENDEDCOR

Socios: THIAGDO ARARUMNA LUCEMA
VALDEMIRO TAVARES LUCEMNA
Equipamentos:
Produtos: Tancagem [m3): Bicos:
ETANCOL HIDRATADOD COMUM 10 1
GASOLINA C COMUM 15 2
GASOLINA C COMUM ADITIVADA 10 1
OLEQ DIESEL B 510 - COMUM 10 1
OLED DIESEL B S500 - COMUM 15 2

Posto com cadastro atualizado

Agente regulado pela Resolugdoc AMP n® 41/2012, que caracteriza-se pelo exercicic da atividade de revenda =
varejo de combustiveis automotivos em seu propric estabelecimento. Os combustiveis comercializados por
este agente deverdo ser adquiridos de empresas devidamente autocrizadas pela ANP ac exercicio da atividade

de distribuicdc de
sutomotivos.

Caso deseje emitir o certificado, cligue agu

combustiveis

liguidos derivados de psetrdlec, dlcool combustivel & outros

Caso deseje verificar a autenticidade de Certificado j&8 emitido para este posto, cligue agui.

Autorizagao:
CNP1/CPF:
Raz3o Social:
Nome Fantasia:
Enderego:
Complemento:
Bairro:
Municipio/UF:
CEP:

Nimero Despacho:
Data Publicagdo:
Bandeira/ Inicio:
Tipo do Posto:
Sacios:

Produtos:

ETANOL HIDRATADD COMUM
GASOLINA C COMUM

OLEC DIESEL B S10 - COMUM
OLED DIESEL B S500 - COMUM

PR/PBO175467

20.430.741/0001-10

COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES JERONIMO LTDA - EPP
AUTO POSTO JERONIMO

AVENIDA UNIVERSITARIO FRANCISCO SEWERINCG DE SOUSA S/N
TERREQ

CRUZ DA TEREZA

COREMAS/PB

S8770000

ANP NC 551

16/06/2016

BAMDEIRA BRAMCA - 16/06/2016

REVENDEDOR

JULIA SOARES DA SILVA
JOSE JERONIMO DA SILVA

Equipamentos:
Tancagem [(m3): Bicos:
10 1
15 2
15 2
20 2

combustiveis
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Assim, observa-se que dos trés postos de combustiveis autorizados, dois pertencem ao
mesmo grupo de acionista.

Os demais postos revendedores de combustivel localizados na cidade de Coremas estao

com autorizag¢do revogada ou cancelada.

Consultando o sistema de busca do GOOGLE, ao verificar a regido onde se localiza o
Municipio de Coremas, verifica-se que as cidades mais proximas distam entre 20km a 35Km (vide mapa
abaixo), quais sejam:

Coremas para Cajazeirinhas (20,7Km)
Coremas para Sao José da Lagoa Tapada (30,70km)
Coremas para Piancé (35,10km)

Coremas para Aguiar (34,80 km)

(426 708 FOmbal

0 Sénl.}osé da
L'agoa Tapada

O Cajazeirinhas

PB-366 |
Itaji

Estreito

@ 4h52min
253 km

+ | ® | &

nchag
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Conforme mapa abaixo, os postos de combustiveis mais proximos estdo assim

distribuidos na regiao:

| PB-384 | A
Con Sdo Bento (230
de Pombal = 3%
Posto Laura Garrido <
Postoildicena @O AutolPosto e
" ¥zPousada Jeronimo Itajubatiba
Estreito
265 | Posto de Gasolina
i x| Sdo Sebastiao
k : 2\ Auto posto b2
RQ.?,‘E' Ipiranga - C’B ety
ValdemariGgsta Filhg ol -:';-.
2 Q Posto Sao Domingos I [az6 T

Cajazeiro

Saguinho

No caso dos autos, observa-se que entre os exercicios de 2017 a 2020, o Municipio de

Coremas realizou inimeros aditivos contratuais relacionados a aquisicdo de combustiveis destinados a

frota municipal.

Compilando os dados encaminhados, pela gestora, ao Tribunal de Contas, por meio do
sistema SAGRES e TRAMITA, constata-se que no periodo de 2017 a 2020 foram realizados os seguintes
procedimentos licitatorios e seus aditivos contratuais, visando a aquisi¢cao de combustiveis, bem como

as despesas vinculadas aos respectivos procedimentos:

Comercial de Combustiveis e Lubrificantes Jeronimo (CNPJ 20.430.741/0001-10

Pregao Prescencial 029/2017 (Processo TC 19004/17)

Prao 2017 2018 2019 2020

L{2]3[4]5(6]7(8|9(10[1(12f 1] 2({3|4f5|6[7]8[9|10[11{12 L{2]3[4]|5[6]|7[8|9[10[11{12f1|2(3 4[5]|6[7|8[9|10[t1]12

Inicial (15/07/17 a 15/08/18)

1° Aditivo (Proc. TC 14441/18)

2° Aditivo (Proc. TC 17404/19)

3 Aditivo (Proc. TC 16049/20)

Valor 908.682,00

Valor pago 214.762,61 347.037,18 201.392,93 226.286,44

Total geral pago 989.479,16

Diferenca 80.797,16
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Posto Santa Maria Comércio de Combustiveis LTDA (08.932.269/0001-18) - Jodo Pessoa

Pregdo Prescencial 025/2017 (Documento TC 32739/17

Prazo 2017 2018 2019 2020
L{2f3(4f5|6|7|8[9]10/11]12)1 67)819110/11112) 1|2]3]4|5|6]7[8|9[10{11{12 S[6[7]8]9]10/11]12
Inicial (12/06/17 a 12/06/18)
1° Aditivo (Doc. TC 50632/18)
2° Aditivo (Doc. TC 46007/19)
4 Aditivo (Doc. TC 42570/20)
Valor Inicial 477.993,00
3° Aditivo (Doc. TC 14840/20) 194.000,00
Valor contratual total 671.993,00
Valor pago 79.916,57 235.550,59 327.396,66 206.877,66
Total geral pago 849.741,48
Diferenca 177.748,48
Comercial de Combustiveis Albuquerque e Cavalcanti Ltda (CNPJ 22.871.132/0001-21) (Juazeirinho)
Pregdo Prescencial 017/2019 (Documento TC 48970/19
Prazo 2017 2018 2019 2020
1| 2]3)4(5]6]7|8[{9(10[11(12|1 6(7 9[10{11]12 1 {2(3|4|5]6]7 9 [10]11(12] S[6]7]89(10/11]12
Inicial (25/07/19 a 25/07/20)
Valor Inicial 200.980,00
Valor contratual total 200.980,00
Valor pago
Total geral pago 0,00
Diferenga 200.980,00
Rede Lucena Coremense de Combustivel LTDA (CNPJ 17.220.038/0001-72
Pregdo Prescencial 001/2017 (Processo TC 07940/17
Praze 2017 2018 2019 2020
LI2f3[4[5(6|7|8[9]10/11]12)1 671819110/11112) 112]3]4|5|6]7|8|9[10{11{12 S[6(7]18]9]10/11]12
Inicial (03/04/17 a 03/04/18)
Semaditivos
Valor Inicial 1.498.278,40
Sem aditivo
Valor contratual total 1.498.278,40
Valor pago 800.346,82 301.576,79
Total geral pago 1.101.923,61
Diferenca 396.354,79

Pago no exercicio de 2017 R$8003.46,82(R$539.763,97 + R$260.582,85)
Pago no exercicio de 2018 R$1.221.814,40 (R$920.237,61 + R$301.576,79)
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Rede Lucena Coremense de Combustivel LTDA (CNPJ 17.220.038/0001-72
Pregdo Prescencial 003/2018 (Processo TC 03069/18
2017 2018 2019 2020
L[2|3[4]s|6|7[8]9[to[tt|12)1]|2]3|4]5|6|7|8[9fto[1ifi2f1]2]3]4]5|6|7]8 9]t0|tt|i2[1|2[3[4f5[6]7[8]9]|l0L1]12

Prazo

Inicial (05/02/18 a 05/02/19)
1° Aditivo (Proc. TC 02222/19)
4° Aditivo (Proc. 02477/20)

Valor Inicial 1.817.050,00

2° Aditivo (Proc. TC 09778/19) 218.920,00

3° Aditivo (Proc. TC19204/19 496.576,25

Valor contratual total 2.532.546,25

Valor pago - 920.237,61 1.036.418,18 229.096,40
Total geral pago 2.185.752,19

Diferenca 346.794,06

Pago no exercicio de 2018 R$1.221.814,40 (R$920.237,61 + R$301.576,79)
Pago no exercicio de 2019 R$1.043.418,18 (R$1.036.418,18 + R$7.000,00)
Pago no exercicio de 2020 R$978.597,32 (R$229.096,4 + R$749.500,92)

Rede Lucena Coremense de Combustivel LTDA (CNPJ 17.220.038/0001-72
Pregio Prescencial 001/202020 (Processo TC 05157/20

Prazo 2017 2018 2019 2020

LI21314(S|6]T[8O[IO[IL/12) L{2(3|4[S|6]|T|89|10[1L{12)1|2(3]4|5([6]|7|8|9|10[LL{1211|2{3|4]|5[6|7]|8]9[l0]L1{12

Inicial (09/03/20 a 09/03/21)

Semaditivos

Valor Inicial 2.020.100,00

Sem aditivo

Valor contratual total 2.020.100,00

Valor pago - - - 749.500,92

Total geral pago 749.500,92

Diferenca 1.270.599,08

Pago no exercicio de 2020 R$978.597,32 (R$229.096,4 + R§749.500,92)

As contratacdes que visem ao fornecimento de combustiveis caracterizam-se como
compra, uma vez que envolve obrigacao de dar, pois, o principal objeto ¢ efetivamente qualificado como
venda de produto (fornecimento de bens de consumo) ¢ ndo como prestacdo de servigo. Assim, a
duragdo do contrato, por vinculagdo ao regramento da Lei 8.666/93, fica restrito a vigéncia dos
respectivos créditos or¢amentarios, conforme estabelecido no art. 57 da Lei n° 8.666/93. Eis o

dispositivo:
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Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos

respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

1— aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administra¢do e desde que isso

tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il — a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obten¢do de precos e condigoes
mais vantajosas para a administra¢do, limitada a sessenta meses, (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

111 — (Vetado).

1V — ao aluguel de equipamentos e a utiliza¢do de programas de informatica, podendo a

duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos I1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos

poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragdo.

§ 2% Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

O fornecimento de combustiveis naturalmente qualifica-se como material de consumo e
nao pode ser considerado como servigo de execucdo continuada, impedindo, desta forma, a prorrogacao

dos respectivos contratos com fundamento no inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93.

Como bem fundamentou o Ministério Publico de Contas, “a aquisi¢do de combustiveis
realiza-se por meio de um contrato de fornecimento de bem portanto é obriga¢do de dar (nunca de
fazer) e ndo poderia ser prorrogado, uma vez que ndo se qualifica como servigo. Classicamente, o

9

“servigo” é uma espécie do género “trabalho”.

Esse ¢ o entendimento ja firmado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, em julgados

abordando o tema:
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ACORDAO TCU N° 1.920/2011 — 1* CAMARA

9.7.5 ndo permita a prorroga¢do dos contratos para aquisi¢cdo de combustivel, que é
material de consumo, ndo podendo ser caracterizado o seu fornecimento como servi¢o de execu¢do

continuada, estando fora da hipotese de incidéncia do inciso Il do art. 57 da Lei n°8.666/93;
ACORDAO TCU N° 775/2012 — 1* CAMARA

9.4.4 a contratag¢do de fornecimento de combustivel ndo se caracteriza como servigo de
prestagdo continuada para fins do disposto no art. 57, I, da Lei 8.666/1993, conforme reiteradas
deliberagoes desta Corte de Contas, a exemplo dos Acordaos n°4620/2010 — Segunda Camara (subitem
9.8.4) e 409/2009 — Primeira Camara (subitem 9.5.4), (subitem 3.2.2.1 do Relatorio de Auditoria da
CGU/RS).

Contudo, as excegdes de prorrogacdo de contratos nao se restringem aqueles relacionados

a servigos.

O inciso I do dispositivo autoriza a prorrogacdo para contratos relacionados a projetos
cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo
ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio. E aqui ndo se distingue entre bens e servigos. Basta os contratos estarem relacionados a
projetos cujos produtos integrem metas do Plano Plurianual, haja interesse da administragao

devidamente fundamentado e a possibilidade de prorrogacao conste do edital originario.
O inciso III foi vetado e também tratava de servigos.

O inciso IV cuida de aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica
e o inciso V de contratos envolvendo seguranga nacional, material bélico, bens e servigos a um so6 tempo
de alta complexidade tecnologica e para a defesa nacional, bem como atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovagao.

Entdo, apenas o inciso II poderia autorizar a prorrogacao de contratos de fornecimento de
combustiveis, se presentes os requisitos autorizativos para tanto. Pode até ter havido previsdo de
prorrogagdo no edital, mas seria preciso que os contratos estivessem relacionados a projetos, cujos
produtos de tais fossem contemplados no Plano Plurianual, o que nao ¢ o caso de Coremas, porquanto

por 14 combustivel representa meramente material de consumo.
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Portanto, os aditivos contratuais constantes no Pregdo Presencial 029/2017 (1°, 2° e 3°),
Pregao Presencial 025/2017 (1°, 2° e 4°) e Pregdo Presencial 003/2018 (1° e 4°), visando a prorrogagao
dos prazos se encontram irregulares.

Quanto a questdo relacionada ao aumento do valor contratual, ao contrario do que foi
alegado pela defesa, houve aditivo alterando os valores no Pregdo Presencial 025/2017 (3° termo aditivo)
e no Pregdo Presencial 003/2018 (2° e 3° termos aditivos). Entretanto, a questao de alteracao contratual
que visem a aumentar o valor anteriormente contratado, por se tratar de combustivel, a politica de precos
¢ determinada pelo Governo Federal, muitas vezes atrelada a variagdo do cambio de moeda
internacional, submissa a fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas naturalmente de consequéncias
incalculaveis. Nesse contexto, a Lei 8.666/93 autoriza a Publica Administracao restabelecer o equilibrio

economico-financeiro inicial do contrato, nos moldes do seu art. 65, inciso II, alinea 'd":

Art.65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas

Justificativas, nos seguintes casos:
11 - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicio da administracdo para a justa remunerac¢do da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencgdo do equilibrio econéomico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito

ou fato do principe, configurando dlea economica extraordinaria e extracontratual.

E o que pode ocorrer, através de aditivos, em face da retragdo e expansio dos precos dos
combustiveis que, em tese, possam ter ocorrido durante a execucdo contratual. O reequilibrio
economico-financeiro pode ser implementado para recomposicao de valores, desde que devidamente
fundamentado. Nos aditivos contratuais que alteram os valores, observa-se que a justificativa foi em

decorréncia da politica de pregos adotada pelo Governo Federal.

Porém, o 3° aditivo contratual ao Pregao Presencial 025/2017, publicado em 03/03/2020,
apresentou justificativa apenas com base no percentual de 25% (Documento TC 14840/20). No entanto,
observa-se que a solicitacdo foi realizada apds a despesa ja realizadas e superior aos valores contratados.
Até o final do exercicio de 2019, o Municipio havia realizado despesas no valor de R$642.863,82,
entretanto, o valor contratual foi de R$477.993,00, portanto a despesa ja estava em valor superior no
montante de R$164.870,82. Assim, o aditivo contratual foi irregular.
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Em relagdo ao 2° e 3° termos aditivos contratuais ao Pregio Presencial 003/2018, Processo
TC 09778/19 e 19204/19, respectivamente, consta, no primeiro, a justificativa da elevagdo dos pregos
por determinagdo da ANP. Quanto ao segundo, houve a justificativa relacionada ao aumento da
quantidade a ser adquirida. Em relac@o aos valores efetivamente gastos se encontram dentro do montante

incialmente contratado:

Valor Imicial 1.817.050.00
2° Aditivo (Proc. TC 09778/19) 218.920.00
3° Aditivo (Proe. TC 19204/19 496.576.25
Valor contratual total 2.532.546.,25
Valor pago . 920.237.61 |
Total geral pago 2.185.752.,19
Diferenca 346.794.00

A irregularidade de ambos ocorre pelo fato de terem sido efetivados sob a égide da
prorrogagao realizada irregularmente perante a Lei 8.666/93.

O ponto positivo ¢ que, de toda forma, ocorreram licitagdes para aquisicao de
combustiveis em 2017, 2018, 2019 e 2020, nos quatro anos da gestdo, o que torna parcialmente
procedente a representacdo e minimiza o valor da multa ante as irregularidades identificadas perante a
Lei 8.666/93.

ANTE O EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida em: I)
CONHECER da representagio ¢ JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE; IT) JULGAR
IRREGULARES os aditivos contratuais 1°, 2° e 3° do Pregdo Presencial 029/2017; 1°, 2°, 3° ¢ 4° do
Pregao Presencial 025/2017; e 1°, 2°, 3° e 4° do Pregdo Presencial 003/2018; IIT) APLICAR MULTA
de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 57,84 UFR-PB (cinquenta e sete inteiros e oitenta
e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Prefeita Municipal de
Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464/20),
com fulcro no art. 56, II da LOTCE 18/93, em razdo do descumprimento da Lei 8.666/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdao desta decisdo, para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Orgamentéria e
Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; IV) RECOMENDAR o cumprimento da Lei
8.666/93; V) COMUNICAR o teor do presente processo ao Ministério Publico de Contas e a Promotoria
de Justica com atuacdo no Municipio de Coremas; VI) REMETER coépia da presente decisdo a
Auditoria com vistas ao acompanhamento das despesas com combustiveis; ¢ VII) DETERMINAR o

arquivamento dos autos.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12197/20, relativos a analise da
representagio manejada pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
através dos Procuradores MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO e LUCIANO ANDRADE
FARIAS, em face da Prefeitura de Coremas, sob a gestdo da Prefeita, Senhora FRANCISCA DAS
CHAGAS ANDRADE DE OLIVEIRA, em que sao indicadas irregularidades nas prorrogacoes
contratuais para aquisicdo de combustiveis destinados a frota municipal, infringindo os requisitos
contidos no inciso II do art. 57 da Lei 8.666/93, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator,
em:

I) CONHECER da representacio e JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE;

IT) JULGAR IRREGULARES os aditivos contratuais 1°, 2° ¢ 3° do Pregao Presencial
029/2017; 1°, 2°, 3° e 4° do Pregdo Presencial 025/2017; e 1°, 2°, 3° e 4° do Pregdo Presencial 003/2018;

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 57,84
UFR-PB! (cinquenta e sete inteiros e oitenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba), a Prefeita Municipal de Coremas, Senhora FRANCISCA DAS CHAGAS
ANDRADE DE OLIVEIRA (CPF 219.953.464/20), com fulcro no art. 56, Il da LOTCE 18/93, em razao
do descumprimento da Lei 8.666/93, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado
da publicacao desta decisdo, para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de
Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) RECOMENDAR o cumprimento da Lei 8.666/93;
V) COMUNICAR o teor do presente processo ao Ministério Publico de Contas e a

Promotoria de Justica com atua¢dao no Municipio de Coremas;

VI) REMETER copia da presente decisdo a Auditoria com vistas a0 acompanhamento
das despesas com combustiveis; e

VII) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 51,87 - referente a outubro de 2020, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TCE — Sessdo Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de outubro de 2020.
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