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RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessdo da Primeira Camara de 09/06/2016, nos autos que tratam da
analise da Inspecdo Especial realizada na Prefeitura Municipal de Areial/PB, visando analisar a
Representacdo apresentada pela Procuradoria Regional do Trabalho, em decorréncia de dentincia
apresentada naquele 6rgdo pelo Sindicato dos Odontologistas do estado da Paraiba — SINDODONTO
e do Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Saude da Paraiba — SINDSAUDE, acerca de possiveis
contratagOes irregulares realizadas pelos Municipios paraibanos de profissionais da area da saude, com
burla ao que dispdoe o art. 37, I da CF/88, decidiu, através do Acérdao AC1 TC 01763/16
(fls. 147/150) por (in verbis):

a) JULGAR IRREGULARES as contratagoes temporadrias para atender excepcional interesse
publico, realizadas pelo municipio de Areial;

b) APLICAR ao Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida, Prefeito Municipal de Areial, MULTA no
valor de RS 3.000,00 (66,80 UFR-PB), conforme dispée o art. 56, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93, concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscaliza¢do Or¢amentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca
executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, podendo-se
dar a intervengdo do Ministério Publico, na hipotese de omissdo, tal como previsto no art.
71, § 4° da Constitui¢do Estadual;

¢) ASSINAR, com base no art. 9° da Resolu¢do RN 103/98, prazo de 90 (noventa) dias para
que o Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida, Prefeito Municipal de Areial, sob pena de
aplicacdo de multa, por omissdo, conforme estabelece o art. 56 da LOTCE: 1) regularize o
seu quadro de pessoal, mediante a exting¢do dos contratos tempordrios prorrogados ha mais
de 2 anos pela Administracdo Municipal, envidando todos os esfor¢os possiveis no sentido
de promover a realizagdo de concurso publico para preenchimento dos cargos efetivos
atualmente ocupados por servidores contratados a titulo precario; 2) envie a este Tribunal
documentagdo comprobatoria da efetivagdo de tais medidas de regulariza¢do do quadro;

d) RECOMENDAR q atual gestdo do municipio de Areial no sentido de evitar repetir as falhas
aqui detectadas.
Posteriormente, atendendo ao regular trimite destes autos, com seguidas manifestagdoes da
Auditoria, defesas e Parquet, foram emanadas as seguintes decisoes:

1) Acordio APL TC 0401/2017, de 12/07/2017 (fls. 175/178), que conheceu do presente
Recurso de Revisdo ali analisado e, no mérito, negou-lhe PROVIMENTO, mantendo-se na
integra as decisdes prolatadas no Acérdao AC1 TC n°® 1763/2016.

2) Acordao AC1 TC 00747/18, de 05/04/2018 (fls. 199/202), que declarou o nao
cumprimento do Acordao AC1 TC n° 1736/2016, por parte do Sr. Cicero Pedro Meda de
Almeida, ex-Prefeito do Municipio de Areial/PB; Aplicar-lhe multa, no valor de
RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalente as 41,76 UFR-PB; ¢ Assinar prazo ao atual
Prefeito do Municipio de Areial/PB, Sr. Adelson Goncalves Benjamim, sob pena de
aplicagdo de multa por omissdo, regularize o quadro de pessoal, mediante extingdo dos
contratos temporarios prorrogados ha mais de 02 anos pela Administragdo Municipal,
envidando todos os esforgos possiveis no sentido de promover a realizacdo de concurso
publico para preenchimento dos cargos efetivos atualmente ocupados por servidores
contratados a titulo precario, enviando, logo em seguida, a esse Tribunal a documentacao
comprobatoéria da efetivacdo de tais medidas, com o intuito de sanar as falhas ainda
apresentadas no Relatério de fls. 192/195 dos autos.
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3) Acordao AC1 TC 02417/18, de 08/11/2018 (fls. 220/224), que declarou o nao
cumprimento do Acordao AC1 TC 2417/2018, por parte do Sr. Adelson Gongalves
Benjamim, Prefeito do Municipio de Areial-PB; APLICAR-LHE MULTA no valor de
RS 2.000,00 (dois mil reais), equivalentes a 40,65 UFR-PB; DETERMINAR a remessa
dos presentes autos ao Processo TC n° 00094/18 (Processo de Acompanhamento da Gestdo
— Exercicio 2018), para subsidiar a analise das contas do Gestor Municipal.

Cientificado desta ultima decisdo (Acordao AC1 TC 02417/18), mediante a sua publicacdao do
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal, de 14/11/2018, o Sr. Adelson Gongalves Benjamim,
Prefeito do Municipio de Areial/PB, ingressou com Recurso de Reconsiderag@o contra a multa que lhe
fora aplicada no Acérdao AC1 TC 02417/18, haja vista a auséncia de omissdo, ou ainda de gravidade
ou intencionalidade da infracdo.

Encaminhados os autos a Corregedoria, foi elaborado o relatorio de fls. 239/242 e,
posteriormente solicitada manifestagdo do Departamento Especial de Auditoria, foi analisada a pega
recursal, conforme relatorio de fls. 247/258, que concluiu nos seguintes termos:

5.1 Considerando que o processo parmanacaeu paralizado por periodo superior a 05
anos, aesta Auditona entende que os presentes autos devermn ser arguivados seam
resolugaos de mérito, dada a ocorréncia da prescrigao da pretensac punitiva

intercorrante ou supeaerveniente a decisao (item 2).

5.2 Ultrapassada a prejudicial de méarnto, gquanto ao recurso de reconsideracac
interposto, entendea (item 3):

5.2.1 Pelo nao recebimento, uma vez gus foi protocolizado intempeastivamenta {item
3.1

5.2.2 Caso s&e admita o seu recebimento, no mérito, palo nao provimento, uma vez
que foi werficada a persisténcia da irregularidade referente a contratagioc por
excaepcional interesse publico de profissionais da area da salde, em desrespeaito aoc

disposto no art. 37, inciso 1, da Constituigao Fedearal {item 3.2).

5.3 Quanto a multa aplicada, questionada no recurso, entende que cabe ao relator
esta ponderacgio & proposta de mudanga da decisdo recorrida, se assim entender
{itern 3.2).

5.4 Por fim, guanto a analise do cumprmento do Acordao AC1 TC n® 0241718,
identificou-sa gqua NMao ha nova determinagcio cujo cumprimeanto precise sar verificado
[iterm <4},
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Sugestao de Encaminhamento:

Caso seja ultrapassada a prejudicial de merito registrada no item 5.1 deste relatdrio,
considerando o fempo transcorrido desde a formalizagdo dos presentes autos alé a presente
data; que ja foram julgadas imegulares as conlbratagdes lempordrias para atender
excepcional interesse poblico, realizadas pelo municipio de Areial, que deram causa a
formalizacao dos presentes aulos; que ja foram tomadas medidas punitivas contra
gestores omissos; ademais, que apenas se justifica o acompanhamento da gestSo de
pessoal de forma concomitante (dados atualizados), bemn como, considerando que as
irregularidades denunciadas e verificadas ndo geraram prejuizos diretos aos cofres publicos,
porguanto n&o se gquestionou a efetiva prestacéo dos servigos contratados, pressupondo-se
gue aconteceram, apenas revelaram desorganizagao, falta de confrole e de rotinas na
gestao de pessoal, esta Auditoria, se outro nao for o melhor juizo, recomenda, apos a sua

devida apreciagio por esta Corte de Contas, o arguivamento do prasenta processo.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através do ilustre Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, emitiu, em 17/04/2023, o Parecer n° 763/2023 (fls. 261/265), no
qual teceu, em sintese, as seguintes consideragoes:

Cuidam os presentes autos da analise do recurso de reconsideragdo em face da Decisdo
consubstanciada no Acordao AC1 TC n° 02417/18.

Inicialmente destaca-se que se passaram mais de 03 anos da data do relatério de cumprimento
de Decisdo até a analise do relatorio de recurso de reconsideracdo pelo Orgdo Auditor. Logo, se
vislumbra que ocorreu prescri¢do intercorrente, nos termos do art. 8°, da Resolugdo n® 02/2023 desta
Corte de Contas, que versa acerca da prescri¢cao da punibilidade.

(..

Logo, tendo em vista o prazo transcorrido em que o processo permaneceu em inércia sem
apreciacdo, salvo melhor juizo, ¢ oportuno que se considere a prescri¢do punitiva (multa pessoal) e a
prescrigdo intercorrente. Culminando, assim, no arquivamento dos autos.

E importante registrar que em que pese a constatagdio do Orgdo de Instrugdo pelo ndo
recebimento do recurso, uma vez que teria sido protocolado intempestivamente, da analise dos autos
verifica-se que tal alegacdo ¢ divorciada da realidade, conforme verificado na Certidao, fl. 236.

Neste viés, conclui-se que o presente recurso deve ser recebido e, pela prejudicial de mérito,
prescrigdo intercorrente, finalizado o processo sem resolu¢ao de mérito.

EX POSITIS, opina este representante do Ministério Publico de Contas pelo arquivamento dos
autos, em decorréncia da verificacdo de prescricdo intercorrente, com fulcro na Resolucio
Normativa 02/2023 desta Corte de Contas.

Foram dispensadas as comunicacdes de estilo.

E o relatorio.
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YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a Auditoria e, em_consonincia com a sugestdo
ministerial, VOTO no sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros integrantes da 1* Camara do
Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, determinem o Arquivamento dos
presentes autos, com base no art. 8° da RN TC n° 02/2023.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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1 Camara
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Objeto: Inspecio Especial

Orgio: Prefeitura Municipal de Areial/PB

Gestora Responsavel: Sr. Adelson Gong¢alves Benjamim (ex-Prefeito)
Patrono/Procurador(es): Paulo italo de Oliveira Vilar - OAB/PB 14.233

Inspecao Especial. Ocorréncia de prescricao,
nos termos da Resolucio Normativa RN TC
02/2023. Arquivamento.

RESOLUCAO RC1 TC n° 0001/2024

A 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso
de suas atribuigdes constitucionais e legais e, tendo em vista o que consta no Processo TC n°
06.844/06, referente a andlise da Inspecdo Especial realizada na Prefeitura Municipal de Areial/PB,
visando analisar a Representagdo apresentada pela Procuradoria Regional do Trabalho, em decorréncia
de dentncia apresentada naquele o6rgdo pelo Sindicato dos Odontologistas do estado da Paraiba —
SINDODONTO e do Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Satude da Paraiba — SINDSAUDE,
acerca de possiveis contratagdes irregulares realizadas pelos Municipios paraibanos de profissionais da
area da saude, com burla ao que dispoe o art. 37, Il da CF/88, durante o exercicio de 2006,

RESOLVE:

1) Determinar 0 ARQUIVAMENTO dos presentes autos, considerando a ocorréncia
de prescrigdo, nos termos do artigo 8° da Resolugdo RN TC 02/2023.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Adailton Coélho Costa
Joao Pessoa, 25 de janeiro de 2024.
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