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RELATORIO

Cuidam-se nos presentes autos da analise da Gestdo Geral (Prestagdo Anual de Contas) e da Gestao
Fiscal, exercicio financeiro 2014, do Sr. Joao Elias da Silveira Neto Azevedo, Prefeito Municipal de Nova
Floresta — PB.

Do exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o relatorio de
fls. 260/403, com as seguintes observagoes:

- A Lei n° 803/2013, de 19 de dezembro de 2013, estimou a receita em R$ 117.849.000,00, fixando a
despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
60% do total orgado. Desses valores, a receita efetivamente arrecada somou RS 16.014.615,72, a despesa
realizada alcancou R$ 16.143.835,36, ¢ os créditos adicionais regularmente utilizados totalizaram R$
2.710.970,28, oriundos de anulagdo de dotagdes;

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo somaram R$ 8.831.697,20, representando 57,35% da RCL;

- As aplicagdes em MDE somaram R$ 2.975.119,31, o que equivale a 25,66% da receita base. Ja os gastos
com valorizagdo e remuneracdo do magistério representaram 68,79% dos recursos do Fundo;

- O montante aplicado em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude foi de RS 2.813.641,58, equivalente a
26,02% da Receita de Impostos;

- O repasse ao Poder Legislativo atendeu aos limites estabelecidos no art. 29-A da Constitui¢ao Federal;
- Néo foi verificado excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;
- Os gastos com obras e servigos de engenharia - R$ 214.499,01 - corresponderam a 1,33% da DOT;

- O Balango Or¢amentario Consolidado apresenta déficit equivalente a 0,81% (R$ 129.220,14) da receita
or¢amentaria arrecadada. O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 182.886,94. O saldo para o exercicio seguinte, no montante de
RS 774.067,71, esta distribuido entre Caixa (R$ 106,67) e Bancos (R$ 773.961,04).

- Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas nesse exercicio;
- Os RGF’s e REO’s foram preenchidos e enviados a esta Corte conforme legislagdo pertinente;

- A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 8.560.789,40, correspondendo a
55,59% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporgoes de 11,18% e 88,82%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio anterior
apresenta um acréscimo de 35,90%;

Além desses aspectos, a equipe técnica desta Corte constatou algumas irregularidades, o que
ocasionou a notificacdo do gestor do municipio, Sr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, que acostou
defesa nesta Corte, conforme documentos de fls. 409/1043 dos autos. Da analise dessa documentacdo, a
Auditoria emitiu novo relatorio entendendo permanecerem as seguintes falhas:

a) Ocorréncia de Déficit Orcamentario (R$ 129.220,14) e Financeiro (RS 182.886,94), sem a
adocio das providéncias efetivas.

- Em relagdo a execu¢do or¢camentaria, ndo houve apresentacdo de defesa. Ja quanto ao déficit
financeiro, o defendente alegou que o mesmo decorreu de quedas na arrecadag¢do e de receitas que
deveriam ser creditadas em dezembro de 2014 e 56 o foram em janeiro/2015.
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b)

d)

e)

g

Nio realizacio de processo licitatorio para despesas sujeitas a tal procedimento, no valor de
R$278.133,61, sendo RS 122.279,96 relativos aos servicos de limpeza urbana; R$ 15.400,00 pela
confecciao de banners; RS 36.947,80 pela aquisicao de géneros alimenticios; R$ 10.400,00 pela
compra de pneus; RS 51.214,45 pela aquisicao de combustiveis; R$ 10.106,00 pela aquisicdo de
gas; RS 11.689,38 pela aquisicio de pecas para tratores; e R$ 20.096,02 por servicos com
transporte de pacientes.

Gastos com pessoal acima do limite permitido pela legislacao vigente (LRF).
- Mais uma vez, o gestor creditou a irregularidade ao fato da queda na arrecadagdo.

Omissao de valores da divida fundada, num total de RS 38.088,01, referente a precatérios (R$
25.036,64) e dividas junto a CAGEPA (RS 8.621,76).

- O defendente alegou a dificuldade de obter essas informagoes juntos a esses orgdos, mas que, por
ocasido da defesa, enviou os demonstrativos com as devidas corregoes.

Nao retencao e nao recolhimento de contribuicoes previdenciarias do empregador, no
montante de R$ 997.458,84, informando que no periodo o municipio recolheu ao dérgao
previdenciario a importancia de R$ 1.055.455,18.

- Conforme a defesa, o Municipio de Nova Floresta ja efetuou o pagamento de percentual
consideravel de seu débito junto a Previdéncia Social. E outro fato que dever ser mencionado ¢ que
a Edilidade Municipal firmou Termo de Parcelamento com o INSS.

Mister se faz ainda parafrasear trecho do Parecer n° 652/2011, de lavra do entdo Procurador junto
a esta Corte de Contas, Dr. André Carlo Torres Pontes, que assim se manifestou:

“incumbem aos orgios de controle externo providéncias no sentido de zelar pela saude
financeira dos entes publicos, primando pela manutengdo do equilibrio das contas publicas e
preservagdo da regularidade de futuras administracéoes, notadamente quando acusadas condutas
omissivas os submetem a sangoes institucionais a exemplo daquelas previstas na Legislacio
Previdenciaria — art. 56, da Lei 8.212/91. O levantamento do eventual débito, todavia, deve
resultar de procedimento fiscal regular pelo agente publico federal, devendo a informacdio
captada pela d. Auditoria ser enderecada a Receita Federal.”

- De acordo com a Auditoria, o argumento do gestor apenas ratifica a irregularidade apontada.

O municipio ainda ndo construiu o aterro sanitirio, nao se enquadrando, assim, na Politica
Nacional de Residuos Sdélidos.

O defendente informou que vem adotando todos os meios administrativos possiveis para solucionar
o problema.

Despesas irregulares com aquisicio de combustiveis, num total de R$ 331.494,22, sendo RS
91.668,73 sem documentos comprobatorios, em virtude da diferenca entre o valor registrado no
SAGRES (RS 573.191,92) e aquele informado nas planilhas de controle apresentadas (RS
481.523,19); ¢ RS 239.825,49 sem a devida comprovacdo, uma vez que inexiste o controle em
relacdo a diversos veiculos que prestaram servico a Prefeitura, como a quantidade de km
percorridos, o consumo de cada veiculo, a identificagcdo de cada um desses veiculos, etc...

- Conforme o defendente foi anexado diversos documentos que comprovam as despesas realizadas.
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Na realidade, o defendente apresentou os documentos fiscais relativos as despesas efetuadas, como
notas de empenho, notas fiscais e recibos, documentos estes que ja constam dos autos, restando, portanto, a
comprovagdo desses gastos constantes das planilhas de controle.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, por meio do Douto Procurador
Luciano Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 967/16 com as seguintes consideragoes:

- Em relagdo ao déficit orcamentario e financeiro, tendo em vista os valores envolvidos — percentual
relativamente reduzido -, mostra-se adequado o envio de recomendacdo para que em gestdo futura ndo se
incorra em tal falha.

- Quanto aos gastos com pessoal, cumpre aduzir que o simples fato de haver excesso de despesas com
pessoal ndo é, por si so, irregularidade apta a ensejar, assim que se constata a reprovacao das contas. O fato
ganha envergadura quando o gestor deixa ultrapassar o limite da LRF e ndo toma as medidas cabiveis de
forma efetiva para o retorno a legalidade. Vale destacar que a Prefeitura Municipal tomou providéncias para
reduzir a quantidade de contratados por excepcional interesse publico. Houve uma reducdo de 104, em
dezembro de 2013, para apenas 36, em dezembro de 2014. Ademais, merece registro que houve reducgdo da
razao despesa com pessoal / receita corrente liquida do exercicio de 2013 para o exercicio 2014. O fato,
portanto, embora irregular, pode ser objeto de recomendacdo para que se cumpra o disposto no art. 169 da
CF.

- No que diz respeito a omissao de valores da divida fundada, o fato ndo enseja a irregularidade das contas,
mas envio de recomendacao a fim de a gestdo trabalhar para obter tempestivamente as devidas informagodes.

- Quanto as contribui¢des previdencidrias, a ndo retengdo/recolhimento dos valores ¢ motivo de emissao de
parecer contrario a aprovagdo das respectivas contas.

- As falhas apontadas em processos licitatorios bem como a inexisténcia de procedimentos para despesas
sujeitas a licitagdo ensejam macula das contas, a aplicagdo de multa ao gestor e recomendagdes expressas
para que nao se reitere tal irregularidade.

- Quanto ao ndo atendimento aos pressupostos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, ¢ forcoso
reconhecer que apenas no segundo semestre do exercicio de 2014 o municipio passou a ser obrigado a ter o
aterro sanitario em funcionamento. No caso do Municipio de Nova Floresta, em 2014 ainda ndo havia
participacdo em Consorcio Intermunicipal para tratar da politica de Residuos Solidos, o que seria
recomendavel, devido ao vulto das despesas necessarias para a construgao de aterro sanitario.

- Em relagdo a despesas ndo comprovadas com aquisicdo de combustiveis, houve apresentagdo de diversos
documentos as fls. 481/583. No entanto, eles ndo indicam a que titulo os veiculos que ndo constam na
relagdo da PCA estariam a servico da Prefeitura. Ademais, ndo consta a quantidade de quildmetros
percorrida por cada veiculo, para possibilitar a apuragdo da veracidade das informag¢des. Por tal motivo, a
Auditoria entendeu que ndo estavam sanadas as diversas irregularidades, a exce¢do da inerente ao veiculo de
placa OGG 4065/PB.

- Cumpre destacar que a Prefeitura, no exercicio em questdo, nao observou o disposto na RN TC n°® 05/2005,
o que deve conferir maior robustez a analise do 6rgdo técnico. Afinal, por imposicao desta Corte, cabe aos
gestores se resguardarem no que tange ao controle de combustiveis.

- Na hipoétese dos autos, como se percebe, os argumentos da defesa sdo insuficientes para que se possam
esclarecer todos os questionamentos levantados pelo 6rgdo técnico. Nesse sentido, indica a Auditoria que, a
despeito da documentagdo apresentada, permanece a ndo comprovagdo de despesas no valor de R$
239.825,49, valor que deve ser ressarcido.
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- Ainda afirma a Auditoria que o gestor comprovou documentalmente despesas com combustiveis no valor
de R$ 481.523,19, enquanto houve empenho de R$ 573.191,92, o que daria um valor de R$ 91.668,73 como
nao comprovado. Aqui, a situacdo ¢ diferente do montante anteriormente considerado indevido. No primeiro
caso, o orgdo técnico questionou o montante efetivamente gasto e exigiu que fosse demonstrada sua
necessidade, o que ndo ocorreu, conforme conclusdo do paragrafo anterior. No contexto ora em analise, a
Unidade Técnica verificou que o montante empenhado e pago foi superior ao que foi consumido, de modo
que a diferenca também deve ser imputada.

Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico de Contas pela:

1. Emissdo de parecer no sentido da reprovacao das contas de governo ¢ irregularidade das contas de
gestdo do Prefeito Municipal de Nova Floresta, Sr. Jodo Elias Silveira Neto Azevedo, relativas ao exercicio
de 2014.

2. Nao atendimento aos preceitos fiscais.
3. Aplicacido de multa ao mencionado gestor, com fulcro no art. 56 da LOTCE/PB;

4. Imputacio de débito ao gestor referente a ndo comprovagdo de despesas com combustiveis (R$
91.668,73 + R$ 239.825,49 = R§ 331.494,22);

5. Recomendacgoes a Prefeitura Municipal de Nova Floresta no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisoes, €, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

6. Representagdo ao Ministério Publico do Estado e a Secretaria da Receita Federal do Brasil acerca dos
fatos irregulares.

E o relatério. Houve a notificacdo do interessado para a presente Sessao.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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PROPOSTA DE DECISAO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douto Procurador Geral, Senhores Auditores:

Considerando o relatério da equipe técnica desta Corte, bem como o parecer oferecido pelo

Ministério Puablico Especial, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do E. Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagio das contas de gestio do Sr. Joio Elias da Silveira
Neto Azevedo, Prefeito constitucional do municipio de Nova Floresta-PB, referente ao exercicio
de 2014, encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES as despesas do
Ordenador de que se trata, como descritas no Relatorio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES COM
RESSALVAS as despesas relativas aos gastos com combustiveis, tais como descritas no Relatorio,
onde constatou-se falhas graves no controle do consumo;

Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relacdo as disposi¢des da LRF, por parte do gestor;

Apliquem ao Sr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, Prefeito Municipal de Nova Floresta, multa
no valor de RS 9.336,06 (205,54 UFR-PB), conforme preceitua o art. 56, inciso II, da LOTCE;
concedendo-lhe o prazo de 30 dias para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizagdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001,
sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervengdo do Ministério Publico, em caso de omissdo, na forma da Constitui¢do
Estadual;

Informem a Receita Federal do Brasil, acerca do ndo recolhimento da totalidade das obrigagdes
previdencidrias;

Recomendem a Administragdo Municipal de Nova Floresta-PB, no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei n° 4320/64 e na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), sobremodo a fim de evitar a repeticdo das falhas constatadas no
presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestao.

Ea proposta.

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Nova Floresta - PB

Prefeito Responsavel: Joao Elias da Silveira Neto Azevedo
Procurador/Patrono: Rodrigo Oliveira dos Santos Lima

MUNICIPIO DE NOVA FLORESTA — Prestaciio Anual de Contas do
Prefeito — Exercicio 2014. Parecer Contrario a aprovacio. Imputacio
de débito. Aplicacio de multa. Assinaciio de prazo. Recomendacdes.

ACORDAO APL - TC - n° 0507/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 04.729/15, referente a Gestdo Geral (Prestacdo Anual

de Contas) e Gestao Fiscal do Prefeito Municipal de Nova Floresta, Sr. Joao Elias da Silveira Neto Azevedo, relativa
ao exercicio financeiro de 2014, ACORDAM os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, em sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidade, na conformidade do relatério ¢ da proposta de
decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

a.

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES as despesas do Ordenador de que se trata, como
descritas no Relatorio;

Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as despesas relativas aos
gastos com combustiveis, tais como descritas no Relatorio, onde constatou-se falhas graves no controle do consumo;

Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposigoes da LRF, por parte do gestor;

Apliquem ao Sr. Jodo Elias da Silveira Neto Azevedo, Prefeito Municipal de Nova Floresta, multa no valor de R$
9.336,06 (205,54 UFR-PB), conforme preceitua o art. 56, inciso I, da LOTCE; concedendo-lhe o prazo de 30 dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no
art. 3° da Resolugdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o
vencimento daquele prazo, podendo-se da a intervencdo do Ministério Publico, em caso de omissdo, na forma da
Constitui¢ao Estadual;

Informem a Receita Federal do Brasil, acerca do ndo recolhimento da totalidade das obrigagdes previdenciarias
devidas no exercicio;

Recomendem a Administragdo Municipal de Nova Floresta-PB, no sentido de conferir estrita observancia as
normas constitucionais, bem como as consubstanciadas na Lei n® 4320/64 e na Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), destacadamente quanto ao cumprimento das obrigagdes previdenciarias, sobremodo a fim de evitar a
repeti¢do das falhas constatadas no presente feito, promovendo, assim, o aperfeicoamento da gestdo.

Presente ao julgamento a Exma. Sra. Procuradora Geral do Ministério Publico Especial junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 14 de setembro de 2016.
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