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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-4294/10

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Sapé.
Procedimento Licitatério — Regularidade com resaalv
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 1726 /2010

RELATORIO:

As presentes pecas tratam da Licitacdo na modadidadnvite n°® 30/09, seguida do Contrato n°
131/09, celebrado entre a Prefeitura Municipal da@&e a empresa METTA Concursos e Consultoria
Ltda, objetivando a execucdo dos servicos necesséi realizacdo do concurso publico para

preenchimento de vagas no quadro de servidores aipains, em atendimento a solicitacdo do

Ministério Pablico da Paraiba, no valor total de R$%00,00, conforme Contrato n° 131/2009 — CPL
(fls. 115/116).

Todavia, segundo anexo 02 ao termo de referénpimposta (fl. 31), o valor da contratacao equivale
ao preco dos servigos propostos (R$ 2.500,00) emtes do montante recolhido com taxas de
inscricdo, que no caso em crivo, unitariamenteregpondiam a R$ 25,00 R$ 35,00 e R$ 65,00 niveis
fundamental, médio e superior, respectivamenteafeako deveria seguir em conjunto com o contrato.
Considerando que o numero de inscritos, conformeuhento (fls. 122/123), foi superior a 6.000
(seis) mil candidatos, dos quais 1.299 (um mil dtese e noventa e nove) estariam concorrendo a
vagas reservadas a profissionais de nivel supepode-se concluir que o total de recursos destisado
a empresa contratada importou em quantia que egcadiermitida para a feitura do procedimento
licitatorio na modalidade Convite.

A Divisdo de Licitacbes e Contratos — DILIC, em selatério exordial, as fls.124/128, considerou
irregular o procedimento licitatério, tendo em st constatacdo das seguintes irregularidades:

1. Embora conste nos autos o informativo oficialRtafeitura Municipal de Sapé para fins de
comprovacao da portaria que nomeou a Comissdo délBo, a mesma encontra-se ilegivel;

2. Inexiste pesquisa de precos de mercado doseslmualmente cobrados, em descumprimento
ao que preceitua o artigo 26, paragrafo unico da8.666/93;

3. A escolha da modalidade de licitacdo ndo obedemes limites de valor de contratacéo
previstos no artigo 23 da Lei 8.666/93, pois o valo procedimento licitatério compreende o
valor das inscri¢gbes recebidas ultrapassando otértegal de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
consoante se vislumbra as fls. 122 e 123;

4. Objeto da licitagdo nado foi suficientemente dimihado, ndo havendo mencdo a dados
relevantes para formacao de pre¢o para 0 concui@s,como o humero de cargos objeto do
concurso, estimativa de inscricbes a quantidadepd®/as a serem realizadas e quais as
disciplinas objeto do certame, em desacordo corisgodto na Lei 8666/93, no artigo 6°, Il e
[l

Atendendo aos principios constitucionais da ammeskh e do contraditério, bem como do devido
processo legal, o atual Prefeito de Sapé, Sr° Joi@mente Neto, foi regularmente citado nos termos
regimentais, no entanto, permaneceu silente.

Chamado aos autos, o Orgéo Ministerial emitiu pare&s fls. 134/137, da lava do ilustre Procurador
André Carlo Torres Pontes, tecendo seu entendimentsca das eivas apontadas pelo Orgdo
Auditoria, nos seguintes termos:

“Os fatos apurados cuidam de falhas formais. Imaoranotar haver discriminacdo
pormenorizada dos servicos pretendidos, conformexara Carta Convite as fls. 27/30, e o
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preco contratado ndo superou o limite da dispensaliditacdo. Assim, as demais falhas
apuradas se revestem de natureza de impropriedatdetivas de recomendacdes”.

Ao final, o Parquet pugnou pela regularidade conssadvas do procedimento e contrato dele
decorrente, com recomendacado a Prefeitura MunicilgaBapé para evitar as falhas identificadas.

O Relator recomendou 0 agendamento do processoggarasente sessao, procedendo as intimacdes
de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A licitagdo encerra em si a concretizacdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do arf 37
da CF/88. O dever de licitar provém dos Principrogéximos da Administragdo Pudblica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimado Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidoigar, apresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a concededinistragdo publica condi¢gbes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto é instrumdatanaterializacdo do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negdcios publicos.

Neste momento, o TCE se debruca sobre a legalidadegitimidade da realizacdo de atos
administrativos sucessivos (licitagdo) para cordg#to de empresa responsavel pela execucdo de
concurso publico tendente a admisséao de pessoslumicipio de Sapé.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo oemx@mento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios dadsgwalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmestiyndara em formacdo de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipoblsecundarios.

Sobre este Instituto, leciona saudoso administistivHely Lopes Meirelles:

“O concurso é o0 meio técnico posto a disposicdcAdaninistracdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do seryigblico e, a0 mesmo tempo, propiciar
igual oportunidade a todos os interessados quedaenos requisitos da lei, fixados de
acordo com a natureza e a complexidade do cargeroprego, consoante determina o art.
37, 1l, da CF. Pelo concurso afastam-se, pois,nepios e 0s apaniguados que costumam
abarrotar as reparticbes, num espetaculo degradaet@rotecionismo e falta de escripulos
de politicos que se algcam e se mantém no podeafab cargos e empregos publicos.”

Os concursos para acesso a cargos ou empregoscpgblem regra, observam os dois principios
basilares do Direito Publico, quais sejam: o intese puUblico, primario e secundario, e a
indisponibilidade do interesse publico. Ademaigefa surgir no mundo juridico direitos pertencentes
a orbita dos candidatos participantes aprovadostoedo niimero de vagas indicadas no Edito.

Findas as consideracdes iniciais, passo a divagre as falhas apontadas pelo Orgéo Auditor.

No que tange ao equivoco na caracterizacdo da nibaidé licitatoria a ser empregada, tendo em

vista a superacdo do valor admitido para a Cartan@ite, é preciso assentar que a empresa
contratada para a realizacdo de todas as fases docuarso seria remunerada de duas formas
distintas, a saber: uma pela Prefeitura Municipal 8apé, no valor nominal do contrato (R$ 2.500,00)
e; outra diretamente dos concorrentes aos carg@secfdos, mediante pagamento das taxas de
inscricdo, cujos valores singulares foram definigeto Ente Publico.

E de facil percepcdo que tanto a contratada quantmntratante, no momento do ajuste, ndo teriam
condicbes de estimar com razoavel precisdo a qdadd de candidatos que atenderiam ao
chamamento editalicio. Portanto, a imprevisibilidaderia a tbnica na avenca, vez que nao seria
possivel antever o valor total dos servicos, vez @gtes dependiam do quantitativo dos concorrentes.
In casu, a METTA Concursos e Consultoria Ltda agsartodos os riscos na realizacdo da selecao,
nao importando o numero de interessados em paatiagla.
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Nestes termos, entendo que, em face dos argumashtaiglos, ndo se pode macular o procedimento,
haja vista a tarefa de estipular o valor contratuafigurar-se inviadvel, sendo, impossivel, fato
impeditivo para determinar com exatiddo a modaleléiditatéria adequada.

Quanto as demais falhas, faco minhas as palavratorbem postas pelo representante do MPjTCE,
Procurador André Carlo Torres Pontes, verbo ad wenb

“

..., N0 campo da acéo publica, descuidar da eattigalidade sem, contudo, corroer 0 seu
carater de legitimidade, ndo conduz a despesa pdibdi macula da irregularidade. Neste
sentido, valioso trabalho sobre Tribunais de Confasblicado pelo Ministro Carlos Ayres de
Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despés contrato, da licitacdo com a
lei. E regularidade, o que significa regularidadERatamente legitimidade. (...)".

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitwaior do que a propria lei. E

poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarncidelkse mega principio da
legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que éitoumais que simples legalidade. E
o Tribunal de Contas foi contemplado com essa fdgapreciar ndo sé a legalidade
das despesas, mas a regularidade na prestacdoatdas".

E a hip6tese dos autos. Os fatos apurados cuidarfalias formais. Importa anotar haver
discriminacdo pormenorizada dos servicos preterslidgonforme anexo a Carta Convite as fls.
27/30, e 0 preco contratado ndo superou o limiteddaensa de licitacdo. Assim, as demais
falhas apuradas se revestem de natureza de imguades atrativas de recomendacgdes.”

Por todo o exposto, voto pela regularidade com akss da presente licitacdo e do contrato dela
decorrente, recomendando-se a Prefeitura Municigal Sapé que, em processos futuros, evite as
falhas identificadas nestes autos.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc8$3d\° 4294/10, os Membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sess&o
realizada nesta data, emulgar regulares com ressalvaa presente licitagdo e o contrato dela
decorrenterecomendando-s@refeitura Municipal de Sapé que, em processasdsat evite as falhas
identificadas nestes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 18 de novembro de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



