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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-06510/15

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de Liwreento. Inspegéao
Especial em Obras Publicas, exercicio de 2014,aramé dispde o art. 2°, 8§
1°, da RN TC-06/03.0corréncia de falhas nas obras examinadas.
Inapeténcia do gestor em apresentar contestacdcorirucdo de 104
casas melhorias habitacionais para controle da d@exe chagas e da
edificacdo das passagens molhadas. Custeio quasgrah da Uniéo.
Contrapartida municipal irrelevante. Incompeténcdo TCE/PB para
julgamento. Comunicacdo ao TCU e a CGU. Construdgianidade basica
de saude. Obra com indicios de paralisagcdo, defedtstruturais e baixa
qualidade do material aplicado. Potencial prejutmm erario. Assinacao de
prazo para justificativas e acionamento, administt@ e/ou judicial, da
empresa responsavel para reparacao das imperfeicdes

ACORDAO AC1-TC — 3097/16

RELATORIO:

Em atendimento & RN-TC-06/03, art. 2°, § 1°, a DIA&ste Tribunal solicitou a formalizagdo do pretgen
processo, correspondente a Inspecdo Especial pa&ise das obras publicas realizadas pela Prefaitur
Municipal de Livramento, no exercicio de 2014, dsponsabilidade da Prefeita Sra. Carmelita Estevao
Ventura Sousa.

Realizada a diligéncia no periodo de 12 a 13/0580lacompanhada pelos Sr(s). Gregory Primeiro
Fernandes de Paiva (Engenheiro Civil contratadoapekefeitura), Gilson Fernandes dos Santos e
Leonardo Arruda Ventura, estes Ultimos se apresamtacomo funcionérios da prefeitura - a DICOP
emitiu Relatério de Avaliagdo de Obras, as flIs56/8 qual analisou as obras arroladas no quadroiaba

no valor de R$ 1.268.979,82, representando uma tagesn de 81,45% das despesas realizadas e pagas
pelo municipio em obras publicas no exercicio d&420

It o M Valu[:;?n aim
1 RECONSTRUCADQ DE 104 CASAS MELHORIAS HABITACIONAIS PARA CONTROLE RS 986.562.13
DA DOENGAS DE CHAGAS e
2 CONSTRUCAD DE UMA UMIDADE BASICA DE SAUDE DA FAMILIA R% 115.563,7T1
3 PASSAGENS MOLHADAS RY 166.853,98

Subtotal RS 1.268.979,82

Total page no exercicio 2014 RS 1.558.060,94

Percentual das obras inspecionadas 81.45%

Em sede de conclusdo, o Técnico da Divisdo de Glenle Obras Publicas — DICOP marcou as
irregularidades arroladas na sequéncia:

- RECONSTRUCAO DE 104 CASAS MELHORIAS HABITACIONAISPARA CONTROLE DA
DOENCA DE CHAGAS.

1.

Consta no sitio do Portal da Transparéncia da C@&drftroladoria Geral da Unido), com relagcdo
ao convénio em debate (SIAFI / SICONV n° 731519)200status de INADIMPLENTE. Nesse
sentido, apresentar os devidos esclarecimentos;

nao apresentacdo do 1° e 3° Termo Aditivo ao Caavdn® 0697/09;

exibir nos autos desse processo a comprovacdo dotame do rendimento das aplicacbes
financeiras correspondentes (extratos bancarios, g@emplo), no que tange ao valor utilizado
para a construcdo de mais 8 (oito) Unidades Habdnais, relativo ao 5° Termo Aditivo ao
Contrato;

anexar aos autos a planilha de preco referente &t8) Unidades Habitacionais mencionadas na
letra anterior;

em virtude do valor nominal repassado pelo conced¢R$ 3.000.000,00) ter sido superior ao
valor contratado (R$ 2.874,807,17), além dos cqgroeslentes rendimentos de aplicacdes
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financeiras, aqui j& mencionados, informar se fairdo utilizado algum valor financeiro como
contrapartida municipal, previsto como sendo o vatocial de R$ 61.250,00, de acordo com a
Clausula Sétima do convénio em aprego (0697/09);

6. todas as unidades habitacionais sem rampa de acesso
- CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE BASICA DE SAUDE DA FAMLIA.
1. Constatagdes do ponto de vista da qualidade e deugfio da obra:
« fissura na laje de uma das salas;
» ‘“espelho” das portas ndo pintados (ao longo de sgpessura);

e portas e alisares de baixa qualidade, algumas daaiggsem 0s seus alisares, e com
acabamento sofrivel,

* portas pintadas sem o devido lixamento e emassandmtsuas superficies. Além da
precaria qualidade da referida pintura. Devendo esma ser refeita, sob pena de glosa da
despesa correspondente;

« fissuras em diversas paredes;

» calcada de protecdo no contorno da obra se desmeda da alvenaria correspondente,
bem como a ocorréncia de diversas fissuras ao latggsua extensao;

« WC'’s ainda sem as respectivas barras de apoio paficientes, e corrimaos; ainda que
nao pagos até a ultima medicdo (acessibilidade).
2. nao apresentagdo da ART de Execugao;

3. ha indicios de que a obra se encontra paralisadm Easo positivo, apresentar as devidas
justificativas.

Por fim, a Instru¢cdo, em anexo ao relatorio, apanjpendéncias em outras obras ndo examinadas no
presente processo, assim descritas:

OBRAS COM PENDENCIAS
"mnmmtin"" DESCRIGAD PENDENCIAS
00022014 MEDICAD REFORMA E AMPLIACAC DA EMEIEF MINISTRO ALCIDES * Madican
CARNEIRO. * Contrato
RECONSTRUCAD DE 104 CASAS MELHORIAS HABITACIONAIS PARA 3 !
e CONTROLE DA DOENGAS DE CHAGAS. Merdo
* Cadastro Incompleto
00042014 COMSTRUCAD DE UMA UNIDADE DE SAUDE DA FAMILLA. (Geomaferenciamenta)
* Medicao
* Cadastro Incompleto
00062013 COMSTRUCAD DE QUADRA POLIESPORTIVA (Georeferenciamenta)
* Madicio
* Cadastro Incompleto
00132013 MEDICAD DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UMA CRECHE PRO {Geomreferenciamenta)
INFANCIA TIPO “C". * Medicdo
* Contrato
10012011 Pavimentacdo em paralelepipedo em ruas do Municipio de Liviameanto - PB. * Medicio
* Cadastro Incompleto
10052008 Periuracio de pocos tubulares, em comunidades rurais. Emwgganmmeﬂtm
* Dados da obra concluida
Contratagao de Empresa para Construgao da Praga Publica através do il
AT Confrato de Repasse N® 0264528-80/2008/Ministério do TurismorCAIXA Mo
Contratacao de empresa de engenharia para prestacio de servigos de mao
13332012 de obra para a execugao de ampliagies @ reformas nas escolas de ansino * Medicio
fundamental da reda municipal de Liviamento.
canstrucao de 104(centro @ quatro) Unidades Habitacionaks no Municipio de b ;
13342012 Eiiranante = PR Medicao
13352012 Consirugdo de um Polo da Acal:lemiapl:l!aa Salde no Municipio de Liviamento - | . Medicsio
13542012 pavimentagdo em paralelepipados em diversas ruas do municipio de ‘é'eid‘::ftm Ingmnph:;:u
Livriamento - PB, confarme Cantrato de Repassa n® 0333917-13/20101. { e ;af: Biipkutionts)

Obedecendo aos principios constitucionais do calitbeio e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo da Prefeita Constitucional de Livramentog.SCarmelita Estevao Ventura Sousa; do Advogado da
Alcaidessa, Sr. José Maviael Fernandes; e para esgrRMC Construgbes LTDA, para, querendo,
apresentar defesa, nos termos regimentais. Reaé&zad citagbes postais, o causidico, representdate
Chefia do Executivo, atravessou pedido de prorrégage defesa (DOC TC n° 15.644/16), obtendo sucesso
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no pleito. Ultrapassado o interregno temporal og@do para manifestacdo sem respostas, a 12 Canwara d
TCE/PB fez retornar ao Relator o feito.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentas, por intermédio do Parecer n° 01177/16 (fls.
52/55), da pena Procuradora Isabella Barbosa Madrialcdo, alvitrou da forma que segue:

1) REGULARIDADE dos gastos realizados pelo Municiihé Livramento, durante o exercicio de 2014,
para execucdo de obras cuja fiscalizacdo dos rexsurelas empregados esteja sob a competéncia desta
Corte, remetendo-se a verificacdo da concluséo lsla aqui reportada ao bojo da PCA do Municipio de
Livramento, exercicio 2015 (Proc. TC n° 04006/16);

2) REMESSA DE COPIA das pecas pertinentes destegso & SECEX-PB para que esta tenha ciéncia dos
indicios de irregularidade apurados quanto as obraalizadas com recursos eminentemente federais, e
tome as providéncias cabiveis;

3) RECOMENDAGCAO a autoridade responséavel no serdielguardar aos futuros procedimentos estrita
observancia aos postulados norteadores da Admagétr Publica, ndo repetindo as falhas aqui
constatadas.

O feito por agendado para a presente sessédo, perméacao do Relator, com as intimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Sem embaracos, o MPJTCE, com muita razdo, destaeaas obras deeconstrucdo de 104 casas
melhorias habitacionais para controle da doencactlagas e da edificacdo das passagens molhadas séo,
gquase, integralmente custeadas com recursos advid@dnido, restando para o Municipio contribuimeo
infima contrapartida, em torno de 2% do valor glbli®s convénios. Sob a minha ética, analisando a
participacdo financeira do ponto de vista relatigoabsoluto, ndo h& relevancia capaz de justificar a
intervencdo controladora da Corte de Contas Estdddavendo tal mister ficar a cargo das instituigsde
fiscalizadoras da esfera federal (CGU e TCU), aaigidevem ser comunicadas das falhas percebidas.

Em relagdo a construcdo de unidade de saude béasigm esforco financeiro é exclusivo da Urbe,
malgrado ndo haja apontamentos relacionados a pessiexcessos na empreitada, verificam-se varias
imperfeicdes que sinalizam para a baixa qualidadéseos a solidez da obra, capazes de comprometer o
uso futuro. Ademais, existem mengfes acerca daneiasée Anotacdo Responsabilidade Técnica — ART e
indicios de paralisacdo dos servicos.

Em cognicdo sumdria, as inconsisténcias alardeadgmesentam gastos no porvir com reparos e
adaptacdes, com vistas a dar ao imével condicdarseg adequada de utilizagcdo, resultando em pregiiz
ao erario. De mesmo norte, as constatacdes milgamdesfavor do sistema de acompanhamento de obras
publicas da Edilidade, o qual ndo detectou e exigiuwefazimento ou a reparacdo das estruturas
danificadas ou de qualidade duvidosa. Nesse camta&b vislumbro, no presente instante, razoawstar

a regularidade da referida construcgéao.

De toda sorte, a unidade basica de saude ndo senémacconcluida, havendo espaco para os ajustes
vindicados. Ponderados os fatos que compdem o paregeral, entendo que, em primeiro lugar, a Chefia
do Executivo deve emitir justificativa a respeit paralisacdo da obra e acionar, administrativa /o
judicialmente, a empreiteira responsavel (RMC Cargtes LTDA) com vistas a efetuagdo dos reparos
aludidos, fazendo prova a este Areépago de Coatmsnando-lhe prazo razoavel para tanto, sob pema d
multa e outras cominagdes legais na hipétese deudgsrimento.

E como voto.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&06510/15, os Membros da 12 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, RESOLVEM, a undaitei, na sesséo realizada nesta data, pela(o):

I. Declarar a incompeténcialesta Casa de Contas para julgar as obras reladilaisaa reconstrucéo
de 104 casas melhorias habitacionais para contrddedoenca de chagas e da edificacdo das
passagens molhadas, em funcéo da fonte de recdesogsteio (Uni&o);
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Il. Comunicar a CGU e ao TClacerca das falhas evidenciadas referentee@onstrucdo de 104

casas melhorias habitacionais para controle da deetle chagas;

. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias para a $armelita Estevao Ventura Sousa, Prefeita de
Livramento, para:

justificar ao TCE/PB os motivos da paralisacao dastrucdo de unidade de saude bésica;

acionar, administrativa e/ou judicialmente, a enifea responsavel (RMC Construgfes
LTDA) com vistas a efetuagédo dos reparos apontamoselatério prefacial, fazendo-se

prova das medidas adotadas a este Sinédrio, sob gemulta e outras cominages legais
— em ambas as hip6teses —, no caso de inércia.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 22 de setembro de 2016

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



Assinado 28 de Setembro de 2016 as 09:15

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado g de Setembro de 2016 as 11:14

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



