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PRESTACAO DE CONTAS. Governo Municipal. Administragdo Direta. Exercicio de 2016.
Secretaria do Trabalho, Producao e Renda do Municipio de Jodao Pessoa. Regularidade com ressalvas da
prestacdo de contas. Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios. Liberagdo de microcrédito.
Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito Cidadao/Banco Cidadao. Classificacdo
da despesa como extraorcamentarias. Auséncia de indicacdo de danos ao erario. Regularidade com
ressalvas do ultimo periodo de gestdao por nao ter havido concessao de crédito. Irregularidade formal das
contas dos dois primeiros periodos de gestdo. Multa. Recomendagdes. Informacdo de que a decisdo

decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao

ACORDAO AC2 - TC 02008/22

RELATORIO

Cuidam os autos da analise das prestacdes de contas anuais oriundas da Secretaria do
Trabalho, Producio e Renda (SETRAB) do Municipio de Jodo Pessoa ¢ do Fundo Municipal de
Apoio aos Pequenos Negécios (EMPREENDER-JP) (Processo TC 05553/17 — anexado), relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE
ALBUQUERQUE (01/01 a 01/06), do Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA (02/06 a
21/08) e da Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA (22/08 a 31/12).
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A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 3128/3151 pelas Auditoras de Contas Externo (ACE) Ivana da Fonséca Franca Ribeiro e

Jovelina Estevam Coelho Ramalho, subscrito pela Chefe de Divisdo, ACE Maria Carolina Cabral da

Costa, e pelo Chefe de Departamento, ACE Sebastido Taveira Neto, com as colocagdes e observacdes a

seguir resumidas,

O Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito Cidadao/Banco Cidadao
foi criado pela Lei Municipal 12.682/2013 (Documento TC 14824/18) em substituicdo ao
EMPREENDER JP, modificando artigos da Lei 10.431/2005.

1. A execuc¢do da despesa por elemento da Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda

apresentou a seguinte composicao:

Elemento de despesa Valor empenhado — RS Valor pago- RS
04 — Contratacdo por tempo determnado 62340075 623.400.75
11 — Vencimentos e vantagens fixas 1.178.895 86 1.178.895 86
08- Outros Beneficios Assistenciais 1.000,00 1.000,00
14 — Didrias — Civil 301,15 301,15
36 — Outros servigos prestados — pessoa fisica 23.500,00 23.500.00
39 — Outros servigos prestados — pessoa juridica 16.353,52 12.239.32
Totais do exercicio - 1.843.451,28 1.839.337.08

Fonte: SAGRES (Doc. 14839/18).

2.  As despesas empenhadas com Crédito Cidadao/Banco Cidaddo totalizaram

R$909.118,64, sendo pagas o montante de R$621.032,23, conforme quadro a seguir:

Elemento de despesa Valor empenhado - RS | Valor pago- RS
14 - Didrias - Civil 410866 4.108,66
30 — Matertal de consumo 54.710.48 51.938.89
33 —Passagens e Despesas com locomogdo 12229 18 8.591.66
36 — Outros servicos prestados — pessoa fisica 119.599 44 117.899.38
39 — Outros servicos prestados — pessoa juridica 42590107 378908 63
92 - Despesas de exercicios anteriores 5.646.91 5.646.91
93 - Indemzacdes e Restituigdes 3.198.10 3.198.10
51— Qbras e Instalages 193.268 95 0,00
51 - Equipamentos e material permanente 90.455 85 50.740,00
Totais do exercicio === 909.118,65 621.032,23

Fonte: SAGRES (Doc. 14827/18).
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3. A despesa fixada para a Secretaria do Trabalho em 2016 totalizou R$4.357.000,00,
enquanto a despesa empenhada no exercicio atingiu o montante de R$1.843.451,28. Com
relacdo ao Crédito Cidadao/Banco Cidadao, a despesa fixada foi de R$8.520.000,00,

quando a despesa empenhada totalizou R$909.118,65.

4.  Nao houve registro de despesas sem o devido procedimento licitatorio.

5. A despesas com pessoal processou-se da seguinte forma:

a) Secretaria do Trabalho

Resumo das despesas empenhadas por elemento

Elemento de despesa Total do exercicio
Vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil 1.178.895.86
Contratagfo por tempo determinado 623 400,75
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (Estagidrios) 23 500,00
Total de pessoal 1.825.796.61

Fonte: SAGRES (Doc. 14839/18).

b) Crédito Cidadio JP

Resumo das despesas empenhadas por elemento

Elemento de despesa

Total do exercicio

Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (Estagiarios)

119.599.44

Fonte: SAGRES (Doc. 14827/18).

6. O Balanco Orcamentario do Crédito Cidaddo, apresentou os seguintes valores:

6.1.1. Balanco Orcamentario

Descricio Valor orcado — RS Valor Executado — RS
Receita Corrente 8.520.000,00 7.166.372.25
Patrimonial 850.000_00 1 327 814 52
QOutras Transferéncias T 67000000 5 83855773
Correntes
Receita de Capital 0,00 9.290.229 54
Amortizacdo de empréstimos 0,00 9 290229 54
Dnversos (1)
Total da Receita 8.520.000,00 16.456.601,79

Descricao Valor orcado — RS Valor Executado — RS
Despesa Corrente 6.020.000,00 625 393 84
Pesszoal e Encarcos Sociais 500.000_00 0_00
Juros e Encargos da Divida S0.000_00 0_00
Outras Despesas Correntes 5. 470000 00 625 393 B4
Despesa de Capital 2_500.000,00 283.724.80
Investimentos 2_500.000,00 283.724. 80

| Total da Despesa | 8.520.000,00 | 909.118.64 |

Fonte: PCA/TRAMITA (Proc. TC 05553/17).

(1) A partir do exercicio de 2015, o registro da amortizagdo passou a ser corretamente

contabilizado (Receita de Capital — amortizacdo de empréstimos).
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[ Receita Valor — RS Despesa Valor — RS
Receita Orcamentaria 16.456.601,79 | Despesa orcamentaria 909.118.64
Receita Ordindria (1)16.456 601,79 | Ordinaria 505.118 64

Despesa Intraorcamentaria 1.691.795,95
Receita Intraorcamentaria 0,00 | Transferéncias concedidas para 169179595
a execugdo orcamentaria B
Extraorcamentiria 319.653.22 | Extraorcamentiria 7.036.381.04
I'elusulgao de restos a pagar 287.127.26 Pagamentos de Restos a pagar (2) 560.861,08
nio processados processados
Inscricio de restos a pagar -+ | Depositos Restituiveis e
processados 2 kA Valores Vinculados Sa819.%6
Depositos  Restituiveis e Qutros pagamentos |
WValores Vinculados 500,81 extraorcamentarios B o 100,00
Saldo anterior 9.263.696.66 | Saldo exercicio seguinte 16.402.656,04
Total da receita 26.039.951,67 | Total da despesa 26.039.951,67

8.

(1) Dentro desse valor esta o proveniente das contribuiges para a formagio do Fundo do Crédito Cidadio
(RS 5.838.557.73) e a amortizacdo de empréstimos (R$ 9.290.22954), além da receita de valores

mobiliarios, no montante de B$

1.327.814.52.

(2) O SAGRES/2016 informa que os Restos a Pagar, pagos em 2016 pelo Crédito Cidadio totalizaram RS

558.361.08.

(3) O valor de R 6.442.700,00 corresponde a0 montante de empréstimos concedidos. Esse Registro

extraorgamentirio das concessdes de empréstimo & incorreto. Essas concessfies deveriam ser registradas
como despesa de capital — 4.5.90.66 Concessio de Empréstimos e Financiamentos.

6.1.3. Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial registrou os seguintes valores:

ATIVO VALOR — RS PASSIVO VALOR RS
Adtivo Circulante 66.348.080,89 | Passivo Circulante 12.935. 58
Caixa e equivalente de 16.402.656.04 Fomecedores e 12.583 32
Caixa contas a pagar em
curto prazo (2)
Créditos em  curto 49 892 752 87 Demais  obrigacdes 35226
prazo (1) em curto prazo
Estoques 5267198

Fonte: Balango Patrimonial, fl. 30.

(1) A auditoria questionou sobre diferencas nos valores dos Ativos Realizaveis, entre os exercicios de
2015 e 2016, considerando a sequéncia dos Balancos do periodo compreendido entre 2012 e 2016:

(2) O Passivo Circulante registrado no Balango Patrimonial (modelo de acordo com a nova contabilidade
piiblica) nio registra o valor de Restos a Pagar de 2016 que totalizou R$ 288 086,41, dos quais o

montante de R$ 287127 26 é relativo aos restos ndo processados e apenas a quantia de RS 959,15 é

referente aos restos a pagar processados (Balanco Financeiro, fl. 28).
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9. Sobre as linhas de crédito e os empréstimos concedidos, em suma, foram

apresentadas as seguintes colocagdes:

9.1. As linhas de crédito encontradas no portal da Secretaria no site do Municipio

foram as seguintes:

Linha de "
crédito Publico-alvo
Atende aos empreendedores
de Jodo Pessoa que
Linha procuram a Secretaria de
tradicional Trabalho. Nao possui

restricbes especificas como
as outras

Empreendedores que querem
montar ou ampliar
micronegocios no setor de
tecnologia. Os recursos
podem ser utilizados tanto
para investimento fixo, a
exemplo da aquisicdo de
maquinas e equipamentos
como para capital de giro

Cidaddo Digital

A linha beneficia 0s
produtores culturais de Jodo
Pessoa nos mais diversos
segmentos, seja na musica
no teatro ou no cinema, por
exemplo

Cultura Cidada

Empréstimos para
agricultores da zona rural de
Jodo Pessoa, ja atendidos
pela consultoria e fiscalizacdo
do projeto Cinturdo Verde

Cinturdo Verde

Empréstimos destinados a
organizacdo e melhoria dos
mercados publicos da capital.
Os empreendedores devem
ser encaminhados pela
Sedurb & recebm recursos
para se adequar a nova
estrutura

Mercados
Publicos

Relocalizacdo de
comerciantes ambulantes das
ruas. As demandas sao
encaminhadas pela Sedurb

Comerciantes
informais

Valor do teto

10 salarios minimos
(fixo+giro)-R$ 8.800,00
ou 4 salarios minimos
(s6 giro)- RS 3.520

15 salarios minimos (R$
13.200) — para
investimento fixo, e R$
6.160 mil para capital
de giro

15 salarios minimos (RS
13.200) para
investimento fixo ou
setfe salarios minimos
(R$ 6.160) para capital
de giro

R$15mil (giro+fixo) ou 4
salarios minimos (50
giro) — R$ 3.520

R$15mil (giro+fixo) ou 4
salarios minimos (so
giro) - R$ 3.520

10 salarios minimos
(fixo+giro)}-R$86.800,00
ou 4 salarios minimos
(s0 giro)- R$ 3.520

Taxa de
Juros

0,9%

0,9%
am

0.9%
am

0.9%
am

0.9%
am

0.9%
am

Prazos

Até 24 meses com
caréncia de 3
meses para
investimento
fixo+giro e ate 12
meses sem
caréncia para
capital de giro
puro

Alé 24 meses com
caréncia de 3
meses para
investimento
fixo+giro e até 12
MESES sem
caréncia para
capital de giro
puro

Até 30 meses,
com caréncia de
trés meses, para
investimento fixo
ou até 12 meses
sem caréncia para
capital de giro

Alté 36 meses com
caréncia de 6
meses para
investimento
fixo+giro e até 12
meses sem
caréncia para
capital de giro
puro.

Até 30 meses com
caréncia de 6
meses para
investimento _
giro+fixo e ate 16
meses sem
caréncia para
capital de giro
puro.

Até 10 meses com
caréncia de 2
meses
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Até 30 meses com
carénciade 6
meses para
GRIDOS Egggﬁg}ﬁ%ﬁ?reri qé;'s Até R35 mil ou 4 0.9% investimento
C taaniratiin : Lokl salarios minimos (giro) (i fixo+giro e até 12
omunitarios produtivos encaminhados "'RS$ 3 520 am Meses sem
pela Sedurb e pela CPPM caréncia para
capital de giro
puro
i . Até 24 meses com
Mulheres incluidas em areas carénciade 3
de risco social, gue exercam : . meses para
a lideranca familiar, :fﬂga'al‘rr?sp{g‘g'g‘&soo — investimento
Mulher Cidada encaminhadas pela ou 4+sgaiér}ios minimos 4 n/1b fixo+giro e até 12
Secretaria Extraordinaria de (s6 giro)- RS 3.520 meses sem
Politicas Publicas para as g caréncia para
Mulheres (SEPPM) capital de giro
puro
Microempreendedores
encaminhados pela
Associacdo das o .
Capital de giro Microempresas de Jodo So giro até R$15 mil Uégnf‘ ?g?é'ln%geses SEm
Pessoa interessados em ;
crédito para suprir seu capital
de giro
Até 24 meses com
caréncia de 3
- . meses para
10 salarios minimos
Es ial 50+ Empreendedores com faixa (fixo+giro)-R$8 800.00 0.9% Ir&\g}st:%eglié 12
e etaria a partir dos 50 anos ou 4 salanos minimos am e v
(s6 giro)- R$ 3.520 caréncia para
capital de giro
puro
Empreendedores portadores ?;?é%ig%zeg ATl
de deficiéncia, assim B ) . meses para
’ chamados pela Associagao 10 salarios minimos investimento

Credito _ de Deficientes e Familiares (fixo+giro)-R$8.800,00 0.9% fixo+qiro e até 12

superacao de Jodo Pessoa e que ou 5 salarios minimos am mesgs sem
possuam habilidades para (s6 giro)- R$ 4.400,00 caréncia para
desempenhar atividades capital de giro
gerenciais pqu g
Jovens entre 18 e 29 anos 5 2
regularmente matriculados ?;?é%ilgﬁseeg L
em instituices de ensino Pt T
superior técnico 10 salarios minimos mvestm?ento

Jovem profissionalizante ou de {fixo+Qiro)-R$8.800,00 0.9% oA a0 e ats 12
ensino superior, que ou 4 salarios minimos am rﬁésgs sem
pretendam ou desenvolvam (s0 giro)- RS 3.520 caréncla para
atividades nos setores de capital dep iro
producdo, comércio ou o g
Servigo P

Ate 15 meses com
caréncia de 3
. : meses para
Participantes dos programas 10 salarios minimos i :

Turismo da Secretaria de Turismo com (fixo+giro)-R$8.800,00 0.9% l,&\'crim;?;eg[gté 12
objetivo de melhorar os ou 4 salarios minimos am mesegs sem
servicos prestados (so giro)- R% 3.520 caréncia para

capital de giro
puro.
Alé 24 meses com
caréncia de 3
< : meses para
Motoristas de taxi da capital zfﬂgf’ﬁrrg’)?ﬁné'g'%%sm % investimento
Taxistas que queiram melhorar seu ou 4 s?a\arios minimos am fixo+giro e ate 12

veiculo e servigos prestados

(s0 giro)- RS 3.520

meses sem
caréncia para
capital de giro
puro



7/37

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof? Geralde Von Schsten, n? 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jode Pessoa[PB

@ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 [ 3208-3306

2* CAMARA

PROCESSO TC 05577/17
Processo TC 05553/17

9.2. Para as linhas de crédito disponiveis, segundo consta em documento enviado

(Documento 14816/18), foram concedidos os montantes a seguir ao longo do

exercicio:
TABELA 02
Linha de Crédito Valor (R$) | N° Contratos

C - Tradicional 4.001.800,05 868
B - Cinturdo Verde 27.000.,00 3
D - Mercados Pablicos 313.600,00 49
E - Capital de Giro 637.400,00 109
H - Cinguenta Maiz 086.900,01 223
[ - Terntarios Empreendedores 43.600,00 13
T - Tecnologia da Informagdo 45.800.00 3
Z - Tamiztas 136.000.,00 2
A - Comerciantes Informais 2.300,00 1
G - Grupoz Comunitarios 31.000,00 5
M - Mulher 40.000.,00 11
§ - Credito Superagio 13.300,00 2
J - Jovem 5.000,00 i
K - Turismo 0,00 0
( - Sohdario 0,00 )
U - Cultura Cidadd 37.500,00 5

Totais 6.393.400,06 1321

Fonte: Doc. 14816/18.
- Observacao: Em virfude do exercicio de 2016 ter sido ano elettoral esta avditoria constatou que o3

emprestimos foram concedidos ateé junho de 2016.

Ao término do sobredito relatorio, a Auditoria indicou irregularidades.

Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, o entdo relator, Conselheiro Fernando
Rodrigues Cato, determinou a citagio do Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE
ALBUQUERQUE, do Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA, da Senhora OLENKA
TARGINO MARANHAO PEDROSA ¢ do Senhor LUCIANO CARTAXO PIRES DE SA, sendo
apresentadas defesas por meio dos Documentos TC 43919/18 (fls. 3171/3177), TC 51091/18 ({ls.
3192/3320) e TC 56871/18 (fls. 3324/3361).
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A Auditoria confeccionou relatério de analise de defesa (fls. 3366/3397), da lavra da
Auditora de Controle Externo Bruna Pinheiro Neves, subscrito pelo Chefe de Divisao ACE Sebastidao

Taveira Neto, expondo o seguinte desfecho:

5. Conclusdo

Diante de todo o exposto, esta Auditoria entende pelo saneamento de alguns itens, e a manutengao

de outros, a seguir listados, de acordo com o responsdvel pela irregularidade apontada:

5.1. Madrcio Diego Fernandes Tavares Albuguergue — 01/01/2016 a 01/06/2016

Tendo em vista a auséncia de defesa por parte do gestor, a irregularidade exclusivamente a ele

atribuida fica mantida:

e 9.1 Lei orgamentaria vigente em 2016 ndo atende aos objetivos basicos de planejamento
e controle dos gastos publicos, tendo em vista que as despesas orgcamentdrias executadas
(Secretaria do Trabalho +EMPREENDER JP) representaram apenas 21,21 % do valor total

orcado, com infracdo ao caput do art. 22 e art. 62 da Lei 4.320/64 (item 2);

Algumas irregularidades, atribuidas ao gestor e também aos demais, ficam mantidas, mesmo

diante das explanacdes oferecidas pelas defesas dos outros responsaveis:

e 9.6, Existéncia de inadimpléncia elevada, acarretando um Ativo Realizdvel no valor de RS
31.631.475,85 — posicio de 31/12/2016 (item 6.1.3);

e 9.7.Inadimpléncia sobre empréstimos concedidos no exercicio de 2016, no montante de
RS 2.198.058,00 correspondente ao atraso de 8.421 parcelas, representando 34,38% do
total de créditos do exercicio — R$6.393.400,06. Essa posi¢gdo é referente ao més de
janeiro de 2018 (item 6.3.2.7);

e 0.8.1. Em alguns Processos foi constatado que as datas dos cheques sdao anteriores ao
Termo de Adesdo (item 6.3.2.2.);

e 9.8.2. Cheque datado em 10/06/2016 e no verso consta que o seu recebimento ocorreu
em 09/06/2016 (item 6.3.2.2);

e 9.8.3. Concessdo de empréstimos para pessoas que residem no mesmo endereco,
possivelmente de uma mesma familia (item 6.3.2.3);

e 9.8.5. Nao identificagdo dos recolhimentos para o Fundo Garantidor, no valor de
R$1.414,63 (item 6.3.2.6);

e 9.8.6. Nao funcionamento do Comité Gestor do Programa Crédito Cidadao (item 7.1).
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A irregularidade remanescente pode ser considerada sanada, através da defesa de outros

responsaveis:

¢ 9.8.4. Ndoidentificacdo da aplicacao da taxa de juros prevista em Lei (0,9% ao més) (item
6.3.2.5).
Acerca deste ponto, recomenda-se a aplicagdo de maior rigor nos célculos das

prestagdes devidas, em razao da inconsisténcia encontrada.

5.2. Paulo Roberto Fernandes Vieira - 02/06/2016 a 21/08/2016

Algumas irregularidades, atribuidas ao gestor e também aos demais, ficam mantidas:

¢ 9.6. Existéncia de inadimpléncia elevada, acarretando um Ativo Realizavel no valor de RS
31.631.475,85 - posigdo de 31/12/2016 (item 6.1.3);

¢ 9.7.Inadimpléncia sobre empréstimas concedidos no exercicio de 2016, no montante de
RS 2.198.058,00 correspondente ao atraso de 8.421 parcelas, representando 34,38% do
total de créditos do exercicio — R$6.393.400,06. Essa posicdo é referente ao més de
janeiro de 2018 (item 6.3.2.7);

¢ 9.8.1. Em alguns Processos foi constatado que as datas dos cheques sao anteriores ao
Termo de Adesao (item 6.3.2.2.);

* 9.8.2. Cheque datado em 10/06/2016 e no verso consta que o seu recebimento ocorreu
em 09/06/2016 (item 6.3.2.2);

o 9.83. Concessdao de empréstimos para pessoas que residem no mesmo endereco,
possivelmente de uma mesma familia (item 6.3.2.3);

e 9.8.5. Nao identificacdao dos recolhimentos para o Fundo Garantidor (item 6.3.2.6), no
valor de R$1.414,63;

¢ 9.8.6. Ndo funcionamento do Comité Gestor do Programa Crédito Cidaddo (item 7.1).
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A irregularidade remanescente pode ser considerada sanada:

e 9.8.4. Nao identificacao da aplicagdo da taxa de juros prevista em Lei (0,9% ao més) (item
6.3.2.5).
Acerca deste ponto, recomenda-se a aplicagdo de maior rigor nos calculos das

prestacOes devidas, em razdo da inconsisténcia encontrada.

5.3. Olenka Targino Maranh3o Pedrosa — 22/08/2016 a 31/12/2016

Das irregularidades atribuidas exclusivamente a ex-gestora, apés a andlise da defesa,

ficam mantidas as seguintes:

e 9.2, Auséncia de detalhamento e comprovacdo das transferéncias intraor¢amentdrias, no
montante de R$458.115,72 (item 6.1.2);

e  9.3. Registro contabil incorreto das concessdes de empréstimo (item 6.1.2).

e 9.4 Ausénciade identificacdo e comprovacao do saldo do Realizavel do Balango Patrimonial,
no valor de RS 49.892.752,87 (item 6.1.3).

e 9.5, Registro incorreto do Ativo Realizavel, constatando-se uma diferenca a maior
correspondente ao valor de RS 18.261.277,02 (Ativo realizavel registrado RS 49.892.752,87

— Ativo realizdvel corrigido RS 1.631.475,85), indicando Ativo inexistente (item 6.1.3).

Das irregularidades apontadas como de responsabilidade da ex-gestora e também dos

demais, ficam mantidas as seguintes:

e 9.6. Existéncia de inadimpléncia elevada, acarretando um Ativo Realizdvel no valor de RS
31.631.475,85 — posicdo de 31/12/2016 (item 6.1.3);

e 9.7 Inadimpléncia sobre empréstimos concedidos no exercicio de 2016, no montante de RS
2.198.058,00 correspondente ao atraso de 8.421 parcelas, representando 34,38% do total
de créditos do exercicio — R$6.393.400,06. Essa posicdo é referente ao més de janeiro de
2018 (item 6.3.2.7).

e 9.8.1.Em alguns Processos foi constatado que as datas dos cheques sdo anteriores ao Termo

de Adesdo (item 6.3.2.2.);
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e 9872 Cheque datado em 10/06/2016 e no verso consta que o seu recebimento ocorreu em
09/06/2016 (item 6.3.2.2);

e  9.8.5. Ndo identificacdo dos recolhimentos para Fundo Garantidor, no valor de R$1.414,63
(item 6.3.2.6);

e 9.8.6. Ndo funcionamento do Comité Gestor do Programa Crédito Cidadao (item 7.1).

Ficam sanadas as irregularidades abaixo:

* 9.8.3. Concessdo de empréstimos para pessoas que residem no mesmo endereco,
possivelmente de uma mesma familia (item 6.3.2.3);

e 9.8.4. Ndo identificacdo da aplicagdo da taxa de juros prevista em Lei (0,9% ao més) (item
6.3.2.5).
Acerca deste ponto, recomenda-se a aplicacdo de maior rigor nos calculos das prestacdes

devidas, em razdo da inconsisténcia encontrada.

5.4. Luciano Cartaxo Pires De Sa

A irregularidade apontada como de responsabilidade do gestor fica mantida:

e 9.9 Ausénciade guadro de pessoal proprio na estrutura do Programa Crédito Cidadao (alinea

“b” do item 3.0).

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Luciano Andrade Farias, fls. 3400/3417, opinou no seguinte sentido:

Assim, analisadas as eivas sobre as quais ndo paira controvérsia,
requer este membro do Ministério Publico a citagdo dos Srs. Marcio Diego
Fernandes Tavares de Albuquerque e Paulo Roberto Fernandes Vieira para,
querendo, apresentarem defesa apenas sobre a irregularidade “Registro
contabil incorreto das concessoes de empréstimo” (item 6.1.2 do Relatorio
Inicial), que apontou o registro dos empréstimos como despesas extra-
orcamentarias.

@ tcepbgovbr  ©)(83) 3208-3303 [ 3208-3306
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Foi novamente estabelecido o contraditorio, tendo os responsaveis apresentado defesas
por meio dos Documentos TC 21922/19 (fls. 3421/3425) e TC 21923/19 (fls. 3428/3432).

Depois de examinar os novos elementos defensorios, o Orgdo Técnico confeccionou
relatorio (fls. 3464/3468), da lavra da ACE Ivana da Fonséca Franca Ribeiro, chancelado pelo Chefe de
Divisao ACE Rémulo Soares Almeida Aratjo, com a seguinte conclusdo:

3.0 Conclusao.

ApoOs a analise da defesa apresentada pelo ex-Gestor do Fundo Municipal de
Apoio aos Pequenos Negocios — Credito Cidad&o, Sr. Marcio Diego Fernandes Tavares
de Albuquerque — periodo 01/01/2016 a 01/06/2016 (Doc. TC 21922/19, fls. 3421/3425 e
Doc. TC 21923/19, fls. 3418/3432), esta Auditoria concluiu que também & de sua
responsabilidade o registro contabil incorreto das concessdes de empréstimo.
Analogamente, atribuiu a responsabilidade sobre a mesma irregularidade ao Sr. Paulo
Roberto Fernandes Vieira, ex-Gestor no periodo compreendido entre 02/06/2016 e
21/08/2016, que foi devidamente notificado e ndo se manifestou nos autos (item 2.0 desta

analise).

Por fim, ratifica as demais irregularidades que constam na conclusido do
Relatorio de fls. 3366/3397.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do
Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 3471/3483), opinou da seguinte forma:

ISTO POSTO, e ratificando as questdes aqui ndo retomadas ja
debatidas no Parecer de fls. 3400/3417, opina o Ministério Publico de Contas
pela:

a. pela regularidade com ressalvas das contas de gestdo dos
ex-Gestores da Secretaria do Trabalho, Producdo e Renda do Municipio de
Jodo Pessoa, os Srs. Marcio Diego Fernandes Tavares de Albuquerque, Paulo
Roberto Fernandes Vieira e Sra. Olenka Targino Maranh3o Pedrosa, relativas
ao exercicio de 2016;

b. Aplicagdo de multa aos mencionados Gestores com fulcro
no art. 56, I, da LOTCE/PB, em razdo dos elementos expostos no Parecer de fls.

3400/3417, na proporcao da responsabilidade de cada gestor;
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c Recomendagdes a Secretaria do Trabalho, Producdo e

Renda do Municipio de Jodo Pessoa, no sentido de guardar estrita observancia
aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial, para

que:

+ se busque uma maior correlagdo, na medida do
possivel, entre créditos disponibilizados e despesas
realizadas, bem como o aprimoramento do

planejomento orcamentdrio;

+ se agprimorem os mecanismos de avaliogdo de

propostas e controle de empréstimos;

+ sejao obstoda a concessdo de crédito para mesmo
empreendimento a pessoas diversas com

caracterizacdo de desvio de finalidade do Programa;

+ se gprimorem os registros contabeis e gerenciais com
vistas a tornar mais transparente o recolhimento do
Fundo Garantidor, bem como para que se proceda a
eventuais compensagdes de valores recolhidos a menor

em exercicios anteriores;

+ sejo obstada a disponibilizagio de recursos aos

particulares antes da assinatura do Termo de Adesdo;

+ seja alterado o registro da despesas com concessdo de

crédito, em virtude de sua natureza orgamentaria.

O processo foi agendado para a presente sessdao, com as comunicagdes de estilo (fl. 3484).
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicagao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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No presente processo, foram examinadas as prestagdes de contas anuais relativas a duas
unidades or¢amentarias, quais sejam: Secretaria do Trabalho, Produc¢io e Renda do Municipio de
Joao Pessoa; ¢ Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negdcios.

Ao longo da instrug¢do, em razdo das defesas ofertadas e das respectivas andlises, fls.
3366/3397 e 3464/3468, a Unidade Técnica anotou.

Sobre estas maculas remanescentes, calha trazer a tona, a titulo de fundamentacao, a
precisa analise feita pelo Parquet de Contas em seus pronunciamentos, fls. 3400/3417 e 3471/3483, nos
termos abaixo reproduzidos:

Registro contabil incorreto das concessdes de empréstimo.

“Como dito no parecer de fls. 3400/3417, a irregularidade em andlise se refere ao
registro incorreto das concessoes de crédito, uma vez que a contabilidade do orgao langcou como
despesas extraor¢amentarias os empréstimos concedidos. Trata-se de desconhecimento a respeito das
mais bdsicas normas de contabilidade publica.

Sobre o assunto, ensina o renomado professor e Conselheiro do TCE-PE, Valdecir
Pascoal’:

Antes de tudo, a despesa publica pode ser classificada em dois grandes grupos.

- Or¢amentdria — é a despesa que decorre da lei orcamentdria e dos créditos
adicionais. Deve obedecer a todas as regras pertinentes ao processamento da
despesa, tais como: licitagdo (regra para aquisi¢do de produtos e servigos),
empenho, liquidagdo, etc.

- Extraor¢camentdria — corresponde as despesas que ndo vém consignadas na lei
do or¢amento ou em créditos adicionais e compreende diversas saidas de
numerario resultantes do levantamento de depositos, caugoes, pagamento de
restos a pagar, consignagoes, resgate de operagoes de crédito por antecipagdo
de receita (ARO), bem como todos os outros valores que se apresentem de forma
transitoria. Sdo valores que anteriormente ingressaram nos cofres publicos a
titulo de receitas extraor¢amentdrias. A sua efetivacio se da de uma forma
muito menos burocrdtica do que as despesas orcamentdrias.

3 Pascoal, Valdecir Fernandes. Direito financeiro e controle externo / Valdecir Fernandes Pascoal; Sylvio Motta (coord) —
9. ed. ver. e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2015. Fls. 69/70.

7/13
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O volume de empréstimos concedido reflete uma escolha politica, deve constar de Lei,
ser aprovado pelo Legislativo, é custeado com receita or¢amentdria e deve seguir todos os tramites de

uma despesa or¢amentaria, tais como empenho, liquidagdo e pagamento.

A irregularidade compromete a transparéncia das finangas, o acompanhamento
financeiro, os balangos elaborados, a fiscaliza¢do. Revela um erro relevante, com possibilidade, em

tese, de refletir negativamente nas contas, além de ensejar a aplica¢do de multa.

O Sr. Marcio Diego, em sua defesa, afirmou que desde a criagdo do programa de
microcrédito em Jodo Pessoa a forma questionada é a utilizada para o registro das concessoes de
emprestimos, informando que a propria Auditoria mencionou tabela onde se discriminariam as

concessoes de empréstimos més a més com detalhamento.

A Auditoria, por sua vez, rejeita o argumento, indicando que “(...) o montante de
R86.442.700,00, relativo aos empréstimos concedidos, ndo poderia ser registrado como ‘Pagamentos
Extraor¢amentdrios’, mas como despesa or¢camentdria de capital, ‘Concessdo de Empréstimos e

Financiamentos’.”, mantendo a irregularidade.

Sigo o entendimento da Auditoria quanto a confirma¢do da irregularidade. Os
pagamentos extraor¢amentarios, como foram registrados os valores questionados, compreendem
aquelas despesas ndo previstas no or¢amento publico, o que ndo vem a ser o caso em questdo, jd que

os empréstimos derivam de programa municipal legalmente instituido.

Com relagdo ao argumento apresentado pela Defesa do Sr. Marcio Diego, porém,
entendo que comportam ponderagdo. Alegou-se que durante varios exercicios a mesma prdtica foi

adotada sem que o Tribunal de Contas tivesse expressamente questionado.

Bem, ainda que haja diferenca entre o ndo questionamento por parte do TCE/PB, que
procede a uma fiscalizagdo por amostragem, e eventual mudanga de posicionamento do TCE/PB (que
ocorreria, por exemplo, se a Corte adotasse posicionamento expresso no sentido da concorddncia com
a pratica adotada), é compreensivel a alegagdo de que apenas se adotou uma pratica que vinha sendo

mantida havia alguns exercicios subsequentes sem questionamento.

No Processo TC 4685/16 — PCA correspondente a 2015 —, alegagcdo semelhante foi
levantada. Na ocasido, o voto do Conselheiro Relator foi no sentido de que “o fato de a incorregdo ser
proveniente de exercicios anteriores, ndo justifica a permanéncia do registro indevido”. De todo modo,

entendeu-se ser caso de encaminhamento de recomendagdo para alteragdo futura.
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A referida PCA foi decidida somente em 2021, o que significa que ndo teria como se
exigir a mudanga do procedimento no exercicio de 2016, quando a deliberagdo ndo havia ainda sido

tomada.

Nesse contexto, ndo se vislumbra razdo juridica para se conferir tratamento diferenciado

na PCA do exercicio de 2016, cabendo envio de recomendagdo e ressalva das contas por tais motivos.”

Na prestagao de contas de 2017 (Processo TC 05614/18), a questdo foi assim analisada e
sopesada, conforme Acordao AC2 — TC 01987/21, mantido em sede de Recurso de Reconsideragao
(Acordao AC2 — TC 00435/22), atualmente pendente de julgamento de Recurso de Apelagao:

De todas as circunstancias indicadas, merece destaque aquela relacionada a
contabilizagdo incorreta das concessoes de empréstimos como despesas extraor¢amentarias, a
qual, no entender do Ministério Publico de Contas, mostrou-se suficientemente relevante para
macular as contas de gestdo sob apreciacdo. Veja-se, especificamente, o trecho do parecer

ministerial onde foi abordada tal irregularidade:

Indicou-se também, nessa mesma linha de maculas, gue houve
contabilizacdo incorreta das concessfes de empréstimos como despesas
extraorcamentarias.

A respeito do fato, a Auditoria aponta gue o valor registrado como
“Outros Pagamentos Extraorcamentarios” coincidiu com o walor de concess3ao
de empréstimos descrito no relatdrio detalhado de atividades desenvolvidas, fls.

93/98.

Inicialmente, a Defesa alega que os wvalores de empréstimos
concedidos historicamente vém sendo registrado dessa forma. Isso, porém, ndo
afastaria por si so a falha.

Em seguida, a Defesa também alega que a referida macula
possuiria carater meramente formal e gue, portanto, ndo dewveria haver
repercussdo negativa nas contas.

O que agrava a situacdo &, como aponta a Auditoria, o fato de gue
a falha vem se repetindo em diversos exercicios.

Mo Acérdio ACL TC 02268/2018), gue julgou as contas do
exercicio financeiro de 2015 da pasta, reconheceu-se a referida falha:

Confarme apontado, foram muitos irregularidodes apontodos neste exercicio,
sem guaisguer esclarecimentos do gestor, (... possondo por registros
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incorretos de concessoo de emprestimos refletingo em  demonstrativo
contdbil ndo fidedigno (balango patrimonial) e inconsistente; {...)

0 fato também foi repetido quando da andlise de Auditoria do
Processo 05577/17, que trata da Prestacao de Contas do exercicio financeiro de
20167

Nesse cendrio, diferentemente das demais eivas, que tiveram sua
gravidade relativizada pela propria Auditoria, a macula aqui abordada é
relevante e tem potencial de macular as contas de gestao sob apreciagao.
Ressalte-se que € medida reiterada. Ademais, como bem registrou o drgao
técnico nos autos (fl. 653), "é imperioso ressaltar o suo extrema gravidode,
tendo em vista que o registro dos despesos com concessgo de empréstimos
como extroorgamentdrias significa que estas sdo feitas sem autorizogdo legal, d
revelia do orgamento”.

Entendo, portanto, que o fato contribui para a valoragao negativa
das contas e aplicacao de multa a responsavel (art. 56, Il, LOTCE/PB), além do

envio de recomendagao.

Essa questdo da contabilizagdo incorreta das concessoes de empréstimos como
despesas extraor¢amentarias vem sendo indicada como macula em contas anuais de exercicios

pretéritos e seguintes ao ano de 2017.

Recentemente, a questdo foi igualmente tratada em sede de processo de Inspegdo
Especial de Contas (Processo TC 15592/19) da Secretaria do Trabalho, Produc¢do e Renda do
Municipio de Jodao Pessoa (SETRAB), relativamente ao exercicio de 2019.
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Nagqueles autos, a partir de solicita¢do oriunda da Auditoria desta Corte de Contas,
houve o exame de irregularidades quanto a liberagdo, por parte do Municipio de Jodo Pessoa,
mediante sua Secretaria do Trabalho, Produgdo e Renda, de microcréditos (Programa
Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito Cidaddo), por meio de despesas

extraor¢amentarias, referentes ao exercicio de 2019.

Depois de concluida a instrugdo, os membros desta Colenda Camara profeririam
0 Acorddo AC2 —TC 01043/20, por meio do qual, dentre outras deliberagoes, decidiram julgar
irregulares as despesas, sob o aspecto formal, relativas a concessdao de microcrédito por meio
do Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito Cidaddo, posto que ao
inveés de “outras despesas correntes” o or¢amento deveria consignar “‘inversoes financeiras”,
bem como sua execu¢do deveria ocorrer pela via or¢camentaria e ndo pela via

extraor¢camentaria, sem imputag¢do de débito por auséncia de indicagdo de danos ao erario.

Embora naqueles autos, além do fato da contabiliza¢do incorreta, também se tenha
questionado possivel auséncia de autoriza¢do or¢amentaria, pode-se asseverar que, guardadas
as devidas proporg¢oes, a fundamentagdo ali adotada amolda-se ao caso ora esquadrinhado,

de tal forma que pode aqui ser replicada, no que couber.

Registre-se, opor oportuno, que o assunto discutido nestes autos foi inumeras vezes
mencionado naquele outro processo, demonstrando-se, pois, a perfeita sincronia entre as
andlises aqui e la realizadas. Colaciona-se, pois, a titulo de fundamentacdo, alguns trechos do

voto condutor daquela decisdo:

Segundo consignou a Unidade Técnica em seu relatorio exordial, o fato que deu causa ao
exame envidado diz respeifo a noticias veiculadas na imprensa paraibana e no portal eletrdnico da
Prefeitura Municipal da Capital, informando a concessdo de microcréditos em valores na ordem RS1,2

milhdes, sem a correspondente execucdo orcamentdna.

Resumidamente, a Auditoria constatou que, no Orgamento Geral do Municipio de Jodo
Pessoa, relativamente ao exercicio de 2019, inexistiram dotagdes orcamentirias, seja na Prefeitura
Municipal seja no Fundo do Empreender JP, para cobertura de despesas classificveis no elemento de

despesa 66 - concessdo de empréstimos e financiamentos.
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Segundo apontou o Orgdo Técnico, a concessdo dos microcréditos deveria estar
classificada na dotagdo “4.5.90”, uma vez que a concessio de empréstimo consiste numa inversio
financeira, classificada como despesa de capital (4), no grupo de natureza de despesa inversdes
financeiras (5), de modalidade de aplicagio direta (90). Nesse compasso, o Orcamento Geral do
Municipio de Jodo Pessoa ndo teria autorizado a concessio dos empréstimos, ante a auséncia de dotagdo
orcamentaria.

Registre-se, por oportuno, que o entendimento externado pela Auditoria nestes autos esta
em consondncia com a analise envidada no ambito do Processo TC 05614/18, cujo objeto consiste na
prestagio de contas anuais oriunda da Secretaria Municipal do Trabalho, Produgdo e Renda de Jodo
Pessoa, relativamente ao exercicio de 2017. Uma das maculas ali registradas foi a constatagio de que os
empréstimos concedidos por meio do Banco Cidadio estavam sendo enquadrados como despesas
extraorcamentarias.

Finalizado o exame inicial, o Orglio Técnico sugeriu a notificagdo do Prefeito Municipal
de Jodio Pessoa e do Secretirio de Trabalho, Producdo e Renda, a fim de que apresentassem
esclarecimentos quanto a auséncia de execucdio orcamentéria do programa de concessiio de microcrédito,
bem como enviassem as informacdes listadas a f1. 28.

Por meio dos Documentos TC 66800/19 (fls. 50/363) e 66810/19 (369/675), idénticas

justificativas e documentagdes foram apresentadas.

Sinteticamente, em relagio ao fato das despesas estarem sendo executadas de forma
extraorcamentarias, as defesas alegaram que, para sanar a deficiéncia apontada, inicialmente teria sido
apresentada rubrica propria na etapa de programacdo qualitativa do orcamento de 2020 da SETRAB e,
posteriormente, em sua correspondente quantitativa.

Foi asseverado, ainda, que, depois das inconformidades apontadas no dmbito do Processo
TC 05614/18, a SETRAB envidou esfor¢os para garantir a resolugio das divergéncias. Nesse contexto,
0 Municipio de Jodo Pessoa teria encaminhado 4 Camara Municipal projeto de lei que autorizaria a
abertura de crédito especial naquela Pasta, restabelecendo a legalidade da concessio de microcrédito por

meio do Banco Cidadio.

Quanto a argumentacdo produzida, a Auditoria, no relatorio de analise de defesa,
consignou que a defesa ratificou a ocorréneia ¢ indicou providéncias que irdo, no futuro, corrigir a
irregularidade ocorrida no exercicio financeiro examinado, decorrente da concessdo de microcrédito &

margem do orgamento.

[]
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Nas pegas defensorias, foram apresentados esclarecimentos quanto & normatizacio do
Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito Cidadio. Registrou-se que inicialmente
a regulamentagdo se deu por meio do Decreto 5.294/2005, mas que, atualmente, a matéria encontra-se
regulamentada por meio do Decreto 9.296/19, o qual trouxe as seguintes inovagoes: 1) apresentagdo pelo
candidato da certidio negativa de cadastro nos orgdos de protegio ao crédito no ato da inserigio; 2)
capacitagio empreendedora e profissional especifica a ser ministrada por servidores da propria Secretaria
do Trabalho, Produgio e Renda e, se necessario, por empresas contratadas, ou através de parcerias com
instituigdes, sem Onus, que retinam as condicdes exigidas pelo Programa; 3) as linhas de crédito foram
categorizadas em 04 (quatro) tipos, diferenciando-se pelos valores, prazos de financiamento, prazos de
amortizagio, caréneia para pagamento, bem como suas especificidades; 4) publicacdo de edital no
Semandrio Oficial, constando documentos necessérios para inscri¢io, periodo ¢ limites de vagas; e 5)

inclusdo dos critérios de renegoeiagio e renovagdo.

Acerca da normatizagdio, o Orgiio Técnico reproduziu os apontamentos feitos no bojo do
Processo TC 05614/18, onde foram registradas as seguintes constatacdes: 1) conflito entre o Decreto
5.294, de abril de 2005, com a Portaria 002/03, de 10/06/03; 2) linhas de crédito divulgadas no Portal da
Secretaria responsavel pelo BANCO CIDADAO sem previsio na Lei nem no regulamento; 3)
possibilidade de concessdo de diversas operagdes de microcrédito para pessoas da mesma familia; 4)
entrega de recursos anteriores & formalizagdo das “concessoes™; e 5) concessdo de mais de um crédito
para um so projeto, burlando, na pritica, os limites previstos na legislagdo. Diante disso, ratificou a
necessidade de que se promovesse completa revisio e consolidagiio das normas do Programa.

[-]

Consoante se observa do exposto acima, a matéria tratada neste caderno cletrénico
processual diz respeito as concessoes de crédito ofertadas pelo Municipio de Jodo Pessoa por meio do
Programa Municipal de Apoio aos Peguenos Negocios — Crédito Cidaddo, gerenciado pela Secretaria

Municipal de Trabalho, Produgdo e Renda.

O ceme de discussao diz respeito 4 autorizacio legislativa e classificacao das despesas
decorrentes das operacdes de erédito em relacdio 4 previsdo orcamentaria. Segundo indicou a Auditoria,
a despesa se mostrou irregular, porquanto, no Or¢amento Geral do Municipio de Jodo Pessoa, ndo havia

previsdo legal adequada para a referida despesa.

Conforme consignado pela Unidade Técnica, a concessdo dos microcréditos deveria estar
classificada na dotacdo “4.5.90", uma vez que a concessdo de empréstimo consiste numa inversio
financeira, classificada como despesa de capital (4), no grupo de natureza de despesa inversdes
financeiras (5), de modalidade de aplicacdo direta (90). Nio havendo, pois, previsdo no Orgamento Geral

do Municipio de Joiio Pessoa, o gasto ndo teria sido autorizado.

[-]
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No caso em comento, como bem assinalou a Auditoria, a concessiio dos microeréditos
deveria estar classificada na dotagdo “4.5.90”, uma vez que a concessdo de empréstimo consiste numa
inversio financeira, classificada como despesa de capital (4), no grupo de natureza de despesa inversoes
financeiras (5), de modalidade de aplicaco direta (90), ao invés de “outras despesas correntes”. Mais
ainda, na execucdo optou-se pela via extraorcamentaria, apesar da previsio no orgamento mesmo em
clemento de despesa improprio.

A Gestio do Municipio de Jodo Pessoa reconheceu que as despesas estavam sendo
executadas como se fossem extraorgamentarias, asseverando que a SETRAB envidou esfor¢os para
garantir a resolugdo das divergéncias. Nesse contexto, encaminhou 4 Camara Municipal projeto de lei
que autorizaria a abertura de crédito especial naquela Pasta, restabelecendo a legalidade da concessdo

de microcrédito por meio do Banco Cidadio.

Ainda, foi anexada pelo gestor interessado a Lei 13.964, de 20 de abril de 2020, cujo
conte(ido dispde sobre modificagdes na Lei 10.431/2005, acrescentando-lhe dispositivos. Segundo
narrou o referido gestor, a norma disciplina a operacionalizagio da concessio de crédito pelo Municipio
de Jodo Pessoa, aperfeicoando o Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito
Cidadao, notadamente no que se reporta aos encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres, as
linhas de crédito, os valores dos créditos e juros e prazo de financiamento, dando maior seguranga

juridica as operagoes de crédito realizadas por meio do Programa.

Para a Auditoria, a norma apresentada supriria a auséncia de regulamenta¢io do referido
programa a partir de 29/04/2020. ndo afetando os efeitos da auséncia de regulamentacdo legal observada
nestes autos, uma vez que trata de fatos cireunseritos ao exercicio financeiro de 2019,

Ao examinar a matéria, em harmonia com a Unidade Téenica, o Ministério Piblico de
Contas pontou que, “ainda que a Municipalidade tenha providenciado a abertura de créditos especiais
(mediante lei) a fim de suprir a lacuna relativa d falta de previsio or¢amentdria dos empréstimos
realizados, este Parquet entende que tal providéncia, neste momento, nio sana a irregularidade
constatada no presente feito, tendo em vista que a concessdo dos empréstimos em causa ocorreu antes
da abertura dos crédites especiais, portanto, @ margem do Orcamento Publico, sem previsdo legal. A
lei autorizadora da abertura de créditos especiais pode justificar apenas as concessdes de créditos
ocarridas apos a data da sua publicagdo (09/10/2019) .

Nio obstante tenha se verificado a eiva durante o exercicio de 2019, observa-se que a
Gestio Municipal promulgou a Lei 13.964, de 20 de abril de 2020, a qual alterou o a Lei 10.431/2005,
acrescentando-lhe dispositivos, de forma que foi aperfeicoado o Programa Municipal de Apoio aos
Pequenos Negocios — Crédito Cidadio, notadamente no que se reporta aos encargos financeiros,
comissdes ¢ despesas congéneres, as hnhas de crédito, os valores dos créditos e juros e prazo de
financiamento, dando maior seguranca juridica is operages de crédito realizadas por meio do Programa.
Quanto a este aspecto, portanto, conforme indicado pela Auditoria, a norma editada supriria a auséncia

de regulamentacio do referido programa a partir de 29/04/2020.
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Em razdo de ter sido confirmado, naquele Processo TC 15592/19, que a concessdo
de microcrédito por meio do Programa Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios — Crédito
Cidaddo, ao invés de “inversées financeiras”, estaria consignando como sendo ‘“outras
despesas correntes”, bem como sua execugdo deveria ocorrer pela via or¢amentdria e ndo pela
via extraor¢camentaria, foram julgadas irregulares, sob o aspecto formal, despesas na ordem
de R81.364.200,00, relativas ao exercicio de 2019.

Diante do que foi analisado neste e naquele outro caderno processual, como bem
ponderou o Ministério Publico de Contas, a circunstancia é suficientemente robusta para
macular as contas oriundas do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios
(EMPREENDER-JP) (Processo TC 05673/18 — anexado).

A conclusio e os efeitos devem ser os mesmos aplicados na prestacao de contas de 2017,
por se tratar do mesmo fato, resultando na irregularidade da prestacdo de contas do Fundo Municipal
de Apoio aos Pequenos Negocios (EMPREENDER-JP), com aplicagdo de multas, com exce¢ao do
periodo da tltima Gestora (Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA, gestora de 22/08
a31/12/2016), porquanto, segundo certificou a Auditoria (fl. 3139), os empréstimos s6 foram concedidos
até junho de 2016, por conta de ser ano eleitoral.

Lei or¢camentaria vigente em 2016 nio atende aos objetivos basicos de planejamento
e controle dos gastos publicos, tendo em vista que as despesas orcamentarias executadas
(Secretaria do Trabalho + EMPREENDER JP) representaram apenas 21,21 % do valor total
orcado, com infracio ao caput do art. 2° e art. 6° da Lei 4.320/64.

“Sobre o descompasso entre a Lei Or¢amentaria (LOA) e sua execugdo, discorreu a
Auditoria (fls. 3129/3130):

A despesa fixada para a Secretaria do Trabalho em 2016 totalizou

R84.357.000,00, enquanto a despesa empenhada no exercicio atingiu o
montante de R$1.843.451,28.

Com relagdo ao Crédito Cidaddo/Banco Cidaddo, a despesa fixada foi de
R38.520.000,00, quando a despesa empenhada totalizou R$909.118,65. (...)

Fica evidenciado no quadro acima que os or¢camentos elaborados para a
Secretaria do Trabalho e do Crédito Cidaddo se constituem em instrumentos
elaborados unicamente para atender as formalidades legais, tendo em vista que
as despesas or¢amentarias executadas representaram apenas 21,21 % do valor
total orcado.
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Especificamente em relagao ao Crédito Cidadao, verifica-se a existéncia de
dotagcdao orcamentaria fixada para concessdo de empréstimos orientados e

produtivos no montante de R$8.500.000,00, enquanto as despesas executadas

totalizaram apenas R$903.646,91. Na verdade, as referidas despesas
empenhadas sdo destinadas ao custeio do Crédito Cidaddo, ndo relacionadas

especificamente _com a_concessdo de empréstimos, tendo em Vvista que as

operacoes de financiamentos sdo indevidamente contabilizadas no_sistema

extraorcamentario.

Como informaram os Técnicos no ultimo paragrafo transcrito, a imensa distor¢do entre
as despesas planejadas e executadas pode ser explicada pelo fato de que as concessoes de empréstimos

foram indevidamente registradas como despesas extraor¢camentarias.
Nesse sentido, consta do Relatorio Técnico (fl. 3132):

O valor de R$6.442.700,00 corresponde ao montante de empréstimos
concedidos. Esse Registro extraor¢amentdrio das concessoes de empréstimo é
incorreto. Essas concessoes deveriam ser registradas como despesa de capital

—4.5.90.66 Concessdo de Empréstimos e Financiamentos.

Assim, sabendo tratar-se de despesa or¢amentaria, tem-se que, de fato, a execu¢do do
or¢amento do Crédito Cidaddao/Banco Cidaddo correspondeu a 86,22% do planejado. Se esse
percentual ndo foi o apontado na documentagdo que compoe a Prestacdo de Contas, isso decorreu da

eiva anterior, ja analisada.

Ademais, com todas as vénias ao Corpo de Instrucdo, este Parquet ndo vislumbra

irregularidade, por si so, na execu¢do a menor da despesa fixada.

Embora, em um cendrio ideal, a previsdo de créditos orcamentarios deva se mostrar
proxima a despesa realizada, importa reconhecer a possibilidade de imprevistos e mudangas de
prioridades ao longo do exercicio. Nestes casos, a lei exige a tomada de previdéncias para que ndo se
comprometam as metas fiscais, bem como o devido acompanhamento das finangas pelos responsaveis,

0 que ndo parece ter sido um problema da gestdo.

A concessdo de empréstimos, alias, envolve varidveis extrinsecas a gestdo, que
influenciam de forma inegavel a sua execugdo, tais como a demanda dos interessados e o cendrio

economico.
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Assim, entendo que o fato ora abordado ndo tem potencial para macular a presente
prestagdo de contas, cabendo, no maximo, recomendagdo para que se busque uma maior correlagdo,
na medida do possivel, entre créditos disponibilizados e despesas realizadas, bem como o
aprimoramento do planejamento or¢amentario.”

Existéncia de inadimpléncia elevada, acarretando um Ativo Realizivel no valor de
R$31.631.475,85 — posicao de 31/12/2016.

Inadimpléncia sobre empréstimos concedidos no exercicio de 2016, no montante de
R$2.198.058,00 correspondente ao atraso de 8.421 parcelas, representando 34,38% do total de
créditos do exercicio — R$6.393.400,06. Essa posicio é referente ao més de janeiro de 2018.

“Sobre a inadimpléncia do Programa, afirmou a Auditoria (3145):

Durante a diligéncia foi constatado que dos empréstimos concedidos no
exercicio de 2016, o montante de R32.198.058,00 corresponde ao atraso de
8.421 parcelas, correspondendo a 34,38% do total de créditos — R$6.393.400,06
(Doc. 14816/18). Essa posigdo é referente ao més de janeiro de 2018.

As defesas apresentadas relataram a criagdo, em 2017, de comissdo para apurar e
recuperar os créditos devidos, conforme Portaria n° 2, de 5 de junho de 2017, acostada aos autos,
missivas a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) para representac¢do judicial, bem como
contratagdo de empresa especializada em cobrangas.

Nao se desconhece o fato de que a inadimpléncia é consequéncia de qualquer atividade
de empréstimo. Mais ainda, até mesmo na iniciativa privada, em que se objetiva lucro, a falta de
pagamento de parcelas vencidas constitui parametro contabil de projecdo do resultado financeiro a ser
perseguido.

In casu, o apontamento do percentual de inadimpléncia, desacompanhado de
irregularidades nos procedimentos adotados de selegdo de projetos e cobranca® ndo contribui para que
seja formada uma opinido conclusiva a respeito da gestdo do orgdo. E preciso que se acompanhe a

efetiva adocdo de medidas de recuperacao de valores concedidos nas PCAs seguintes. No entanto, da

forma como foi analisada a eiva apontada pelo orgdo técnico, tendo em vista a propria natureza da
atividade do Programa analisado, ndo hd elementos suficientes para que se valore negativamente a

gestdo em razdo deste ponto.

4 Houve, sim, irregularidades de caréter procedimental, as quais estdo sendo devidamente sopesadas e valoradas, mas nio
necessariamente com potencial para ampliagdo da inadimpléncia.
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E o caso de se expedir recomendag¢do para que se aprimorem os mecanismos de

avaliagdo de propostas e controle de empréstimos.”

Em alguns Processos foi constatado que as datas dos cheques sdo anteriores ao
Termo de Adesao.

Cheque datado em 10/06/2016 e no verso consta que o seu recebimento ocorreu em
09/06/2016.

“No Parecer anterior, este MPC chegou a cogitar a possibilidade de tais fatos

colaborarem para a valoragdo negativa das contas.

Afinal, a pratica identificada, apos andlise por amostragem, de disponibilizag¢do de
valores aos beneficidarios antes mesmo da assinatura do Termo de Adesdo se configura como temerdria,
colocando em risco o erario, visto que isso se configura como um repasse a particular sem qualquer

vinculagdo formal com a Administragdo.

Na andalise da documentagdo indicada como fonte de tal constatagio (DOCS. N°
06479/18; 06506/18; 06504/18; 06496/18; 06481/18; 06508/18; 06483/18; 06493/18; 06490/18;
06487/18; 06485/1813240/18; 13241/18; 13242/18; e 13244/18) foi possivel confirmar, em alguns
casos, essa situa¢do, com entrega de cheques em periodo anterior (10 dias ou menos) aos particulares

que so posteriormente assinariam o Termo de Adesado.

Trata-se de pratica irregular, que enseja sancdao (art. 56, I, LOTCE/PB) aos
responsaveis (Sr. Marcio Diego Tavares e Sr. Paulo Roberto Fernandes), ja que dos exemplos citados

houve ocorréncia nos periodos em que estavam a frente da pasta.

Quanto a repercussdo nas contas, pode-se ponderar o fato de que a diferenca entre a
entrega dos cheques e a assinatura do Termo de Adesdo envolveu periodos curtos de tempo e, ao menos
nos casos relatados, a assinatura ocorreu em todos eles, ndo tendo havido relato de repasse sem

vinculagdo posterior.

Na PCA do exercicio anterior essa questdo também foi debatida, tendo ensejado multa e

’

recomendagdo. Conclusdao semelhante pode ser adotada no caso.’
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Concessao de empréstimos para pessoas que residem no mesmo endereco,

possivelmente de uma mesma familia.

“Sobre a concessdo de empréstimos para pessoas que residem no mesmo enderego, a
propria Auditoria informa ndo haver vedagdo para tanto nem na Lei N° 10.431/2005, nem no Decreto
N°5.294/2005, que tratam do Crédito Cidaddo.

Ademais, em seu Relatorio Inicial, os Técnicos informam que, salvo um unico caso, os

outros listados envolvem empréstimos de linhas de créditos distintas, in verbis (fl. 3143):

De acordo com a Planilha anterior, a maior parte dos empréstimos concedidos
a pessoas num mesmo endere¢o foram para Linhas de Crédito distintas,

excetuando-se estes da Linha C — Tradicional (...)

Apesar deste apontamento, em seu Relatorio de Defesa, a Auditoria afirmou ndo ter
provas para afastar a possibilidade de que se tenha concedido mais de um empréstimo a um mesmo

empreendimento, ipsis litteris (fl. 3374):

A questdo que se levanta é o uso do crédito em um mesmo empreendimento, o
que configuraria uma burla ao Programa e a seus valores mdaximos para cada
concessdo. Haveria, ademais, uma frustracdo em relagdo aos seus objetivos
estabelecidos na Lei 10.431/2005, art. 1° que envolvem o aumento das
oportunidades de emprego, a elevagdo da qualidade de vida da populagdo pela
criagdo de fontes de renda segura e consistente, a promogdo da capacitagdo e
qualificagdo gerencial de empreendedores e gestores de pequenos negocios,
bem como a viabilizagdo de participagdo de tais negocios em feiras e

exposigoes.

Ora, salvo a excegdo relatada, tendo os empréstimos sido direcionados a pessoas que
habitam em um mesmo endereco através de linhas de créditos distintas, segundo relata a propria

Auditoria, no Relatorio Inicial, ndo estaria comprovada a irregularidade na maior parte dos casos.

Ademais, para a exce¢do apontada (empréstimos a pessoas com o mesmo enderego
concedidos em uma mesma linha de crédito), o proprio Relatorio Inicial, ao apresentar os dados
relacionados, demonstra que um empréstimo, no valor de R35.000,00 foi concedido para atividade de

“Servi¢o Pessoal” e o outro, no valor de R$4.500,00 para o setor do comércio, atividade “Vestudrio”,
veja-se (fl. 3143):
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De acordo com a Planilha anterior, a major parte dos empréstimos concedidos a pessoas mum

mesmo enderego foram para Linkas de Credito distintas, excetuando-se estes da Linha C - Tradicional
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Conclui o Orgdo de Instrucdo que, independentemente de vedacées em Lei, os fatos

atentariam contra a moralidade e os objetivos do Programa (fls. 3374):

Assim, apesar de ndo haver previsdo de tais vedagoes, nem na Lei de criagdo,
nem no Decreto regulamentador do Programa, esta Auditoria considera que os
créditos usados para um mesmo empreendimento ferem a moralidade e os
objetivos do Programa. Ha também o fato de que, tendo em vista que os recursos
sdo escassos, a ocorréncia de tais concessoes acaba por ocasionar que menos

pessoas sejam contempladas pelo Programa.

Com todo o respeito aos técnicos desta Corte de Contas, em principio, ndo se percebe
ameaga aos principios administrativos na concessdo de empréstimos a pessoas de uma mesma morada,
notadamente quando envolvem linhas de crédito distintas. E bem verdade que foi apontada situacdo de
concessdo para a mesma linha de crédito, mas ainda assim ndo se confirmou se tratar dos mesmos

empreendimentos.

Como forma de robustecer sua afirma¢do, a Auditoria poderia ter investigado todos os
contratos e negocios relacionados apresentando dados concretos aos julgadores. Entretanto, a mera
possibilidade de ferir a moralidade publica desacompanhada de qualquer indicio neste sentido soa até
descuidado. E tendo em vista a excepcionalidade da constatag¢do, entende-se que o fato pode ser
mitigado, ensejando envio de recomendagdo para que seja obstada a concessdo de crédito para mesmo

empreendimento a pessoas diversas com caracterizag¢do de desvio de finalidade do Programa.”
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Nao identificacdo dos recolhimentos para o Fundo Garantidor, no valor de
R$1.414,63.

“No Relatorio Inicial a Auditoria afirmou ndo ter identificado os recolhimentos do

Fundo Garantidor, correspondente a 2% de cada empréstimo concedido (fl. 3145).

Em defesa, um dos gestores afirmou que a transferéncia bancaria para a conta do Fundo
une varios contratos para se evitar muitas transferéncias e taxas bancarias, bem como apresentou

extratos que demonstram o alegado.

No Relatorio de Andlise de Defesa, a Auditoria, entdo, procedeu a alguns cdlculos e
chegou a conclusdo de que existe uma diferenca entre o que deveria ter sido depositado na conta deste
fundo e o que de fato o foi, no valor de R$1.414,63, in verbis:

Primeiramente, considerando o cdlculo realizado no item 2.4.3.2 deste
relatorio, esta Auditoria constata que, de fato, o valor de 2% sobre o montante
concedido esta sendo incluido nos empréstimos a serem pagos. Aléem disso,
tendo em vista o extrato anexado referente ao exercicio de 2016, observa-se que

houve repasse do Empreender a conta do Fundo Garantidor.

Ressalta-se que a amortiza¢do de empréstimos no exercicio em andlise, segundo
informagoes do Balango Financeiro fornecido nos autos (fls. 3125-3126), foi de
R$9.290.229,54. Calculando-se 2% sobre este valor, que seria o montante
devido ao Fundo Garantidor, chega-se a R$185.804,59. Ademais, observando-
se os extratos do Sagres, més a més, constata-se que foram transferidos
R$184.389,96. A diferenca entre o valor calculado e o valor transferido é,
portanto, de R$1.414,63.

O montante corresponde a apenas 0,76% do calculado como devido (R$185.804,59).

Em tese, a diferenga apontada poderia ser imputada ao gestor responsavel, entretanto,
in casu, a medida se revelaria precipitada. E que ndo foi oportunizada defesa a respeito dos cdlculos.
A titulo de exemplo, o valor de R$31.414,63 pode corresponder a amortizagoes realizadas em dezembro,

que foram realizadas em janeiro do exercicio seguinte.
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Ademais, o baixissimo montante envolvido leva a crer que ndo se trata de desvio de
recurso publico ou de negligéncia procedimental, uma vez que 99,24% do valor foi devidamente

recolhido e comprovado.

E o caso de se expedir recomendagdo para que se aprimorem os registros contabeis e

gerenciais com vistas a tornar mais transparente o recolhimento do Fundo Garantidor, bem como para

que se proceda a eventuais compensacoes de valores recolhidos a menor em exercicios anteriores.”

Nao funcionamento do Comité Gestor do Programa Crédito Cidadao.

“Sobre o ndo funcionamento periodico e mensal do Comité Gestor previsto na Lei
Municipal 10.431/2005, é de se expedir recomendagdo para que a atual gestdo atente e promova as

reunioes previstas.

Tais estruturas ndo podem ter apenas carater formal. Vale salientar que tal Comité, de
acordo com a legislacdo pertinente, possui atribui¢do, dentre outras, de analisar as prestacoes de
contas e aspectos operacionais do Programa. Os fatos mais graves constatados nessa PCA poderiam

’

ter sido mitigados se houvesse o efetivo funcionamento do Comité.’

Auséncia de detalhamento e comprovacido das transferéncias intraor¢amentarias,
no montante de R$458.115,72.

[z L) . ~
‘A irregularidade ndo merece prosperar.

No Relatorio Inicial, a Auditoria solicitou esclarecimentos sobre o registro de
R81.691.795,95 na despesa intraor¢amentaria nomeada “Transferéncias concedidas para a execu¢do

or¢amentaria” do balanco financeiro (fl. 3132).

A defesa da Sra. Olenka explicou tratar-se de contribuig¢do de 30% sobre a receita do
Programa (1,5% e aplicagoes), conforme decreto N° 8.828/16, que determinou desvinculagdo de
receitas do municipio. Comprovou o alegado através de apresenta¢do do decreto, de oficio da

Secretaria de Finangas e extratos de transferéncias bancarias.
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Pois bem, os Técnicos consideraram validos os argumentos e afirmaram que os extratos
bancarios comprovam o valor de R$1.691.795,95 questionado no balancgo financeiro, veja-se (fls.
3380/3381):

O extrato bancario as fls. 3225 mostra que, em 11 de novembro de 2016, o
Fundo realizou transferéncia de valor idéntico ao determinado pelo Oficio,

cumprindo a determinagdo da Secretaria de Finangas (SEFIN) (...)

O outro extrato bancdrio mencionado pela defesa mostra, as fls. 3245, a
transferéncia de R$204.943,97, em 9 de dezembro de 2016, para a Prefeitura.
Os dois valores, somados, chegam ao valor encontrado no Balanco

Financeiro e questionado por parte da Auditoria.

Apos esta afirmacgdo, a Auditoria passa a calcular quanto deveria ter sido desvinculado

e conclui que faltou repassar a Prefeitura o valor de R$458.115,72.

Ora, os técnicos solicitaram explicagdo para um registro encontrado no balango
financeiro. A defesa atendeu, explicou e comprovou o registro. Se o Fundo deve passar um valor maior
a Prefeitura, certamente a Secretaria de Finangas ira cobrar. Ndo ha omissdo, desvio, falta de recurso,
auséncia de registro, erro, nada. Se a Auditoria entender relevante investigar o atendimento ao citado
decreto municipal, que se notifiquem os gestores a respeito, mas a irregularidade inicialmente apontada

foi sanada.

Entendo, novamente, ndo haver indicios de irregularidade para que se notifiquem os
gestores, devendo a irregularidade ser desconsiderada na apreciagdo das contas, sem prejuizo de

’

acompanhamento do fato nos exercicios seguintes.’

Auséncia de identificacio e comprovacio do saldo do Realiziavel do Balanco
Patrimonial, no valor de R$49.892.752,87.

Registro incorreto do Ativo Realizavel, constatando-se uma diferenca a maior
correspondente ao valor de R$18.261.277,02 (Ativo realizavel registrado R$49.892.752,87 — Ativo
realizavel corrigido R$1.631.475,85), indicando Ativo inexistente

“Consignou a Auditoria:
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O Contador Responsavel, Sr. Hugo Gondim, alegou que no fechamento do
Balango Patrimonial de 2015 ndo foram considerados estornos de empréstimos,
no valor de R$928.800,00, bem como o montante de retorno de empréstimos, no
montante de R$8.971.047,48. Dessa forma, o Ativo Realizavel registrado em
31/12/2015 correspondeu a R$43.450.052,87, quando deveria totalizar
R$34.479.005,39 (R$35.407.805,39 — R$928.800,00 estornado). Com essa
retificacdo, em 31/12/2016, o Ativo Realizavel corresponde ao valor de R$
31.631.475,85 (R$ 34.479.005,39 + RS 6.442.700,00 — RS 9.290.229,54) e ndo
ao montante de R$ 49.892.752,87 registrado no Balango Patrimonial, indicando
uma diferenga de R$ 18.261.277,02. Tal fato tem consequéncias, uma vez que o

Balango indica um Ativo maior do que o real.

Trata-se, como visto de falha contabil que, tendo em vista o montante envolvido e suas
consequéncias, deve ensejar aplica¢do de multa ao(a) responsavel, nos termos do art. 56, Il da
LOTCE/PB.”

Auséncia de quadro de pessoal proprio na estrutura do Programa Crédito Cidadao
(Atribuida ao Prefeito).

“O Orgdo de Instrugdo apontou como irregularidade a auséncia de quadro de pessoal
do Programa Crédito Cidaddo (fl. 3131):

Os cargos efetivos e comissionados encontram-se vinculados diretamente a
Secretaria do Trabalho, enquanto que o Crédito Cidaddo so contabiliza a folha

de estagiarios. O Programa permanece sem contar com quadro de pessoal.

Assiste razdo a defesa do Prefeito Luciano Cartaxo ao afirmar que “a designagdo de
servidores efetivos da Secretaria do Trabalho, Produg¢do e Renda atende o ordenamento juridico
vigente”. Ou seja, ndo se vislumbra ilegalidade no fato especifico descrito pela Auditoria, visto que o

Programa esta vinculado a esta Secretaria.

Poderia se questionar a legalidade das contratagoes de servidores temporarios que
atuam no Crédito Cidaddo, mas a Auditoria foi silente a este respeito. Destarte, da forma apresentada,

a irregularidade ndo deve prosperar.
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Deve haver, porém, no_dmbito da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito _de Jodo

Pessoa, a analise da configuragdo do quadro de pessoal do Municipio, para que se analise a propor¢ado

de ndo estaveis com base no numero de efetivos, bem como o preenchimento dos requisitos

’

constitucionais de admissdo de comissionados e temporarios.’
Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacio de contas advinda da
Secretaria do Trabalho, Producio e Renda de Joao Pessoa (SETRAB), relativa ao exercicio de 2016,
de responsabilidade do Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE
(01/01 a 01/06), do Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA (02/06 a 21/08) e da Senhora
OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA (22/08 a 31/12);

II) JULGAR IRREGULARES as prestacdes de contas dos periodos de gestdo do
Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE (01/01 a 01/06) e do
Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA (02/06 a 21/08), referentes ao exercicio de 2016, a
frente do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios de Joao Pessoa (EMPREENDER-JP),
sob o aspecto formal, em razdo da execu¢do de despesas relativas a concessao de microcrédito pela via
extraorgamentaria, quando deveria ocorrer pela via orcamentaria, sem imputagcdo de débito por auséncia

de indicacdo de danos ao erario;

I1IT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas do periodo de
gestdo da Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA (22/08 a 31/12), referentes ao
exercicio de 2016, a frente do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios de Jodo Pessoa
(EMPREENDER-JP);

IV) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 32,0 UFR-PB (trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE (CPF
011.204.534-02) e ao Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA (CPF 496.120.184-72), por
ato ilegal de gestdo, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;
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V) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 atual gestio da Secretaria do Trabalho, Produgdo
e Renda do Municipio de Jodao Pessoa (SETRAB), no sentido de que as falhas apuradas sejam evitadas,

assim como a adog¢ao das seguintes medidas, em consondncia com o pronunciamento ministerial:

a) Buscar uma maior correlacdo, na medida do possivel, entre créditos
disponibilizados e despesas realizadas, bem como no aprimoramento do

planejamento orcamentario;
b) Aprimorar os mecanismos de avaliagdo de propostas e controle de empréstimos;

¢) Obstar a concessao de crédito para o mesmo empreendimento a pessoas diversas

com caracterizacdo de desvio de finalidade do Programa;

d) Aprimorar os registros contdbeis e gerenciais, com vistas a tornar mais
transparente o recolhimento do Fundo Garantidor, bem como para proceder

eventuais compensacdes de valores recolhidos a menor em exercicios anteriores;

e) Coibir a disponibilizacdo de recursos aos particulares antes da assinatura do

Termo de Adesao;

f) Primar pelo registro das despesas com concessdo de crédito, em virtude de sua

natureza orcamentaria.

VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05577/17, referentes ao exame
das prestagdes de contas anuais oriundas da Secretaria do Trabalho, Produc¢io e Renda (SETRAB)
do Municipio de Joao Pessoa ¢ do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios
(EMPREENDER-JP), relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor MARCIO DIEGO
FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE (01/01 a 01/06), do Senhor PAULO ROBERTO
FERNANDES VIEIRA (02/06 a 21/08) e da Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA
(22/08 a 31/12), ACORDAM os membros da 2* Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2* CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacio de contas advinda da
Secretaria do Trabalho, Producio e Renda de Joao Pessoa (SETRAB), relativa ao exercicio de 2016,
de responsabilidade do Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE
(01/01 a 01/06), do Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA (02/06 a 21/08) e da Senhora
OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA (22/08 a 31/12);

IT) JULGAR IRREGULARES as prestagdes de contas dos periodos de gestdo do
Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE (01/01 a 01/06) e do
Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA (02/06 a 21/08), referentes ao exercicio de 2016, a
frente do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negécios de Joao Pessoa (EMPREENDER-JP),
sob o aspecto formal, em razdo da execucao de despesas relativas a concessdao de microcrédito pela via
extraorgamentaria, quando deveria ocorrer pela via orcamentaria, sem imputagcdo de débito por auséncia

de indicacdo de danos ao erario;

IIT) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas do periodo de
gestdo da Senhora OLENKA TARGINO MARANHAO PEDROSA (22/08 a 31/12), referentes ao
exercicio de 2016, a frente do Fundo Municipal de Apoio aos Pequenos Negocios de Joao Pessoa
(EMPREENDER-JP);
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IV) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 32,0 UFR-PB? (trinta e dois inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor MARCIO DIEGO FERNANDES TAVARES DE ALBUQUERQUE (CPF
011.204.534-02) e ao Senhor PAULO ROBERTO FERNANDES VIEIRA (CPF 496.120.184-72), por
ato ilegal de gestdo, com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Complementar Estadual 18/93,
ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacao desta decisdo, para
recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

V) EXPEDIR RECOMENDACAO 3 atual gestio da Secretaria do Trabalho, Produgdo
e Renda do Municipio de Jodao Pessoa (SETRAB), no sentido de que as falhas apuradas sejam evitadas,

assim como a adogdo das seguintes medidas, em consonancia com o pronunciamento ministerial:

a) Buscar uma maior correlacdo, na medida do possivel, entre créditos
disponibilizados e despesas realizadas, bem como no aprimoramento do

planejamento orcamentario;
b) Aprimorar os mecanismos de avaliacdo de propostas e controle de empréstimos;

¢) Obstar a concessao de crédito para o mesmo empreendimento a pessoas diversas

com caracteriza¢gao de desvio de finalidade do Programa,;

d) Aprimorar os registros contdbeis e gerenciais, com vistas a tornar mais
transparente o recolhimento do Fundo Garantidor, bem como para proceder

eventuais compensacdes de valores recolhidos a menor em exercicios anteriores;

e) Coibir a disponibilizacdo de recursos aos particulares antes da assinatura do

Termo de Adesao;

f) Primar pelo registro das despesas com concessdo de crédito, em virtude de sua

natureza orcamentaria.

5 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acoérdao que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,5 - referente a setembro de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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VI) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, §1°, IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 13 de setembro de 2022.



Assinado 14 de Setembro de 2022 as 08:10

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 14 de Setembro de 2022 as 12:07

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



