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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 04158/11

Origem: Fundo Municipal de Saude de Sousa
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@0te
Interessados: Gilberto Gomes Sarmento

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Sousa.
Administracéo indireta. Fundo Municipal de SaudeerEicio
financeiro de 2010. Auséncia de registro de bemazd?
Descumprimento de obrigagbes com o INSS (partepaite
consignacdes). Licitacdes nao realizadas. Irreigialde das
contas. Aplicacdo de multa. Comunicagdo aos 0rgaos
fazendarios. Recomendacao.

ACORDAO AC2 — TC 02030/12

RELATORIO

1. Cuidam os autos do exame da prestacdo de contasladio Fundo Municipal de Saude de
Sousa, relativa ao exercicio financeiro #@1Q de responsabilidade do gestor, Senhor
GILBERTO GOMES SARMENTO .

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucioteddgibunal, com as colocacbes e
observacdes a seguir resumidas:

2.1. A presente PCA foi encaminhada ao TCE no prazd;lega

2.2. A receita arrecadada no exercicio totalizou R$IYEDH,75, sendo
R$23.042.216,48 de receitas correntes e R%$4.45271089e transferéncias
intraorcamentarias;

2.3. A despesa executada no exercicio em analise miaR$33.372.816,54, sendo
R$30.391.395,84 de despesas correntes, R$2.95130d8,despesas de capital e
R$30.407,57 referente a transferéncias intraorctrias;
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2.4. As despesas para pagamento de pessoal e encaajzaitam R$15.893.504,46,
representando 47,62% da despesa total;

2.5. O balanco financeiro apresentou o0 montante de R$238,94 de despesas
registradas em restos a pagar.

3. Quanto aos demais aspectos examinados, foram tamtegasob o titulo deregularidades,
as seguintes ocorréncias:

3.1. prestacdo de contas apresentada em desacordo Basokicdo RN - TC 03/10,
por auséncia de demonstrativos obrigatorios;

3.2. déficit orcamentéario de R$5.842.083,22;
3.3. auséncia de contabilizacdo de disponibilidades oatamte de R$2.000,00;

3.4. ndo recolhinento a quem de direito de consignacdes montane de
R$1.017.445,70;

3.5. disponibilidades financeiras existentes no montdet&$409.934,54 insuficientes
para saldar as dividas de curto prazo (R$4.37@6%6,

3.6. despesas sem licitacdo no montante de R$1.3866407,2

3.7. ndo pagamento da totalidade da contribuicdo preeidga do empregador ao
INSS, no montante de R$1.874.667,37;

3.8. auséncia de comprovacdo de despesas extra-orcai@menta montante de
R$30.407,57, bem como da origem e composicdo do atializdvel com sua
movimentacao.

4. Intimados, a autoridade responsavel e o contadesaptaram defesa as fls. 37/65 e 68/101,
sendo analisadas pela Auditoria em seu relatérifisasl10/120, concluindo pela exclusédo
parcial das irregularidades, reduzindo o défiafiaarentario para R$3.848.906,39 e dando por
sanada a auséncia de contabilizacdo de dispoaitd&El no montante de R$2.000,00.
Permanecendo as demais.
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5. Instanto a se pronunciar, o Ministéio Publico emdtiparecer 01133/12, fls. 122/127, da lavra

da Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira, mediargaal, ao final, pungou pelo(a):
a) IRREGULARIDADE da prestacao de contas em apreco;

b) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Gilberto Gomes Sarmemo, valor de R$30.407,57,
referente a despesas extra-orcamentaria ndo coatasy

c) APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lédrganica desta Corte a autoridade
responsavel, Sr. Gilberto Gomes Sarmento, em fa¢edsgressdo a normas constitucionais e
legais conforme acima apontado;

d) RECOMENDACAO a atual administracdo do Fundo Muyratide Saldde de Sousa, no

sentido de conferir estrita observancia as norroasubstanciadas nas Leis 4320/64, 8666/93
e na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsiaoié Fiscal), bem como no sentido de
organizar e manter a Contabilidade do Fundo em ot@mgia com as normas legais

pertinentes, com vistas a evitar a repeticao daadaaqui constatadas e, assim, promover o
aperfeicoamento da gestao;

e) Representacdo aos Orgdos Previdenciarios comgetacgrca da omissdo no recolhimento
das contribuicBes previdenciarias constatadas reseptes autos, com remessa de copias das
pecas correlatas.

6. Seguidamente, agendou-se 0 processo para a pressst®n, efetuando-se as intimacgfes de
estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a molduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégi@d de que a destinacdo de todos os dinhetros d
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firdg#idA Constituicdo é lei fundamental, encimando
e orientando todo o ordenamento juridico do Esté&dsua forca normativa é tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter pa@dagie nulas as suas condutas. Nesse diapaséao, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeota, assim ja se manifestou:
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“Todos o0s atos estatais que repugnem a constituegmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoglos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsdaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagii@s a ordem juridica.

Destarte, objetiva o controle, para a defesa darir@dministracdo e dos direitos dos
administrados, bem como para assegurar a cadadarfederacdo o pleno exercicio da sua misséo
constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da Asiragado Publica sintonizada com os principios
constitucionais que a norteiam, a saber: da leg@ddid moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia. E finalidade, pois, do controle aval@mplicacdio de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquisthates resultados (aplicacdo com eficiéncia, eficacia
efetividade - legitimidade).

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-seeaaate das maculas apontadas pela
Auditoria.

O Orgéo Técnico apontou como irregularidadaiséncia, na prestagéo de contas, de
demonstrativos exigidos pela Resolugcdo RN - TC 080 quais sejam: demonstrativos da divida
fundada interna e externa, controle de entradada ske materias do estoque e inventario de bens
moveis.

Em sua defesa, o interessado encaminhou os demtorestrda divida fundada interna e
externa, informado ndo haver uma ou outra. Dessaafcapesar de serem intempestivos, mas por nao
existirem dados correspondentes, o fato nao telméiméia na analise da prestacédo de contas. Quanto
ao controle de entrada e saida de materiais dquestoddnventario dos bens apesar da informacgéo
prestada pelo gestor da existéncia dos referiddssgaao fez prova de sua existéncia, assim, aabe a
gestor providenciar o encaminhamento das infornsagédamadas pela d. Auditoria.
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No tocante adaléficit orcamentario e a auséncia de cobertura fingceira para as
obrigacbes de curto prazo, respectivamente, ressalter passado a ser o equilibrio das contas
publicas, como resultado de uma visao liberal dadés um dogma na atualidade, definitivamente
incorporado ao sistema orcamentario patrio pelsagatem vigor da Lei Complementar 101. A
preocupacdo de manter o Estado (lato sensu) coitibeiguinanceiro, em regra gastando ndo mais do
que arrecada, por meio de acfes planejadas e dranggs, € exigéncia da novel legislacéo, dirigida
aos encarregados da gestao publica nos trés dvg@gverno, sob pena de responsabilidade, segundo a
LC 101/2000, art. 1°, § 1°:

Art. 1°. (...). 8 1°. A responsabilidade na gesiidoal pressupde a acéo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigesnios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de estagtentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cbes no que tange a rendncia deiteecgeracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada abilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessao de garantiaaig& em Restos a Pagar.

Necessario se faz observar que a grande parte ssivpdinanceiro é decorrente do
empenho global referente a construcdo da Unidad®rdato Atendimento (UPA), no valor de
R$1.993.176,83, e como a d. Auditoria frisou, emn ealtério de analise de defesa, o fato gerador da
despesa sO ocorreu em 2011, considerando justfipatb argumento da defesa. Em outra ponta, o
passivo financeiro referente aos depdsitos € doftkt, em sua maioria, de retengbes advindas do
exercicio de 2009 (R$806.484,11) e de retencddésaefas no atual exercicio, este sera tratado quando
da andlise da matéria previdenciarias. Assim, dcitdércamentério e a insuficiéncia financeira,
excluidos os montantes apontados, ndo comprometeraquilibrio das contas. Cabe, de qualquer
forma, recomendacdo na busca do equilibrio financeiro para que ndohaera causar
comprometimento das gestdes futuras.

Em relacéo asetencdes e nao recolhimento de consignacfes divgrsno montante
de R$1.017.445,700bserva-se que os valores retidos e ndo repassefdoentes ao impostos sobre
servigcos e ao imposto de renda retido na fontee eabPoder Executivo realizar o encontro de contas.
Quanto aos descontos previdenciarios, tal fatas®e no rol das informacdes sobre débitos e osedit
a cargo do INSS, comentados a seguir.
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No que diz respeit@ auséncia de licitagdpa d. Auditoria, em seu relatério inicial,
apontou a realizacdo de despesas sem o0 devido dpresgo licitatorio no montante de
R$1.386.407,26, conforme quadro abaixo:

Objeto Nome do Credor Total (R$)
Aluguel e licenca de uso de software Public Safwaformatica Ltda 19.500,40
Aquisicao de 01 unidade moével Modificar Industria, Servigcos e Veiculos
o o 144.000,0(
oftalmoloégica Especiais Ltda-epp
Starkey do Brasil Ltda 91.720,04
Aquisicdo de aparelhos auditivos Vitasons Centro de Apoio Auditivo Ltda 65.160,00
AC{L'JIS'I(;aO de combustiveis, lubrificantes Tiko & Teka com de deriv.de pet.Ltda 649.851,41
e similares
Aquisicao de equipamentos de informéatica Adrianaéita de Queiroga 12.136,P0
Aquisicdo de material hospitalar Cirurgia Montibeltda 19.601,56
Aquisicdo de medicamentos Deltamed Distribuidorddicamentos Ltda 9.371,00
Aquisi¢do de mobiliario Casa Pronta - auxiliadodepSousa 12.926,38
Aquisicado de pneus F. Sarmento pneus Ltda 36.998,00
AC{UISI(;?.O'de um equipamento Labor-med-norte nordeste Ltda 79.000,00
endoscopio
Confeccao de préteses dentéarias Fj Laboratoricake$s Dentaria Ltda — me 9.120,,00
g:rzie”‘?ao e recuperacdo do predio doj\ v construcses Civil Ltda 147.793,27
?ontrata_ga(')' de estrutura para o evento Sousa Producoes de Eventos Ltda 18.900,00
sousa viva
Elaboragao de projeto arquiteténico Fabio Linhaeéraujo 11.680,0p
Manutencédo de hardware e software Adriano Moresr@deiroga 12.100,90
Aquisicdo de medicamentos Cirurgia Montibello Ltda 46.549,64
Total geral 1.386.407,26

Em sua defesa, o interessado alegou quénffimo percentual a que se refere a despesa
sem licitacdo, com relacdo ao da despesa orcamientatal, € que se requer a desconsideracao da
falha'.

A licitacdo, nos termos constitucionais e legaism tdupla finalidade: tanto é
procedimento administrativo tendente a concededldiga administracdo melhores condi¢cdes (de
técnica e de pre¢o) nos contratos que celebrantguea precipuamente se revela como instituto de
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concretude do regime democratico, pois visa, tambicultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priooedto que sO garante a eficiéncia na
Administracéo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norrdicay longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios administratola legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, pti® rée boa parcela da atividade econdémica a
faculdade de negociar com a publica administracao.

Cumpre recordar, ainda, ser a licitacdo procedimeimiculado e formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedadessea realizacdo, inexigibilidade ou dispensa.
Assim, ndo basta apenas licitar, mas contratalysive@ nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, nos moldes da Lei 8.666/93.

Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93, direciotextd@ém a regular contratos mesmo
sem licitagdo, obrigando a Publica Administraca@®ercicio do controle dos objetos pactuados com
particulares, ndo a eximindo de observar os paramétgais que circundam cada um. Assim, nao
basta apenas licitar ou contratar, mas realizarooegimento de acordo com a técnica prevista no
ordenamento juridico.

Nos autos, mesmo abstraindo aquelas despesas pujapaudéncia do TCE/PB nao
considera para o fins impor maculas as contas exatasyemanescem gastos sem as cautelas da lei
de licitagdes e contratoscomo muito bem demonstrado no relatério de Audit@onforme itens em
destaque no quadro retro, concorrendo, assim, @dreegularidade das contas examinadas e
aplicacao de multaao gestor responsavel.

No que se refere atdo pagamento da contribuicdo previdenciaria do enmegador
ao INSS, no montante de R$ 1.874.667,3dorrespondendo a 58,04% da despesa estimada com o
referido encargo, cumpre trazer a tona caberendr@g@®s de controle externo providéncias no sentido
de zelar pela saude financeira dos entes publicosando pela manutencédo do equilibrio das contas
publicas e preservacdo da regularidade de futudasingstracbes, notadamente quando acusadas
condutas omissivas 0s submetem a sancdes instiigia exemplo daquelas previstas na legislagéo
previdenciaria - art. 36da Lei 8.212/91.

11ei8.212/91.
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Observa-se que o responsavel, em nenhum momenmtseapou documentacdo que
comprove as argumentacdes de sua defesa, quais, sEjatermos de parcelamento mencionando
explicitamente o equacionamento dos débitos do ¢-dhehicipal de Saude.

Constam, ainda, consignacoes descontadas dos servidores, na Orbitde
R$922.997,13, e ndo repassadas ao INSSque se revela como mais um gravame tangente ao
descumprimento de obrigacdes previdenciérias.

A conduta omissiva da auséncia de cumprimento dgaatdio fiscal, de ndo recolher a
fazenda publica competente os valores relativosoldisgacbes previdenciarias, podera trazer
desequilibrio nas contas publicas, decorrente dedsa financeiras impostas pelo ndo cumprimento
dos dispositivos legais. Em todo caso, tratandaolsefatos geradores relacionados a 2010, nao
alcancado pela decadéncia e muito menos pela g@scrcabe ainda comunicar aos 0rgdos
fazendarios competentes para o lancamento e aagtados tributos.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewilta de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federalevendo a informacdo captada pela d. Auditoria ser
enderecada a Receita Federalcom coOpias dos documentos respectivos, para atificecdo e
cobranca das obrigacdes a cargo do Municipio.

Quanto dauséncia de comprovacao de despesas extra-orcame@ano montante de
R$30.407,57, a d. Auditoria, no relatério de amatie defesa, afirmou quieerificando-se o extrato
da conta n°® 4.385-0, realmente consta o registrdR$65.904,38 a crédito originario da conta n°
58.055-4 (PM -SOUSA -FNS BLMAC) do FMS, em 29/Q0¥20desta forma, ndo houve auséncia de
comprovacdo de despesas mas a simples transfer@acialores do Fundo Municipal para a
Prefeitura, objetivando a quitacdo de encargosudedb saude, assim, os valores continuaram como
disponibilidade financeira pertencente ao ente ipdbiunicipal. Ante ao exposto, a macula nao
existe.

Art. 56. Ainexisténcia de débitos em relacdo as contribuicdelevidas ao Instituto Nacional do Seguro SocialSN&
partir da publicacdo desta Lé&,condicdo necessaria pargue os Estados, o Distrito Federal e os Municipiassam
receber as transferéncias dos recursos do Fundadieipacdo dos Estados e do Distrito Federal-ER® Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM, celebrar acoradmsitratos, convénios ou ajustes, bem como receabpréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral desmaéentidades da administracao direta e indiletanido.
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No tocantea auséncia de esclarecimento da origem e composighinativo realizavel
com sua movimentacapregistrado no balanco patrimonial no montant®#210.244,48, ao verificar
0os dados constantes nos registros do SAGRES (SisttimAcompanhamento dos Recursos da
Sociedade) observam-se lancamentos, na despeasogdmentaria, exercicios 2009 e 2010, a titulo
de despesa com salédrio familia, nos valores de B#8#4 e R$125.768,74, respectivamente,
assistindo razao a defesa, haja vista que os gadoliantados do salario familia s6 serdo compeasado
guando do pagamento dos encargos patronais. Estatekyem processo de parcelamento, o encontro
de contas sera analisado e formalizado quandoatiaagio do procedimento fiscal do agente publico
federal, no caso, a Receita Federal do Brasil.

Diante do exposto, em razdo do exame das contasdadvdoFundo Municipal de
Saude de Sousade responsabilidade do gestor, Senhor GILBERTES SARMENTO, relativas
ao exercicio financeiro d201Q VOTO no sentido de que esta egrégia CamakdGUE
IRREGULARES as contas em exame pelos motivos de: descumpondenbbrigacdes com o INSS
(parte patronal e consignagfes) e auséncia deaeati de procedimentos licitatorioSPLIQUE
MULTA ao gestor Senhor GILBERTO GOMES SARMENTO de R$44®0com fulcro no art. 56
incisos I, da LOTCE/PB, em decorréncia da inob&ecia da Lei 8.666/93 e da legislacéo
previdenciariaASSINE o prazo, com termo final em 31/12/2012, para o 8eGHLBERTO GOMES
SARMENTO encaminhar a este Tribunal o inventaridees em consonancia com a Resolugéo RN -
TC 03/2010, devendo o cumprimento da determinagdioesaminado na sua prestacdo de 2012;
REPRESENTE a Receita Federal sobre os fatos relacionadoiisiticdes previdenciarias; e
INFORME a supracitada autoridade que a deciséo decorrexaloe dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novogeagnentos ou achados, inclusive mediante
diligéncias especiais do Tribunal, vierem a int@rfele modo fundamental, nas conclusdes alcangadas
nos termos do art. 140, paragrafo Unico, incisadkXRI1 do TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 04158/1 referentes ao exame
das contas anuais advindasFlomdo Municipal de Saude de Sousale responsabilidade do gestor,
Senhor GILBERTO GOMES SARMENTO, exercicio finanoeite 2010 ACORDAM 0s membros
da 22 CAMARA do Tribunal de Contas do Estado daiBar(22CAM/TCE/PB), & unanimidade, nesta
data, conforme voto do Relator, eft): JULGAR IRREGULAR a prestacdo de contas em exame
pelos motivos de: descumprimento de obrigacdes colNSS (parte patronal e consignacdes) e
auséncia de realizacdo de procedimentos licitatpPIpAPLICAR MULTA de R$4.150,00(quatro
mil, cento e cinquenta reais) contra 0 Senhor GRBE GOMES SARMENTO, com fulcro na
Constituicdo Federal, art. 71, VIIl, e LCE 18/98, &6, I, , em decorréncia da inobservancia da Le
8.666/93 e da legislacdo previdenciafisando-lhe o prazo de 60 (sessenta) digmra efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, & cdotaFundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, de tudo fazendo prova a &sibunal, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado, em caso do ndo iewmiito voluntario, devendo-se dar a intervengao
do Ministério Publico, na hipotese de omissao d& Ptas termos do 8 4° do art. 71 da Constituicédo
Estadual;3) ASSINAR PRAZO, com termo final em 31/12/2012 para o Senhor GILBERTO
GOMES SARMENTO encaminhar a este Tribunal o invémtéle bens em consonancia com a
Resolugcdo RN - TC 03/2010, de tudo fazendo prowsta Tribunal, devendo o cumprimento da
determinacdo ser examinado na sua prestacdo de £20C2DMUNICAR aos Orgdos Fazendarios
Federal (Receita Federal do Brasil) e Municipal fatos relacionados a cobranca de tributos e
contribuicbes previdenciarias;5% INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos, sescktivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais Tdibunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos tetmag. 140, paragrafo Unico, inciso IX, do Rl do
TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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