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Processo TC n° 02.642/14

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Srs. Conselheiros Substitutos, Representante do Ministério Publico,

Na sessao do dia 13 de margo de 2019, O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao apreciar os
autos do Processo de Inspegdo Especial, o qual analisou a Execucio do Contrato de Gestio sob n°
061/2012, celebrado entre a Secretaria de Estado da Saude ¢ a Cruz Vermelha Brasileira - Filial do
Estado do Rio Grande do Sul, visando a Administracdo do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador
Humberto Lucena - HETSHL, relativas ao exercicio financeiro de 2013, decidiu, a unanimidade, nos termos
do Acérdao APL TC n° 00092/2019 (publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 03/04/2019) por:

1) JULGAR IRREGULAR a Gestdo da Cruz Vermelha do Brasil - Filial Rio Grande do Sul, a frente
do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, durante o exercicio de 2013, bem como
JULGAR IRREGULARES as despesas realizadas sem comprovagdo pela Organizagdo Social Cruz
Vermelha do Brasil - Filial Rio Grande do Sul, através do seu Representante, Sr. Ricardo Elias Restum
Antonio;

2) IMPUTAR DEBITO no valor de RS 8.988.676,19 (oito milhdes, novecentos e oitenta e oito mil,
seiscentos e setenta e seis reais ¢ dezenove centavos), equivalentes a 181.442,79 UFR-PB, ao Sr. Ricardo

Elias Restum Anténio, pelas seguintes despesas irregulares:

Despesas niao comprovadas com a Empresa Business & Leadership SOLUCOES
CORPORATIVAS

R$ 975.412,25

Despesa ndo comprovada com a Empresa UPGRADE

R$ 260.711,00

Despesa ndo comprovada com a Empresa BRTIC R§ 73.070,91
Despesa ndo comprovada com a Empresa Chilleer Servigos Ltda R$ 314.222,50
Despesa ndo comprovada com a Empresa GESPRO - Servicos de Apoio Administrativo Ltda R$ 269.738,00
Despesas irregulares com a COOPERS - Contrato n° 30/2013 R$ 81.550,00

Despesas irregulares com a COOPERS - Contrato n°® 38/2013

R$ 252.122,63

Despesas irregulares com a COOPERS - Contrato n® 40/2013

R$ 114.440,00

Despesas ilegitimas e ndo comprovadas com a BOTIN Assessoria e Servigos Ltda

R§ 1.195.410,36

PROSPER Sociedade Civil de Profissionais Associados

R§ 358.858,50

PROSPER Sociedade Civil de Profissionais Associados

R$ 105.210,00

Servigos Pagos e ndo realizados pela Empresa DELTAFI Projetos e Execucao

R$ 23.602,14

Despesa ndo comprovada com a Empresa Vértice Associados

R$ 602.725,00

Excesso de despesas com Passagens Aéreas

RS 604.473,63

Doagédo Onerosa de Tomografo pela Empresa Myriad R$ 88.500,00
Despesa para em duplicidade 8 Myriad R$ 87.000,00
Subtragio de Bomba Injetora R$ 40.000,00
Despesa ndo comprovada com a Empresa Sergio Moraes Contadores Associados S/S R$ 389.610,00
Despesa ndo comprovada com a Empresa JJ Servicos de Malote Ltda R$ 33.000,00
Bloqueio Judicial de Recursos do HEETSHL decorrente de demandas judiciais da CVB/RS

em outras unidades da federacdo R$ 244.990,00

Superfaturamento no pagamento 8 Empresa ENGEMED - Engenharia e Consultoria Ltda

R§ 475.041,08

IMOBRAS - Despesas ndo comprovadas e ndo cobertas pela vigéncia do Instrumento
Contratual

R§$ 192.640,00

IMOBRAS - Servi¢o de Pintura em duplicidade

R$ 66.150,00

IMOBRAS - Superfaturamento apurado pela Unidade Técnica

R$ 395.070,46

Despesas com Locacdo de Ambulancia sem a devida comprovagao

RS 598.865,73

Despesas com a Empresa Paraibana de Reciclagem de Cartuchos e Tones Ltda - ME, ja

abrangida pelo Contrato n® 06/2011 e seguintes, celebrados com a UPGRADE S/A R$ 70.000,00
Despesa ndo comprovada com a Empresa Centro de Investigacdo em Consultoria Ltda RS 812.262,00
Despesa Ilegitma, Imoral e Antiecondmica com o pagamento de Aluguel, Condominio, IPTU R$ 264.000,00

e Agua de 10 Apartamentos, destinados a moradia de Diretores e Gerentes da CVB e
Consultores

3) ASSINAR PRAZO, ao Sr. Ricardo Elias Restum Anténio, de 60 (sessenta) dias, a contar da
data de publicagdo do presente Acdrddo, para efetuar o recolhimento da quantia imputada no item 2 ao erario
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estadual, atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico Comum, tal como previsto no artigo 71, § 4°

da Constituicdo Estadual,;

4) APLICAR MULTA, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) equivalentes a 100,92 UFR-PB, ao
Sr. Waldson Dias de Souza, ex-Secretario de Estado da Satde, com fundamento no artigo 56 da
LOTCE/PB, assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo do Acérddo, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira
Municipal, a data que alude o artigo 269 da Constituicdo do Estado, a importancia relativa a multa, cabendo
acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario,
devendo-se dar a interven¢do do Ministério Publico Comum, na hipétese de omissdo da PGE, nos termos do
§ 4° do artigo 71 da Constituicao Estadual;

5) APLICAR MULTA, no valor de R$ 898.867,60 (Oitocentos ¢ noventa e oito mil, oitocentos ¢
sessenta e sete reais e sessenta centavos) equivalentes a 18.144,27 UFR-PB, ao Sr. Ricardo Elias Restum
Antdnio, com fundamento no artigo 55 da LOTCE/PB, assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (sessenta) dias, a
contar da data da publicagdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo
de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, a data que alude o artigo 269 da Constitui¢do do
Estado, a importancia relativa a multa, cabendo agdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervengao do Ministério Publico Comum,
na hipoétese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do artigo 71 da Constituigdo Estadual;

6) CIENTIFICAR o Exmo. Governador do Estado, Sr. Jodo Azevedo Lins Filho, do teor da
presente decisdo, a fim de que adote as providéncias cabiveis no tocante 8 DESQUALIFICACAO da Cruz
Vermelha do Brasil - filial Rio Grande do Sul como Organizagdo Social, nos termos do artigo 29 da Lei
Estadual n® 9454/2011, independentemente da interposicdo de recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos
apurados e considerando a existéncia de acdo no ambito judicial para investigagdo de organizagdes sociais;

7) ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo ao Ministério da Justiga, para que, tomando ciéncia
dos fatos, verifique se a Cruz Vermelha do Brasil - filial Rio Grande do Sul possui qualificagdo de
Organizagdo Social e adote as providéncias que entender cabiveis, independentemente da interposicdo de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia de agdo no ambito
judicial para investigagdo de organizagdes sociais;

8) ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Piblico Comum para as providéncias no ambito
de sua competéncia, independentemente da interposicdo de recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos
apurados e considerando a existéncia no ambito judicial para investigagdo de organizagdes sociais;

9) ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Publico Federal para as providéncias no ambito
de sua competéncia, independentemente da interposi¢do de recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos
apurados e considerando a existéncia no ambito judicial para investigagdo de organizagdes sociais;

10) ENCAMINHAR COPIA dos autos ao Ministério Pablico do Trabalho para as providéncias no
ambito de sua competéncia, independentemente da interposi¢@o de recursos, tendo em vista a gravidade dos
fatos apurados e considerando a existéncia no ambito judicial para investigagdo de organizagdes sociais;

11) ENCAMINHAR COPIA dos autos a Superintendéncia Regional da Policia Federal na Paraiba
para as providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposi¢cdo de recursos, tendo
em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia no dmbito judicial para investigagdo de
organizacdes sociais;

12) ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo a Secretaria da Receita Federal na Paraiba, a fim de
que tome conhecimento dos valores recebidos pelas empresa contratadas pela Organizagdo Social
mencionadas neste processo, em especial as fls. 12100/12101, independentemente da interposi¢do de
recursos, tendo em vista a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia no ambito judicial para
investigacao de organizagdes sociais;

13) ENCAMINHAR COPIA dos autos & Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba para as
providéncias no ambito de sua competéncia, independentemente da interposicdo de recursos, tendo em vista
a gravidade dos fatos apurados e considerando a existéncia no ambito judicial para investigagdo de
organizagdes sociais;

Processo TC n° 02.642/14
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14) DETERMINAR a constitui¢do de PROCESSOS ESPECIFICOS para a anélise de despesas das
Organizagdes Sociais em favor das empresas PAPATUDO INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
E BEBIDAS LTDA, VERTICE SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, SERGIO
MORAIS CONTADORES ASSOCIADOS S/S, LOBATO, SOUZA e FONSECA ADVOGADOS
ASSOCIADOS e CENTRO DE INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA durante todos
os exercicios de vigéncia dos contratos de gestao;

15) RECOMENDAR a atual Titular da Secretaria de Estado da Saude no sentido de determinar as
OrganizagOes Sociais rescindir e/ou ndo contratar as empresas ¢ profissionais cujos servigos ndo foram
comprovados, ¢ que evite a repeticdo das falhas registradas nos presentes autos.

Inconformados, o Sr. Ricardo Elias Restum Antonio (Representante da Cruz Vermelha do Brasil -
Filias Rio Grande do Sul), bem como o Sr. Waldson Dias de Souza (ex-Secretario de Estado da Saude),
interpuseram RECURSOS DE RECONSIDERACAO, no prazo e forma legais, com intuito de alterar as
decisdes prolatadas no ato acima caracterizado, acostando os Documentos TC n°® 31134/19 e n° 31248/19,
acostados aos autos as fls. 13641/14346 e 14348/63.

Do exame desses documentos, a Auditoria emitiu o Relatério de Analise do Recurso de
Reconsideracgao, as fls. 14588/633, com as seguintes constatacdes a cerca dos Recursos apresentados:

1) Das alegacées do Recorrente, Sr. RICARDO ELIAS RESTUM ANTONIO (Representando a
Cruz Vermelha do Brasil — Filial Rio Grande do Sul).

1.1 Do Contrato com a BUSINESS & LEADERSHIP SOLUCOES CORPORATIVAS em
afronta aos PRINCIPIOS DA MORALIDADE E ECONOMICIDADE PUBLICA (art. 37 e
70 da CF/1988). Além disso, nao ha comprovacio material da efetiva prestacao do servico
que resultou numa DESPESA de RS 975.412,25;

O Recorrente discorda do entendimento da Auditoria ¢ do Acorddo guerreado, ao afirmar que ndo
existe comprovacdo material da efetiva prestacdo dos servicos da Empresa Business & Leadership
Solugdes Corporativas, tendo em vista que a mesma presta servigos de apoio operacional e
administrativo, emitindo relatorios mensais que sdo utilizados pela Administragdo para otimizar a
sua gestdo, sendo assim, fora acostado nos autos documentagao suficiente para efeito de amostragem,
entre eles, algumas Instrugdes de Trabalho elaborados pela empresa. Ademais, todos os relatdrios
encontravam-se disponiveis para uma verificacdo in loco caso este Egrégio Tribunal assim
compreendesse.

Quanto a afronta ao principio da economicidade publica ndo ha o que ser questionado, uma vez que
o Contrato n° 30/2012 celebrado com a empresa B&L foi devidamente precedido de ato convocatoério,
qual seja, o 392/2012, restando a contratada como vencedora diante da apresentacdo de proposta
mais economica. O préprio Contrato de Gestdo n® 61/2012 prevé em sua clausula 2.1.61 o
gerenciamento da qualidade em saude, corroborando a escolha da Cruz Vermelha na contratagdo da
empresa.

Além disso, a Resolugdo n°® 360, de 25/07/2013 (art. 4°, § 1°) instituiu ag¢Oes para a seguranca do
paciente em servicos de saude, determinando a criagdo do Nucleo de Seguranga do Paciente, que no
caso desta unidade de saide ¢ desempenhada pelo Nucleo da Qualidade, composto pelos
funcionarios da empresa em questao.

Respaldando ainda a materialidade e eficiéncia dos servigos prestados pela Empresa ora citada
anexamos aos autos parte do relatorio do Instituto para Planejamento e Pesquisa de Acreditagdo em
Servicos de Saude, instituicdo acreditadora credenciada a ONA (Organizagdo Nacional de
Acreditagdo) elaborado a partir da visita ao HEETSHL, entre os dias 02/09/2013 ¢ 04/09/2013.

Portanto, restou apresentado nos autos ampla gama de documentos que demonstram que houve a
efetiva prestacdo de servigos por parte da contratada, pugna o defendente pela reconsideracdo do
julgado quanto ao presente item.

O Orgio Técnico ressaltou que nio merecem acolhimento os argumentos apresentados, tendo em
vista que sdo os mesmos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como segue: Relatorio de Anélise
de Defesa (06/03/2015) — pag 11897/11905, Relatorio de Analise de Defesa (11/12/2015) — fls
12228/12229, Relatério de Analise de Defesa (22/06/2015) — fls 12974/12976, Relatorio de
Complementacdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio de Complementagdo de
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Instrucao (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim, em nada altera o entendimento e devem ser

mantidos os termos trazidos no Acordao APL TC n° 0092/2019.

1.2 Das Irregularidades dos Contratos n° 05/2011, n° 06/2011 e n°® 015/2013 celebrados junto a
UPGRADE S/A por auséncia de Processo Seletivo, Comprovacao de Capacidade
Eletronica e Econdomica da empresa para a execucdo dos contrato e de justificativa para
afixaciio dos precos ajustados; Pagamento com Despesa nido comprovada, no montante de
RS 260.711,00 com a Empresa UPGRADE; Irregularidade do Contrato n° 015/2013,
celebrado com a UPGRADE, nao fixando a quantidade de Empregados da Empresa a
serem disponibilizados para a execucio do objeto do contrato, comprometendo a Eficiéncia
dos servicos prestados;

Segundo o Recorrente, a fim de cumprir uma das obrigagdes contratuais do Contrato de Gestao n°
001/2011 e mantida no Contrato de Gestdo n° 061/2012, se fez necessaria a contratagdo da empresa
em questdo, para prestacdo de servicos de locacdo com licenca de uso e implantacdo de software de
gestdo hospitalar no HEETSHL, desempenhando ainda o treinamento de funciondrios e
colaboradores, parametrizacdo, instalagdo e configuragdo. Cumpre ressaltar que houve um equivoco
por parte da Auditoria, quanto aos valores efetivamente pagos a empresa, de modo que foi
apresentada com a defesa planilha rebatendo o valor indicado, assim como foram devidamente
comprovados por relatorios emitidos pela empresa também anexados nos autos.

Esclarece ainda, que conforme documenta¢do em anexo, o Contrato n® 05/2011 foi precedido de
Procedimento Licitatério, através do Memorando n°® 030/2011, elaborado pelo Coordenador do
Nucleo de TI, que segue o Regulamento de Compras da Institui¢do, onde foram apresentadas trés
propostas, restando por vencedora a UPGRADE, por ter apresentado a proposta mais econdmica a
Institui¢do, com inicio das atividades em 11/07/2011.

O Contrato n° 06/2011 que teve inicio em 01/08/2011 e foi encerrado em 02/05/2018 foi realizada a
dispensa por ter sido a empresa vencedora no processo anterior, assim como pela notdria
especializagdo técnica e para evitar custos com implantacao e treinamento. Destacou que até maio de
2013 vigorava o Contrato n° 006/2011, com o valor mensal de R$ 60.141,69, e o servigo prestado era
o de locacdo de pessoal para a area de TI e telecomunicagdo, sendo em 02 de abril do mesmo ano
publicado o Ato Convocatério n°® 199/2013, que substituiria o referido contrato cujo objeto era
apenas o de prestacdo de servigos especializados em informatica, sendo a UPGRADE a tnica
empresa a apresentar proposta.

A UPGRADE venceu, sendo firmado o Contrato de n® 15/2013, ou seja, as Notas Fiscais emitidas
nos meses de novembro de 2012 a abril de 2013, pertencem ao contrato n 006/2011, porém, por
equivoco do Hospital, foram aceitas as Notas apresentadas dos meses de junho a novembro, que
continham o valor erréneo de R$ 60.141,69. Tal equivoco, veio a ser identificado a tempo e foi
realizada a glosa de R$ 13.008,45, na Nota Fiscal n® 297, ndo sendo gerado qualquer prejuizo ao
erario estadual.

Por fim, restou equivocada a Auditoria ao compreender que além do Contrato n® 015/2013 ainda se
mantém em vigor o contrato celebrado com a UPGRADE desde 2011, aditivado em 2013 para
inclusdo da Unidade de Retaguarda, que arcou com a implementacdo e o treinamento da instalacao
do software. Vale mencionar ainda que resta colacionado nos autos além da Nota Fiscal n® 297, os
contratos questionados, assim como o balanco patrimonial, atestado de capacidade técnica o que faz
a fim de esclarecer ainda mais qualquer duvida que exista quanto a empresa UPGRADE S/A (atual
VITAI SOLUCOES S/A), restando demonstrado nos autos que niio houve dano ao hospital, razio
pela qual pugna pela reconsideracdo da presente eiva.

A Unidade Técnica diz que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — fls 11905/11921, Relatério de Analise de
Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Andlise de Defesa (22/06/2015) — fls
12976/12981, Relatério de Complementagado de Instrugdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio
de Complementagdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim, em nada altera o
entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérddo APL TC n° 0092/2019.
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Processo TC n° 02.642/14

1.3 Das Despesas no valor de R$ 73.070,91 com a Empresa BR TIC INOVACOES
TECNOLOGICAS LTDA, decorrentes do Contrato n° 004/2013, sem a comprovacio da
Prestacio de Servico de Auditoria na area de TECNOLOGICA DA INFORMACAO:;

O Interessado afirmou que a Empresa em questdo ¢ especializada em avaliagdo do ambiente de
Tecnologia da Informagdo, sugerindo melhorias para controle interno, aspectos de seguranca,
avaliag@o dos servicos prestados, entre outros, foi contratada em 19/07/2011 encerrando em outubro
de 2012, ndo havendo renovagdo apds o término deste vinculo. Esclareceu que houve mudanga de
endereco da empresa, conforme se verifica nas notas emitidas em 2012 e nas notas emitidas em 2013,
além da mudanga da nota em papel para emissdo de notas eletronicas, o que justifica o inicio da
numeracao (01, 02 e 03).

Ademais, o contrato foi rescindido em 2012, ndo sendo necessario comunicar o novo enderego a
CVB, haja vista o término pois esta mudanca ocorreu 16 meses apds o fim do vinculo. Insta destacar
ainda, que as Notas Fiscais eram emitidas 06 meses apds a realiza¢do dos servigos, apos a efetiva
comprovacao da realizacdo destes. Esta mesma empresa veio a ser mencionada como irregularidade
no Processo TC n°® 14965/11, vindo a ser elidida apds o complemento de defesa, sendo acatada pela
Auditoria ¢ afastada a eiva. Neste norte, trata-se da mesma situa¢do abordada no processo supra,
devendo esta irregularidade ser desconsiderada.

O Orgio Auditor informou que nio merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que
a narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas,
como segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11925/11972, Relatorio de Analise
de Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementacdo de Instrugéo
(13/09/2016) — fIs 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls
13433/13437. Sendo assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no
Acoérdao APL TC n° 0092/2019.

1.4 Da Despesa no valor de RS 314.222,50 com a Empresa CHILLEER SERVICOS LTDA.,
decorrente do Contrato n° 04/2013 (Prestaciao dos Servicos de Recuperacio de 06 Unidades
Moduladas de Tratamento de AR) e do Contrato n° 07/2012 (Prestacao de Servigos de
Manutenciao Preventiva e Corretiva do Sistema de Climatizacio), sem a comprovacio da
Prestacio dos Servicos;

O Responsavel afirmou que a Empresa em questdo foi contratada para manutengdes preventivas no
sistema de refrigeracdo do hospital, iniciando seus servigos no dia 02/04/2012, com prazo
indeterminado respeitando o prazo de contrato de gestdo, sendo este aditivado redefinindo o prazo de
02/07/2012 a 01/07/2014. Também afirmou que a Empresa apresentou todos os documentos
necessarios para comprovar a constituicdo e regularidade da empresa, nos termos do Regulamento de
Compras e Selecdo da CVB/RS, portanto, o simples fato do contrato ter sido firmado proximo ao
inicio da gestdo da CVB/RS no HEETSHL ndo suficiente para configurar qualquer improbidade.

Assim como, ndo se pode indicar como indicio de improbidade o fato do contrato social ser firmado
por dois jovens de 22 e 23 anos, vez que ambos gozam da plena capacidade civil. Restou
comprovado ainda o funcionamento da empresa no endereco indicado nos documentos, embora sua
sede seja numa casa a mesma ndo ¢ residencial, o que foi comprovado inclusive com a apresentagao
de contas de energia em nome da empresa no endereco em questdo. Ressalte-se que o HEETSHL nao
dispde de mdo de obra especializada para desempenhar os servigos prestados pela CHILEER, de
modo que a contratagdo de funcionarios e as pecas adquiridas pela CVB, seriam bem mais
dispendiosas para o hospital, portanto, pelos argumentos expostos ndo ha que se falar em imputagao
de débito quanto a contratacdo em questdo, razdo pela qual pugna pela reconsideragdo do presente
item.

A Auditoria entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11925/11972, Relatério de Analise de
Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementacao de Instrugdo (13/09/2016) —
fls 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo
assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérdio APL TC n°
0092/2019.
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1.5 Da Auséncia de Documentacio Comprobatoria da Prestacdo do Servico e dos Resultados
obtidos pelo Trauma das Consultorias decorrentes do Contrato n° 20/2012 (Prestacao de
Servicos Técnicos Especializados em Implementacdo de Consultoria em OSM) e do
Contrato n° 17/2013 (Prestacio de Servicos Técnicos de Analises de Riscos Institucionais
para Desenvolvimento de Planos de Contingéncia) com a Empresa GESPRO — SERVICOS
DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA (ME), resultando em Despesa no Montante de R$
269.738,00;

O Recorrente diz que as notas emitidas em 2013 sdo relacionadas as duas parcelas do Contrato n°
20/2012 e o Contrato n° 17/2013, com objetos diferentes, ambas especialidades da empresa GESPRO.

O Contrato n° 20/2012, se referia a servigos de consultoria em OSM, na supervisdo e coordenagio
técnica especializada, focando na conquista da Acreditacdo Hospitalar, englobando principalmente o
estudo de tarefas e atividades dos colaboradores, facilitando a identificagdo, adequagdo e
implementacdo de rotinas, controles, indicadores de desempenhos, conforme Notas Fiscais ja
apresentadas nos autos, comprovando as contraprestagdes pelos servigos devidamente prestados que
ndo extrapolam o limite contratual de R$ 178.294,50.

Quanto ao Contrato n° 17/2013, o objeto ¢é a analise de riscos institucionais para desenvolvimento de
planos de contingéncia nos setores do HEETSHL e na Unidade de Retaguarda, sendo comprovado
nos autos o pagamento a empresa conforme a previsao contratual.

Todavia, os valores pago em 2013, foram destinados ao pagamento de servigos especificos, porém
devidamente prestados, sendo valida, inclusive a NF 12, haja vista a Portaria 208/2012, que dispoe
sobre a prorrogacdo de documentos oficiais no Distrito Federal, local da sede da GESPRO, sendo
prorrogado por um ano a contar do vencimento.

Embora alegada a existéncia de semelhanga nas atividades desempenhadas pela GESPRO ¢ B&L,
ambas foram contratadas para atender necessidades distintas, enquanto a primeira procura obter a
Acreditagdo (conquistada no inicio de 2014) a ultima visa dar suporte as areas administrativas e
operacionais do HEETSHL. Portanto, diante de todo o lastro probatorio devidamente apresentado
nos autos pugna o recorrente pela reconsideragdo quanto as despesas ora questionadas.

O Orgio Auditor entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que
a narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas,
como segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11925/11972, Relatorio de Analise
de Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Complementacdo de Instrugéo
(13/09/2016) — fIs 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls
13433/13437. Sendo assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no
Acoérdao APL TC n° 0092/2019.

1.6 Do Pagamento a Maior a Empresa COOPERS - Instituto Profissional de Consultores
Associados, decorrente da execucdo do Contrato n° 038/2012, para a Prestacdo de Servicos
Técnicos de Implantacio de Fluxos Operacionais de Atendimento aos Pacientes nos Leitos
de retaguarda, no Montante de RS 252.122,63;

O Interessado diz que as notas emitidas em 2013 referem-se a contratos com objetos diferentes, vez
que o Contrato n° 38/2012 firmado com a COOPERS visando a implantagdo de fluxos operacionais
de atendimento aos pacientes no leito de retaguarda, treinamentos, indicadores de qualidade técnica e
revisdo de procedimento langados no proprio sistema do Ministério de Satide. Tal contrato vigorou
de 07/08/2012 a 06/11/2012, parcelando o pagamento em trés parcelas de R$ 84.290,21 (Notas
Fiscais n® 1083, n° 1113, n° 1117 e n°® 1143), tal instrumento sofreu dois aditivos, sendo o primeiro
em 2012 para acréscimo de uma parcela ¢ outro em 2013 acrescentando mais 3 meses da prestagédo
de servico, pela real necessidade do prolongamento.

No que tange a NF n°® 1193, refere-se a prestagdo de servigos técnicos especializados de analise,
validagdo e corre¢do de programas normativos para 0o HEETSHL, em fungdo do Contrato n°® 14/2013,
cujo valor unico era de R$ 107.103,00, realizado devido a necessidade exposta pelo Relatorio
emitido pelo IPASS.
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A NF n° 1218, diz respeito aos servicos de acompanhamento e revisdo de metas contratuais,
analisando os meses anteriores e proje¢oes futuras ao aumento de demanda, iniciado em 08/07/2013
a 08/08/2013.

Portanto, cada contrato foi firmado com uma finalidade especifica conforme as necessidades
surgidas no hospital, prova desta pontualidade ¢ o curto periodo de duragdo de cada pacto. Vale
destacar ainda o relatorio final da CPI das ONG’S, que foi emitido em 2010 e ndo houve condenagao
que desabone a CVB/RS, portanto, restou devidamente demonstrado nos autos, sendo apresentado
toda a documentacdo necessaria para ilidir a presente irregularidade, razdo pela qual pugna pela
reconsideracao.

A Unidade Técnica entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista
que a narrativa apresentada repete 0os mesmos argumentos trazidos nas inimeras defesas analisadas,
como segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — fIs. 11925/11972, Relatério de Analise
de Defesa (11/12/2015) — fls. 12228/12229, Relatorio de Complementagdo de Instrugéo
(13/09/2016) — fls. 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrucao (05/04/2018) — fls
13433/13437. Sendo assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no
Acérddo APL TC n° 0092/2019.

1.7 Da Despesa llegitima e nio Comprovada, ferindo os Principios da Moralidade e
Economicidade Administrativa, no montante de R$ 81.550,00, Decorrente do Contrato n°
030/2013, com a COOPERS - INSTITUTO PROFISSIONAL DE CONSULTORES
ASSOCIADOS, para a Prestacio de Servicos Técnicos Especializados de
Acompanhamento e Revisdo de Metas Contratuais com Analise dos Resultados dos meses
anteriores e Projecao Futura do Aumento da Demanda para o HEETSHL;

1.8 Da Despesa sem a Devida Comprovacio da Prestaciao dos Servicos, decorrente do Contrato
n° 01/2013, celebrado com a Empresa PROSPER SOCIEDADE CIVIL DE
PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, para a Prestacao de Servicos Técnicos para Validacao,
Verificacdo e Aprovacao dos Protocolos elaborados pela Equipe de Qualidade do
HEETSHL, no valor de RS 358.858,50;

Afirmou o Recorrente que a contratagdo seguiu o que rege o Regulamento de Compras da Cruz
Vermelha, assim como as decisdes dos Tribunais, assim como a legislagdo, de modo que vale
mencionar a Lei Federal 9637/1998 (art. 17), permite a recorrente na execucao do contrato de gestao
referenciado, assim como seguir regulamento proprio para contratagdo de obras e servigos, aquisi¢ao
¢ alienagdo de bens, selecionar pessoal e fornecedores respeitando os principios juridicos que regem
a Administragdo Publica. Sendo que todas as contratagdes foram realizadas com base no
Regulamento de Compras, regido pelos principios basilares do Direito Administrativo.

Salientou que a Empresa em questdo foi contratada para prestar servigos de validacdo, verificagdo e
aprovacdo dos protocolos elaborados pela equipe de qualidade do HEETSHL, vigente de 02/01/2013
a 30 de abril de 2013, estando o valor limitado mensalmente a R$ 156.974,00. Ademais, para fins
comprobatorios as Notas Fiscais foram anexadas nos autos, de modo que se verifica que tal limite foi
devidamente respeitado, conforme documentagdo apresentada anexada junto a defesa. Cumpre
esclarecer ainda, para que ndo pairem duvidas, que este contrato ndo guarda semelhanca com o
servigo prestado pela B&L, eis que o contrato com esta se refere a contratagdo de mao de obra para
prestacdo de servigos de apoio operacional e administrativo. Portanto, pugna o recorrente pela
reconsideragdo da decisdo quanto a presente irregularidade.

A Auditoria entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete 0os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11925/11972, Relatério de Analise de
Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementagdo de Instrugdo (13/09/2016) —
fls 13040/13051, Relatorio de Complementagdo de Instrugao (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo
assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérdiao APL TC n°
0092/2019.
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1.9 Da Despesa llegitima e nio Comprovada, ferindo os Principios da Moralidade e
Economicidade Administrativa, decorrente do Contrato n° 49/2013 com a PROSPER
SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSIONAIS ASSOCIADOS, para a Prestacdo de Servicos
Técnicos de Validacao, Verificacdo e Aprovacio dos Protocolos elaborados pela Equipe da
Qualidade do HEETSHL, no montante de RS 105.201,00;

O Interessado afirmou que o Contrato celebrado n® 049/2013, cujo objeto é o servi¢o de envio de
equipe para validacdo, verificagdo e aprovacdo dos protocolos elaborados pela equipe de qualidade
do HEETSHL, fora pactuado justamente para que fossem atendidas as exigéncias da inspe¢do no
inicio de setembro/13 para obtencdo do certificado de acreditagdo, vigente de 10/09/2013 a
10/11/2013. Ademais, o valor pago deve-se aos diversos servigos prestados ao HEETSHL,
atendendo as novas obrigacdes pactuadas no contrato de gestdo, devidamente fiscalizados pela CVB,
conforme glosa efetivada na NF 1793, efetuado pela Controladoria Interna.

Vale ressaltar que a contratagdo ndo fere os principios da moralidade ou economicidade, haja vista
que tal contrato fora firmado de acordo com o Regulamento de Compras da Cruz Vermelha, assim
como as decisdes dos Tribunais, assim como a legislacdo, de modo que vale mencionar a Lei Federal
9637/1998, permite a recorrente na execucdo do contrato de gestdo referenciado, assim como seguir
regulamento proprio para contratacdo de obras e servigos, aquisi¢do e alienagdo de bens, selecionar
pessoal e fornecedores respeitando os principios juridicos que regem a administragdo publica.
Portanto, resta esclarecido através dos documentos que constam nos autos e conforme esclarecido no
presente recurso, de modo que pugna-se pela reconsideragdo do presente item.

A Unidade Técnica entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista
que a narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inimeras defesas analisadas,
como segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — flIs 11925/11972, Relatorio de Analise
de Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Complementagdo de Instrugéo
(13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatério de Complementagdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls
13433/13437. Sendo assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no
Acoérdao APL TC n° 0092/2019.

1.10 Do Prejuizo no valor de RS 23.602,14, provocado por calote da Empresa DELTAFI
PROJETOS E EXECUCAO, imputivel aos Gestores por terem agido de forma
imprudente na Gestao dos recursos ao anteciparem pagamento, atnes da efetiva prestacio
dos servicos;

O Recorrente afirmou que, antes de mais nada, resta esclarecer que o processo para selegdo de
fornecedores foi feito com base no Regulamento de Compras ¢ a empresa ora citada atendeu a todos
0s requisitos previstos, atendendo o requisito menor preco e apresentando a documentagao solicitada.
Ocorre que houve, uma tentativa de negociagdo quanto ao pagamento do valor contratado, sendo
proposto o valor equivalente a 50% de entrada e o restante ao término do contrato.

O deposito inicial foi realizado, no entanto, a empresa ndo honrou com suas obrigagdes. Em que pese
as intmeras tentativas de resolver o impasse, o problema ndo foi solucionado, acarretando no
ajuizamento da Ag¢do de n° 0048221-80.2013.815.2001 (em tramite perante a 12* Vara Civel),
estando acostado nos autos toda documentacdo apresentada pela empresa para comprovar sua
regularidade para contratagdo e prestacao do servi¢o. Neste norte, resta comprovada a lisura da CVB
ante o empreendimento de esforgos na recuperagao dos recursos publicos.

Cumpre mencionar ainda, que a recorrente cumpriu todos os procedimentos necessarios a fim de
evitar o infortinio, de modo que a todo tempo norteou-se pela boa €, assim como ja vem adotando
todas as medidas necessarias ao restabelecimento do valor devido. Diante destes argumentos pugna o
recorrente pela reconsideracao do julgado quanto a imputagdo do débito em questao.

A Auditoria entendeu que nio merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas iniumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — fls 11925/11972, Relatério de Analise de
Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementacao de Instrugdo (13/09/2016) —
fls 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls 13433/13437.
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Sendo assim, em nada altera o entendimento ¢ deve ser mantido os termos do Acorddo APL TC n°
0092/2019.

1.11  Da Despesa Ilegitima, Ilegal e nio Comprovada Antiecondmica, ferindo os Principios
da Moralidade e Economicidade Administrativa, decorrente do Contrato n° 09/2012,
celebrado com a Empresa VERTICE ASSOCIADOS, para a Prestacio de Servicos de
Suporte e Atuacio de Publicidade, Atualizacao de Home Page, Elaborac¢ao de Informativos,
Periodicos e Midia em geral e de acompanhamento parlamentar junto a Camara dos
Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas da Unifio, no montante de R$ 602.725,00;

O Interessado afirmou que a Empresa foi contratada para prestacdo de servigos de assessoria de
imprensa, suporte ¢ atuacdo de publicidade, era responsavel ainda pela atualizacdo de home page,
assim como pela elaboragdo de informativos periodicos e midia em geral e a partir de julho de 2012
foi incluido o servigo de acompanhamento Parlamentar, junto a Camara de Deputados, Senado
Federal e Tribunal de Contas da Unido. Desta forma, o valor contratado a partir de julho de 2012 foi
de R$ 75.000,00, ou seja, valor anual de R$ 900.000,00, tendo sido pago valor inferior por conta das
glosas efetivadas apds controle e fiscalizagdo do setor interno do HEETSHL. Portanto, ndo ha
nenhum valor a ser devolvido, sendo apresentado nos autos os comprovantes necessarios, nao
gerando nenhum prejuizo ao erario, razdo pela qual pugna pela reconsideragdo do julgado quanto a
imputacao do presente item.

A Auditoria entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete 0os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — fls 11974/11979), Relatorio de Analise de
Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementagdo de Instrugdo (13/09/2016) —
fls 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo
assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérdiao APL TC n°
0092/2019.

1.12 Do Excesso de Despesas com Passagens Aéreas, no montante de RS 604.473,63,
notadamente com Consultores e Diretores da CVB/RS, sem a comprovacio da relacio da
viagem com os interesses do HEETSHL;

O recorrente afirmou que as contratagcdes seguiram as regras do Regulamento de Compras e Selegao
da CVB/RS, tendo a CLASSE A Representacdes ME apresentado a proposta mais vantajosa. As
passagens na maioria das vezes eram solicitadas com bastante antecedéncia, a fim de conseguir o
melhor prego em respeito ao principio da economicidade, assim como, todos os gastos foram
devidamente identificados com nome, itinerario, data, trecho e justificativa do deslocamento.

Cumpre mencionar ainda que para viabilizar a gestio do nosocOmio se faz imprescindivel o
acompanhamento para cumprimento de obrigacdes contratuais e gerenciais da OS, o que se faz
dentro da legalidade, portanto, eventualmente se faz necessario o comparecimento para realizacao de
reunides. A propria Legislacdo Federal, por certo a Lei 9.637/1998, legislacdo balizadora para a
composi¢do da Lei do Estado da Paraiba 9.454/2011, que institui a normas para Qualificagdo como
Organizagdo Social em saude e da outras providéncias, determina que os atos praticados pelo
Instituto deverdo obedecer seu proprio Estatuto, bem como as determinagdes do artigo 3°, inciso VI,
da Lei Federal n® 9.637/1998.

Como ¢ de toda sabenca, as Instituigdes sem fins lucrativos ndo aferem lucros, além de outras
caracteristicas como, por exemplo, imunidade tributaria, conforme Constituigdo Federal artigo 150,

€.\

inciso VI, alinea “c”.

Contudo, para gozar da imunidade tributaria concedida pela legislacdo, as entidades sem fins
lucrativos estdo obrigadas a atender certos requisitos, dentre eles a ndo remuneragdo, de qualquer
forma, a seus conselheiros. Ora, se a entidade n3o podera auferir lucro, e ndo podera por
consequéncia da propria natureza remunerar seus entes, como podemos realizar todas as disposicdes
legais, como, por exemplo, a implantacdo para inicio do contrato, fiscalizacdo para cumprimento das
metas, fiscalizar a gestdo econdmica financeira e outras!? A resposta é obvia e clara! Os custos
deverdo ser suportados pelo Projeto/Contrato de forma racional e devendo este beneficio ser voltado
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aqueles responsaveis pelas atividades cotidianas do Instituto ao periodo contratual, como a execucao
do projeto, qualificacdo e treinamento de pessoal, ajustes financeiros e bancarios, producdo de
balancgos financeiros anuais etc.

Vale destacar, que as viagens eram realizadas em fungdo do Contrato de Gestdo, quando eram
imprescindiveis a presenca de Diretores e/ou Gerentes, sendo as despesas de passagens arcadas pela
CVB/RS, assim como das empresas contratadas, em especial do corpo diretivo e gerencial € rotina
em qualquer administragdo, quer seja publica ou privada.

O Orgio Auditor entendeu que nio merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que
a narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas intimeras defesas analisadas,
como segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11980/11983, Relatorio de Analise
de Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Complementa¢do de Instrugao
(13/09/2016) — fIs 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls
13433/13437. Sendo assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no
Acérddo APL TC n° 0092/2019.

1.13 Da Doacdao Onerosa de Tomégrafo ao HEETSHL pela Empresa MYRIAD, que
representou Despesa de R$ 88.500,00 para aquisicio de peca, o qual continua sem
funcionamento, sem Laudo Técnico de viabilidade econdomica de aquisi¢cao do bem;

O Interessado afirmou que em 2013 a empresa MYRIAD doou um tomografo da marca Siemens,
conforme documentagdo acostada nos autos. No entanto, tal equipamento necessitava da substituicao
do tubo de raio-x, cujo valor foi pago por esta mesma empresa (NF n° 0036). Quando aos valores de
R$ 23.000,00 referente a Nota Fiscal n° 0034 e¢ o valor de R$ 14.529,00 referente a Nota Fiscal n°
0035, tratam-se das despesas de transporte do tomografo doado e a instalagcdo do tubo de raio-x no
mesmo equipamento. Ressaltando que caso o equipamento tivesse sido comprado o valor da despesa
seria consideravelmente maior. Portanto, diante dos fatos elencados assim como dos documentos
apresentados nos autos, pugna o recorrente pela reconsideracao da presente irregularidade.

A Auditoria entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11985/11995, Relatério de Analise de
Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Andlise de Defesa (22/06/2015) — fls
12981/12989, Relatorio de Complementagdo de Instrucdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio
de Complementagao de Instrugcdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim, em nada altera o
entendimento e deve ser mantido os termos do Acérdao APL TC n° 0092/2019.

1.14  Da Subtracdo de Bomba Injetora, que causou prejuizo da ordem de RS 40.000,00 ao
Hospital Estadual de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena - HEETSHL;

O Recorrente afirmou que, no tocante a presente irregularidade foram adotadas as medidas cabiveis,
foi ajuizada a Ac¢do sob n° 000427354-2014.815.2001, que tramita perante a 5* Vara Civel da Capital.

Cumpre mencionar ainda, que o recorrente cumpriu todos os procedimentos necessarios a fim de
evitar o infortinio, de modo que a todo tempo norteou-se pela boa fé, assim como ja vem adotando
todas as medidas necessarias ao restabelecimento do valor devido. Diante destes argumentos pugna o
recorrente pela reconsideragdo do julgado quanto a imputac¢do do débito em questdo.

A Unidade Técnica entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista
que a narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inimeras defesas analisadas.
como segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11985/11995, Relatorio de Analise
de Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Analise de Defesa (22/06/2015) — fls
12981/12899, Relatorio de Complementagdo de Instrucdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio
de Complementagao de Instrugcdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim, em nada altera o
entendimento e devem ser mantidos os termos do Acordao APL TC n° 0092/2019.
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1.15 Da Despesa Ilegitima, Ilegal ndo Comprovada, Antiecondmica, ferindo os Principios da
Moralidade e Economicidade Administrativa, decorrente do Contrato n° 029/2012, celebrado
com a Empresa SERGIO MORAIS CONTADORES ASSOCIADOS S/S, para a Prestacio de
Servicos Profissionais de Assessoria Contabil e de Acompanhamento Parlamentar junto a
Camara dos Deputados, Senado Federal e Tribunal de Contas da Unido, no montante de RS
389.610,00;

O Recorrente afirmou que o contrato com o escritorio de contabilidade se faz necessario pois € o
responsavel pela assessoria contabil da Matriz, conforme documento anexado nos autos, cabendo a
este a unificagdo das informagdes. Tal escritdrio presta servigos na manuten¢do do certificado de
filantropia, 0 que incluiu o processo de renovacdo, para comprovar a condi¢do filantrépica da
institui¢ao perante a sociedade e o governo, os valores pagos servem justamente para também cobrir
os custeios do escritorio para agilizar o andamento do processo, haja vista a necessidade de
deslocamento até Brasilia para juntadas de documentos e esclarecimentos. Ademais, fora acostado
nos autos o Balancete da empresa com sua respectiva certiddao negativa de débitos previdenciarios,
assim como a positiva com efeitos de negativa emitida pela Receita Federal, mencionadas pela
auditoria, razdo pela qual pugna-se pela reconsideragdo do presente item.

A Unidade Técnica diz que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete 0os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11995/12002, Relatério de Analise de
Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementacao de Instrugdo (13/09/2016) —
fls 13040/13051, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo
assim, em nada altera o entendimento e¢ devem ser mantidos os termos do Acérdao APL TC n°
0092/2019.

1.16 Do Superfaturamento no montante de R$ 475.041,08, em decorréncia do Contrato n°
007/2013, celebrado com a Empresa ENGEMED — ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
para a Prestacao dos Servicos Continuos de Engenharia Clinica, compreendendo Assessoria e
Gerenciamento no Area de Equipamentos Médico-hospitalares, incluindo manutencio
preventiva e corretiva com reposicio de pecas e mao de obra;

1.17 Da ANTIECONOMICIDADE na Execuc¢io do Contrato n° 07/2013, celebrado com a
ENGEMED - ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, decorrente da Deficiéncia das
clausulas contratuais pactuadas, que ndo fixaram previamente a quantidade de manutencdes
preventivas mensais a serem realizadas pela Empresa, bem como estabeleceu um pagamento
mensal fixo englobando manuteng¢oes corretivas, com reposicio de pecas, independentemente
da necessidade da efetiva contraprestacao do servico e reposicao da peca no més;

O Interessado afirmou primeiramente que, embora a D. Auditoria afirme que a contratagdo da
ENGEMED se deu sem prévio processo de selecdo, a mesma veio a ser contratada pelo Ato
Convocatorio 560/2012, do Grupo 2 do referido ato, do periodo de 02/2013 a 02/2014, sendo assinado
um aditivo para garantir o equilibrio economico do contrato, o segundo em 05/02/2014 e o terceiro em
02/3015, n3o havendo qualquer civa de legalidade (ato convocatorio anexado a defesa apresentada).
Desta forma, foi provido pela empresa o auxilio gerencial, técnico e cientifico, suporte este
importantissimo ao HEETSHL, no proprio relatério inicial resta confirmada a prestacdo do servico, no
entanto, a proposta da empresa logicamente inclui o know-how de seus responsaveis, assim como a
reposi¢do de equipamentos na sua propria sede, possibilitando ainda a redugdo de custos e aumentando
os procedimentos relacionados com a tecnologia da saude.

A titulo de conhecimento da importancia do servigo prestado, a engenharia clinica com seus pareceres
técnicos traz para o HEETSHL melhores condi¢des na decisdo de compra, mapeando todas as
informacdes e especificacdes técnicas dos equipamentos a serem adquiridos para a Instituigao.

No que se refere a anti-economicidade na execugdo do contrato por ndo ter sido fixado a quantidade de
manutengdes a serem realizadas mensalmente e por estabelecer ainda assim um valor mensal fixo, com
reposi¢do de pegas. No entanto, merece destacar que a manutencdo oferecida além de qualificada e
realizada a custo reduzido e célere, ressaltando ainda o aumento do niimero de leitos e a contratagdao do
PRONTOCOR em 2013 acrescendo mais 94 leitos, sendo necessario manter uma equipe € priorizar as n
ecessidades do contratante. Diante da complexidade dos servigos prestados na manutengdo de
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equipamentos de baixa, média e alta complexidade tecnoldgica, pugna o recorrente pela reconsideracao
quanto ao presente item, retirando-lhe a imputagdo atribuida.

O Orgio Auditor entendeu que nio merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 12027/12033, Relatorio de Analise de Defesa
(11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementacdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls
13040/13051, Relatorio de Complementagdo de Instrugao (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim,
em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acordao APL TC n° 0092/2019.

1.18 Da Despesa Irregular e nio Comprovada junto a Empresa IMOBRAS LTDA, no valor de
RS 192.640,00, realizada entre janeiro e abril de 2013, antes da celebracio do contrato;

1.19 Do Pagamento de RS 66.150,00 em duplicidade por servico de pintura ja contemplado no
objeto do Contrato n® 20/2013, junto a Empresa IMOBRAS LTDA;

1.20 Do Superfaturamento no valor de R$ 395.070,46, em decorréncia da Execuc¢do do Contrato
n° 20/2013, no periodo de maio a dezembro de 2013, celebrado com a Empresa IMOBRAS
LTDA;

Segundo o Interessado, a Empresa prestou servico de consultoria em engenharia ¢ manutencao predial
com diagnostico para locacdo e prevencdo na estrutura fisica do hospital, que ja possuia mais de 10 anos,
auxiliando na preparagd@o do termo de referéncia que embasou o ato convocatorio n® 227/2013.

Quanto a despesa de pintura, esclareceu que o Contrato n° 20/2013, firmado junto a empresa responsavel
pela manutengdo predial, esta previsto pequenos servigos de pinturas, entre outros pequenos Servigos,
constantemente necessarios a fim de adequar a estrutura do nosocdmio para acolhimento. No presente
caso, estamos diante da pintura da unidade inteira, ressaltando-se ainda que a época foi realizada
pesquisa de pregos, sendo escolhida a IMOBRAS por ja ser uma das prestadoras de servigo do hospital, o
que fez de forma satisfatoéria.

Portanto, o servico de pintura no valor de R$ 66.150,00 ¢ incompativel com o rol de servicos
especificados no Contrato n° 020/2013, clausula 47, item 4.1.6. Ademais os custos com pinturas
representaram apenas 10% do CPS 020/2013, n3o sendo coerente classificar este servico como
manutengdo predial mas sim como reforma de obra civil.

Quanto a alegacdo de superfaturamento, cumpre ressaltar ainda que o Aditivo n° 01/2013 se deu em
func¢do do acréscimo da Unidade de Retaguarda — HTOP, portanto, o superfaturamento indicado pela
Auditoria se refere ao “Plano de Ac¢do de Acreditagdo” para fins de demandas emergenciais, de
manutengdes ¢ adequacdes das instalagdes as orientagdes da vigilancia sanitaria. Estas manutencdes sdo
imprescindiveis a fim de se evitarem acidentes e acidentados, atendendo as recomendacdes de cada
fabricante de equipamento e insumos, manuten¢des de carater preventivos ¢ conforme avaliagdes da
contratada, levando ainda em consideracdo as manutengdes prediais das edificacdes.

Portanto, diante dos pontos levantados no presente recurso, pugna o recorrente pela reconsideragao do
presente item, retirando-lhe as imputagdes impostas.

A Auditoria entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a narrativa
apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inimeras defesas analisadas, como segue:
Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 11985/11995, Relatério de Analise de Defesa
(11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Analise de Defesa (22/06/2015) — fls 12990/12998,
Relatorio de Complementagdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio de
Complementa¢do de Instrucdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim, em nada altera o
entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérdao APL TC n° 0092/2019.

1.21  Das Despesas com Locacao de Ambulincia, no montante de R$ 598.865,73, sem a devida
comprovacao da prestacao dos servicos;

O Recorrente informa que a Auditoria suscita duvidas acerca da idoneidade da empresa, afirmando que a
mesma se envolveu em fraude, conforme informes jornalisticos, no entanto, ndo tem sentido a CVB
responder acerca dos atos praticados com outras contratantes.
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Quanto ao contrato firmado com a CVB, ¢ previsto que os veiculos ficardo a disposi¢do da contratante e
somente sao encaminhados mediante abertura de chamados, assim como seus pagamentos, que sao pagos
os valores relativos a diarias de cada ambulancia. Ressaltando que a contratacdo foi realizada seguindo
os ditames do Regulamento de Compras e selecdo da CVB/RS, sendo apresentado por esta todos os
documentos necessarios a comprovar seu regular funcionamento, anexando-se aos autos as Notas Fiscais
inerentes a prestagdo dos servigos. Portanto, diante dos argumentos ora apontados, pugna o recorrente
pela reconsideragdo do presente item, retirando-lhe a imputagéo.

A Auditoria entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a narrativa
apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inimeras defesas analisadas, como segue:
Relatério de Andlise de Defesa (06/03/2015) — fls 12054/12057, Relatorio de Analise de Defesa
(11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Analise de Defesa (22/06/2015) — fls 12998/12999,
Relatorio de Complementagdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio de
Complementacdo de Instrucdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim, em nada altera o
entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérddo APL TC n° 0092/2019.

1.22 Das Despesas com Prestacées de Servicos de Manutencio de Equipamentos, Reparacao de
Cabos trancados com reposicio de pecas basicas em rede logistica com Certificacdo e
Manutencdo do Sistema, no montante de R$ 70.000,00, junto 2 Empresa Paraibana de
Reciclagem de Cartuchos e Tones Ltda ME, ja abrangida pelo Contrato n° 06/2011 e seguintes,
celebrados com a Empresa UPGRADE S/A, que enseja o devido ressarcimento ao Erario;

Segundo o Recorrente, a Auditoria reclama que os servigos descritos nas Notas Fiscais ndo se relacionam
com o objeto empresarial do comércio, mas ignora o fato de que a empresa desempenha diversos
servigos, conforme permitido pela legislagao brasileira. Para que ndo houvesse dividas quanto ao servigo
prestado, anexou aos autos relatdrio com os respectivos pagamentos dos valores pactuados.

Por fim, restou esclarecido, que o contrato ora analisado ndo possui os mesmos objetos que a empresa
UPGRADE (que assiste quanto a rede de computadores) ¢ a COPYLINE (que atua no aluguel as
impressoras e copiadoras), ou seja, os objetos sdo completamente distintos, razdo pela qual ndo cabe o
entendimento, com a devida vénia, do acérdao guerreado. Portanto, pugna o defendente pela
reconsideragdo do presente item.

A Unidade Técnica entende que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 12057/12061, Relatorio de Analise de Defesa
(11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatério de Complementacdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls
13040/13051, Relatorio de Complementagdo de Instrugao (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim,
em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acordao APL TC n° 0092/2019.

1.23  Da Despesa ilegitima, Ilegal, ndo Comprovada e Antiecondmica, no montante de RS
812.262,00, decorrente do Contrato n° 28/2012, celebrado com a Empresa CENTRO DE
INVESTIGACAO EM CARDIOLOGIA E GINECOLOGIA S/C LTDA, pertencente a Ex-
Diretor DA CVB/RS, e familiares, noticiados em fraudes na Gestao de Satude Publica, portanto,
violando o Principio da MORALIDADE e IMPESSOALIDADE administrativa, para a
prestacio de servicos de Consultoria em Gestio Hospitalar e Fornecimento de Pessoal
Especializado;

O Recorrente afirmou que o contrato firmado ndo foi inicialmente solicitado pelo Auditor, razdo pela
qual deixou de ser apresentado. No entanto, o Contrato n® 028/2012 prevé os servi¢os de consultoria em
gestdo hospitalar (consultoria e fornecimento de mao de obra). Ademais, nenhum dos funcionarios
citados pela Auditoria como participantes do esquema de fraudes no Estado do Rio Grande do Norte, no
entanto, tais funcionarios nunca foram denunciados por fraudes em satde publica e nunca participaram
de tais esquemas, mas ainda que citados, tais fatos ndo desabonariam a conduta dos mesmos até que
houvesse o transito em julgado.

Por fim, vale mencionar que o contrato firmado foi pactuado 07 meses apos a saida do Sr° Edmon da
CVB ¢ findou em fevereiro de 2014, ndo podendo estes fatos embasarem o entendimento destas despesas
como ilegais, ante a contratacdo com fulcro no Regulamento Proprio de Compras do Instituto.
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O Orgio Técnico entendeu que nio merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 12061/12067, Relatorio de Analise de Defesa
(11/12/2015) — fIs 12228/12229, Relatorio de Analise de Defesa ( 22/06/2015) — flIs 12999/13001,
Relatorio de Complementagdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio de
Complementacado de Instrugao (05/04/2018) — fls 13433/13437.

Sendo assim, em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérdao APL TC
n°® 0092/2019.

1.24 Da Despesa llegitima, Imoral e Antiecondomica, no montante de R$ 237.600,00 para
Pagamento de Aluguel, Condominio, IPTU e Fornecimento de Agua de 09 (nove)
Apartamentos, destinados a moradia de Diretores e Gerentes da CVB, ferindo os Principios
Constitucionais da Razoabilidade, Economicidade e Moralidade Administrativa. Qutrossim, as
Destinadas a Empregados de Empresas Contratadas pela CBV para a Prestacio de Servicos no
HEETSHL, por evidente antieconomicidade e razoabilidade e/ou falta de Previsao Contratual;

O Interessado afirmou que esse contrato feito com a Construtora Souto Maior também foi firmado
conforme o Regulamento de Compras da CVB, seguindo todo o tramite, com ampla pesquisa de pregos
na regido. O custo mensal por unidade ¢ de R$ 2.200,00, restando incluido além do aluguel as despesas
de condominio, IPTU e agua, para pessoas que vieram de fora do Estado da Paraiba para trabalhar no
HEETSHL. Ademais, tais unidades foram habitadas por diversos Consultores, Auditores e outros
Profissionais, que prestaram servicos do Hospital de Trauma e HTOP, sendo esta contraprestacido
legalmente permitida no art. 458 da CLT. Portanto, ndo se trata de pagamento de despesas dos diretores,
mas sim de contraprestagdo pelos servigos prestados.

Por fim, diante dos fatos apresentados, pugna o recorrente pela reconsideragdo do presente item.

O Orgio Auditor entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas., como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — pags 12080/12086, Relatorio de Analise de Defesa
(11/12/2015) — fIs 12228/12229, Relatorio de Complementacdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls 13040-
13051, Relatério de Complementagdo de Instrugdo (05/04/2018) — fIs 13433/13437. Sendo assim, em
nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérdao APL TC n° 0092/2019.

1.25 Das Contratacées Celebradas com a Empresa UPGRADE S/A; BR TIC Inovagoes
Tecnoldgicas Ltda; CHILLER Servicos LTDA; GESPRO - Servicos de Apoio Administrativo
LTDA; COOPERS - Instituto Profissional de Consultores Associados; BOTIN Assessoria e
Servicos; Vértice Associados; IMOBRAS LTDA; MYRIAD BRASIL Manutencio de
Equipamentos Elétricos Eletronicos; NTB - Cavalcanti Materiais Cirtargicos LTDA; Empresa
Centro de Investigacdes em Cardiologia e Ginecologia S/C LTDA, realizadas sem prévio
processo de selecio; sem Comprovacio de Experiéncia Técnica Profissional das Empresas;
Sem Justificativas dos Precos Pactuados; Realizados através de Planilha Comparativa,
Consulta de Mercado, etc. (Artigo 26, paragrafo tnico e Artigo 43, inciso IV da Lei n°
8.666/1993);

1.26  Dos Indicios de Pratica de Ilicitos previstos nos artigos 9°, 10° e 11 da Lei n° 8.429/1992, os
quais tipificam os Atos de Improbidade Administrativa que importam em Enriquecimento
licito, que causam prejuizo ao Eririo e que atentam contra os Principios da Administracio
Publica, razio pela qual se faz necessirio o encaminhamento de Copia dos autos para o
Ministério Publico Estadual, para as providéncias necessarias em decorréncia de contratos
celebrados com as Empresas: CHILLER Servicos LTDA; COOPERS - Instituto Profissional
de Consultores Associados; PROSPER Sociedade Civil de Profissionais Associados; Vértice
Associados; Empresa Centro de Investigacio em Cardiologia e Ginecologia S/C LTDA;
IMOBRAS LTDA.;

O Recorrente diz que em relagdo as eivas apontadas no presente item, cumpre esclarecer que a Cruz
Vermelha do Brasil possui regulamento proprio para contratacdo de obras e servigos, aquisi¢do e
alienagdo de bens, assim como selegdo de pessoal e fornecedores.
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Tal procedimento resta determinado na Lei Federal 9.637/98, portanto, tais contratagdes foram realizadas
dentro da legalidade, respeitando os principios juridicos que regem a Administragdo Publica, conforme
art. 17 da Lei supra mencionada. Apenas alguns contratos especificamente foram realizados por dispensa
de selecdo de fornecedores, com fundamento no artigo 16 do Regulamento de Compras da Cruz
Vermelha, haja vista sua experiéncia técnica, desta forma, ndo ha que se falar nas determinagdes dos arts.
26 e 43 da Lei 8.666/93.

Portanto, ndo merece prosperar, com a devida vénia, o entendimento do acérdao ora guerreado, razéo
pela qual pugna pela reconsideracdo do presente item, haja vista ter a CVB/RS atuado com base no seu
Regulamento respeitando os principios da administra¢do publica.

A Auditoria entendeu que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a narrativa
apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como segue:
Relatério de Andlise de Defesa (06/03/2015) — pags 11921/11972, Relatério de Andlise de Defesa
(11/12/2015) — fls 12228/12229, , Relatorio de Andlise de Defesa ( 22/06/2015) — fls 13007/13010,
Relatorio de Complementagdo de Instrugdo (13/09/2016) — fls 13040/13051, Relatorio de
Complementacdo de Instrucdo (05/04/2018) — fls 13433/13437. Sendo assim, em nada altera o
entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acérddo APL TC n° 0092/2019.

1.27 Da Violacido do Contrato de Gestao por parte da CVB/RS, na medida que terceirizou parte
da terceirizacdo da Gestio do HEETSHL, através da Contratacido de varias Empresas para
Gestao Hospitalar e Fornecimento de mao de obra especializada, dentre elas a BUSINESS &
LEADERSHIP Solucdes Corporativas; BOTIN Assessoria e Servicos LTDA; B & L
Consultoria Empresarial LTDA; Centro de Investigacio em Cardiologia e Ginecologia S/C
LTDA; GEALED LTDA; Mediante o pagamento de vultuosas quantias mister para o qual foi
contratada;

O Interessado enfatiza que o entendimento da auditoria ndo merece prosperar, haja vista existirem
contratos de gestdo compartilhada e nao terceirizagdo da gestdo, o que é permitido pela Constituicao e
pela jurisprudéncia. A fim de comprovar que ndo houve terceirizagdo acostou aos autos os respectivos
objetos contratuais, demonstrando ainda que os servigos contratados ndo eram os mesmos do contrato de
gestdo, que ¢ bem mais amplo.

Vale destacar ainda que o proprio contrato de gestdo prevé a possibilidade da contratada executar os
servigos através de terceiros (item 2.1.1 do contrato de gestdo anexado aos autos em sede de defesa)

A Unidade Técnica entende que ndo merece acolhimento o recurso apresentado, tendo em vista que a
narrativa apresentada repete os mesmos argumentos trazidos nas inumeras defesas analisadas, como
segue: Relatorio de Analise de Defesa (06/03/2015) — fls 12027/12033; 11898/11905; 12061/12067;
12073/12092), Relatorio de Analise de Defesa (11/12/2015) — fls 12228/12229, Relatorio de Analise de
Defesa ( 22/06/2015) — fls 13007/13010, Relatorio de Complementacdo de Instrucdo (13/09/2016) — fls
13040/13051, Relatorio de Complementagdo de Instrugdo (05/04/2018) — fIs 13433/13437. Sendo assim,
em nada altera o entendimento e deve ser mantido os termos trazidos no Acorddo APL TC n° 0092/2019.

2) Das alegagdes do Recorrente, Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA (ex-Secretario de Estado da
Saude).

2.1 Da Auséncia de Responsabilidade quanto a fixacdo da Remuneraciao e Gastos com a
Diretoria da CVB/RS - Auséncia de Previsio Legal para responsabilizar o titular da pasta da
Satde acerca das Despesas pagas pela Organizacio Social;

O Interessado diz que a Auditoria, a partir da remuneragdo bruta da diretoria da CVB/RS no Hospital
de Trauma de Jodo Pessoa, aduz que os salarios pagos supostamente destoam dos saldrios a  rede
publica. A comparacao foi efetuada com o Hospital de Trauma de Campina Grande, cuja administragao
¢ efetuada de forma direta pelo Governo do Estado. Aduz ainda, que os valores pagos a Diretoria da
CVB/RS afrontam ao que dispde o item 12 do contrato de gestdo 01/2011, no qual, estabelece os
pardmetros para remuneracgao dos contratados pela Cruz Vermelha.

Data vénia, ao trabalho empregado pela Auditoria, mas o comparativo salarial utilizado ndo fora
realizado em conformidade com o que estabelece o contrato de gestdo, tendo em vista que utilizou-se
apenas dos valores praticados na rede publica, no caso do Hospital de Trauma de Campina Grande,
excluindo as remuneragdes praticadas na rede privada da cidade de Jodo Pessoa. Ademais, o Hospital
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paradigma utilizado ndo tem o mesmo porte do Hospital de Trauma de Jodo Pessoa, na medida que o
Hospital de Campina Grande tem porte menor ¢ ndo ¢é localizado na capital do Estado, portanto, ndo
pode ser utilizado, exclusivamente, como parametro para estabelecer limites de remuneragoes.

Destarte, os valores estabelecidos e pagos aos contratados pela Cruz Vermelha sdo de responsabilidade
exclusiva da Organizagdo Social, visto que sdo estabelecidos pela OS e ndo pela Secretaria de Saude da
Paraiba, nos termos do art. 16 da Lei Estadual n°® 9.454/2011. O pagamento das remuneragdes dos
contratados corresponde a ordenagdo de despesa, portanto, a responsabilidade ndao pode recair sobre o
esse Recorrente. Nesse sentido, o Douto Conselheiro Antdénio Nominando Diniz defendeu a auséncia de
responsabilidade do titular da pasta sobre a ordenagdo das despesas realizadas pela Organizagdo Social.

Sendo assim, o entendimento brilhante defendido pelo Douto Conselheiro deve ser aplicado ao presente
caso, afastando a responsabilidade do Recorrente acerca dos valores pagos a Diretoria da CVB/RS, bem
como a multa aplicada.

Ademais, nao ha o que se falar em “responsabilidade de acompanhamento e fiscaliza¢do da atuagdo da
entidade por parte da Secretaria de Estado”, tendo em vista que, conforme consta no proprio acérdao,
o Recorrente tomou providéncias, atendendo a determina¢do desta Corte para publicar no portal da
transparéncia do Governo do Estado da Paraiba informagdes atualizadas e pormenorizadas dos gastos
de cada entidade (Processo TC 11687/14) e em 2015, as informagdes passaram a ser disponibilizadas e
continuamente atualizadas no portal criado, com acesso publico irrestrito.

Ante todo o exposto, ndo ha o que se falar em aplicagdo de multa ao Recorrente em virtude dos valores
pagos a titulo de remuneracdo da Diretoria da CVB/RS, tendo em vista que os valores fixados sdo de
responsabilidade exclusiva da Organizac¢do Social, portanto, deve ser reformada a decisdo que aplicou
multa ao Recorrente.

O Orgio Técnico afirmou que ndo merece acolhimento o recurso apresentado e a multa deve ser
mantida. Assim, em nada altera o entendimento, devendo ser mantido os termos do Acérddo APL TC
n° 0092/2019.

2.2 Da Imperiosa Necessidade de se afastar a Aplicacio de MULTA - Da Falta de
Enquadramento da norma utilizada para Aplica a Multa - Ofensa ao Artigo 95, inciso IX da
Constituicio Federal de 1988;

Segundo o ex-Secretario, o Acorddo recorrido se utilizou do caput do artigo 56 da Lei Organica do
TCE/PB para aplicar a multa ao Recorrente. Todavia, o acorddo atacado NAO indicou qual a hipotese
prevista em lei que possa convergir com a conduta do Recorrente e ensejar a devida aplicacdo da multa.

O dispositivo da decisdo limitou-se a informar que a multa é aplicada com fundamento no art. 56 de
LOTCE, sem ao menos indicar qual inciso fora respaldada a multa, sequer o Recorrente tem
conhecimento do que possa ter lhe gerado.

Portanto, ndo ha em nenhuma parte do Acoérddo qualquer mencdo que a conduta do Recorrente se
enquadre nas hipoteses previstas para ensejar multa, quais sejam, contas julgadas irregulares de que nao
resulte débito, nos termos do paragrafo Unico do art. 19 desta Lei; infracdo grave a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial; ato de gestdo
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario; ndo atendimento, no prazo
fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; obstrugdo ao livre
exercicio das inspecdes ¢ auditorias determinadas; sonegacdo de processo, documento ou informagao,
em inspec¢odes ou auditorias realizadas pelo Tribunal; reincidéncia no descumprimento de determinagéo
do Tribunal; ou descumprimento de decisdo do Tribunal, sem justificativa por este acolhida.

A Constitui¢ao Federal em seu art. 93, inciso IX, dispde acerca da necessidade de fundamentacdo de
todas as decisoes, sob pena de nulidade. Dessa forma, o r. Acorddo recorrido ofende ao dispositivo
constitucional citado, na medida que a r. decisdo ndo especifica, tampouco fundamenta a hipdtese que
ensejou a multa.

E IMPERIOSO ESCLARECER QUE A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/1993 DISPC)E
CLARAMENTE AS HIPOTESES QUE ENSEJAM MULTA, PORTANTO, A MULTA SO DEVE
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SER APLICADA APENAS NAS SITUACOES PREVISTAS EM LEI, NAO SENDO RAZOAVEL A
APLICACAO POR RAZAO DIVERSA DA ESTABELECIDA PELA LEGISLACAO VIGENTE.

Data mdxima vénia, em momento algum ocorreu o enquadramento da multa ao dispositivo legal, sendo
assim, NAO FORA FUNDAMENTADA A SUA APLICACAO, portanto, sequer permite que o
Recorrente exerga o seu direito constitucional da ampla defesa, bem como recursal de forma especifica.

A motivacgdo das decisdes ¢é elemento essencial do ato, muito além disso, consoante o art. 93, X, é um
verdadeiro principio-garantia, cuja inobservancia acarreta necessaria invalidade do ato. A exigéncia de
motivagdo dos atos jurisdicionais constitui postulado constitucional inafastavel, que traduz poderoso
fator de limitacdo ao exercicio do proprio poder estatal, além de configurar instrumento essencial de
respeito e protecao as liberdades publicas. A importancia juridico-politica do dever estatal de motivar
as decisOes judiciais constitui inquestionavel garantia inerente a propria no¢do do Estado Democratico
de Direito. Fator condicionante da propria validade dos atos decisorios, a exigéncia de fundamentagio
dos pronunciamentos jurisdicionais reflete uma expressiva prerrogativa individual contra abusos
eventualmente cometidos pelos 6rgaos do Poder Judiciario.

Observa-se, que o Acorddo apenas indicou que a multa seria aplicada com fundamento no art. 56 da
LOTCE, limitando-se a declinar o dispositivo da lei, sem ao menos declinar o inciso que justifique
aplicagdo da sangdo, ainda que de forma sucinta.

Portanto, restou demonstrada a auséncia de fundamenta¢do para aplicacdo da multa ao Recorrente,
afrontando os arts. 93, X da CF, 489 do CPC e 0 56 da LOTCE, bem como, néo restou comprovado
que o Recorrente tenha agido contrario ao senso da lei, tampouco caracterizado o dolo ou a ma-fe,
MOTIVO PELO QUAL A DECISAO QUE APLICOU A MULTA DEVE SER REFORMADA,
TENDO EM VISTA O NAO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA DO RECORRENTE AS
HIPOTESES QUE ENSEJAM MULTA E QUE ESTAO PREVISTAS NOS INCISOS DO ART. 56
DA LOTCE.

A Auditoria entende que ndo merece acolhimento o recurso apresentado. No entendimento da
Auditoria caberia ao ex-gestor da Secretaria de Estado da Satde, participagdo solidaria com os gestores
e diretores do Hospital de Trauma e da Cruz Vermelha em todo o prejuizo causado aos cofres publicos.
Todavia, foi reduzida a valor irrisorio, diante do montante atribuido aos demais.

Sendo assim, em nada altera o entendimento € deve ser mantido os termos trazidos no Acoérddo APL
TC n° 0092/2019.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Pablico Especial, através do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n° 12/2021, acostado aos autos fls. 14636/75. Examinando os
pressupostos de admissibilidade, salientou que os Recursos apresentados foram tempestivos ¢ manejados
pelos interessados, assim, em preliminar, pugnou pelo Conhecimento dos Recursos de Reconsideragdo
apresentados, em nome nos ex-Gestores: Sr. Ricardo Elias Restum Anténio ¢ Waldson Dias de Souza.

Inicialmente, o Sr. Ricardo Elias Restum Antdnio se manifestou nos documentos de fls.
14412/14431, de fls. 14437/14456, de fls. 14462/14483 e de fls. 14564/14583 pugnando pela invalidade da
citacdo e alegando falha na representacéo processual.

Em sintese, alegou o Interessado que a cita¢do postal foi encaminhada para enderego diverso do seu,
de modo que ndo poderia ter recebido a citacdo no local. Ademais, alega que ndo outorgou procuragdo ao
profissional que subscreveu petigdes supostamente em seu nome. Aduz ainda que a procuragao de fls. 92, por
ele subscrita, foi outorgada antes do despacho que determinou sua cita¢do, além de ter como finalidade
autorizar a representagao da propria Cruz Vermelha, e ndo tinha qualquer conhecimento do referido processo,
bem como nao outorgou qualquer procuragdo a nenhum advogado.

Ocorre que o Oficio n° 1656/2014, que teve por objeto citar o Interessado, foi devidamente recebido
pela Secretaria Executiva da Direcao do Hospital de Trauma (fl. 98). Ao contestar o endereco para o qual foi
encaminhada a correspondéncia, o peticionante omite a informagao de que aquele endereco ¢ o mesmo da
sede do Hospital de Traumas, administrado a época pela Cruz Vermelha do Brasil (CVB), da qual o
Interessado era Superintendente.

A propria procuracgdo de fl. 92, assinada pelo Interessado e outorgando poderes a profissionais para
representar em a CVB, indica a “Avenida Orestes Lisboa, s/n°, Conjunto Pedro Gondim” como enderego
associado ao interessado, dada a sua condi¢do de superintendente da CVB na Paraiba. Assim, ndo é razoavel
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se acatar a alegacdo de que o interessado ndo tomou conhecimento do processo. A situagdo se enquadra
como revelia do interessado, situagdo em que ndo haveria sequer mais necessidade de sua intimacéo.

No que tange especificamente a questdo da assinatura que deve constar do aviso de recebimento, ja
que a assinatura do documento de fl. 98 ¢ da Sra. Cybelle Diniz, identificada como Secretaria Executiva da
Direcdo CVB/HEETSHL, entendo que a LOTCE/PB regulava a época dos fatos (e ainda regula, com
alteragOes recentes) suficientemente, no plano legal, a sistematica da citagdo nos processos que tramitam
perante esta Corte de Contas, sendo desnecessaria, nesse ponto, a utilizacdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil - CPC. Confira-se o teor do artigo 22, §2° da LOTCE/PB, com a redagdo anterior as
alteragOes promovidas pela Lei Complementar Estadual n°® 149/2018.

Nota-se, a partir do dispositivo transcrito acima, que ndo ha nenhuma determinacdo semelhante
aquela contida no artigo 223, paragrafo tnico, do CPC vigente a época, segundo a qual “a carta serd
registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o carteiro, ao fazer a entrega, que assine o recibo”. E 1ss0
ndo caracteriza omissdo do legislador estadual, a ponto de autorizar utilizacdo subsidiaria do CPC. Trata-se
apenas de opgdo legislativa, que ndo deslegitima o procedimento de notificagdo na jurisdicdo de contas desta
Corte.

Cumpre destacar, em refor¢o ao entendimento esposado acima, que a Lei de Execugdes Fiscais (Lei
n® 6.830/80) também prevé citagdo pessoal mediante envio de correspondéncia, sem que haja qualquer
exigéncia de assinatura por parte do citando, tendo o Superior Tribunal de Justiga reconhecido a total
validade dessa sistematica.

Desse modo, analisando-se o caso dos autos, ao ter sido enviado o Oficio n® 1656/2014 direcionado
expressamente ao Sr. Ricardo Elias Restum Anténio, com aviso de recebimento subscrito por profissional
devidamente identificada como pertencente ao corpo diretivo da instituicio da qual o interessado era
superintendente, ndo hd como se atestar a nulidade da citagdo levantada pelo interessado. Ademais, as
Defesas apresentadas como sendo da CVB e dos Diretores do Hospital de Trauma na Paraiba, ainda que o
profissional que as subscreveu ndo tivesse procuracdo especifica para representar o peticionante, foram
recebidas como tal, e os argumentos analisados poderiam beneficiar todos os integrantes do processo, visto
que havia defesa quanto a fatos sobre os quais os gestores tinham poder de decisao.

Nesse contesto, entendeu o Representante do MPjTC/PB que o processo deve prosseguir, com a
analise do mérito recursal.

Quanto ao mérito, analisou especificamente os argumentos dos Recursos de Reconsideragdo
interpostos.

Recurso Interposto pela CRUZ VERMELHA e Representantes:

- Nao Comprovagdo da Efetiva Prestagdo de Servigos na contrata¢do da Empresa BUSINESS &
LEADERSHIP SOLUCOES CORPORATIVAS;

No tocante a este fato, a Auditoria afirma que os recorrentes apresentam as mesmas alegagdes ja
feitas na fase originaria. De fato, as fls. 12939 e 12940, a Defesa entdo apresentada relata exatamente o que
se alega no Recurso, acompanhada da documentacgao de fls. 12253 e seguintes. Nao se esta a alegar aqui que
o Recurso de Reconsideracdo pressupde documentos novos para que seja conhecido ou acolhido. Entretanto,
caberia ao Recorrente indicar em que sentido a documentacio alteraria as conclusdes do Orgdo Técnico, que
foram seguidas na decisdo do Tribunal. Trata-se, alids, de exigéncia consubstanciada no principio da
dialeticidade, cujo descumprimento pode até ensejar o ndo recebimento do recurso.

Em relagdo especificamente as despesas com a aludida empresa, consignou-se, em um primeiro
momento, sua antieconomicidade, o que foi feito ndo de modo aleatdrio, mas a partir de pardmetros extraidos
da remuneracdo de profissionais com atuagdo no proprio Hospital de Traumas. Ademais, as supostas
comprovagdes dos servigos prestados, além de insuficientes, ndo se referiam ao periodo questionado ¢ que
ensejou a imputagéo.

Assim, levando-se em conta que no Recurso apresentado ndo ha qualquer indicagdo de fundamento
que justifique a alteragdo do julgado além do que ja foi objeto de discussdo na fase anterior, acompanho a
conclusdo exposta pela Auditoria pela manutengdo da decisdo recorrida neste item.
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- Irregularidades referentes a Prestagdo de Servigos por UPGRADE S/A;

Em relagdo as despesas com essa Empresa, alguns pontos levaram a conclusdo no sentido da
imputacdo de valores a ela destinados. Um dos pontos realgados pelo Orgdo Técnico foi justamente a
auséncia de registro de atividade empresarial no enderego que era indicado no cadastro junto a Receita
Federal. Outra questdo foi a auséncia de indicagdo em um dos contratos no quantitativo de profissionais que
seriam disponibilizados para a execu¢do do objeto.

Além disso, para chegar ao valor de R$ 260.711,00, que foi o montante imputado, a Unidade Técnica
exp0s a metodologia aplicada.

Além da imputacdo desse valor, que ndo correspondeu a totalidade destinada a empresa, houve
aplicagdo de multa por auséncia de informagdes contratuais relevantes, especificamente no contrato n°
15/2013. Quanto ao presente item, um dos pontos questionados pelos recorrentes envolve a alegagdo de que
houve a realizacdo de procedimento seletivo para a referida contratacéo.

Ocorre que no Acorddo APL TC 92/2019 o Relator ja havia tratado dessa questdo, que foi superada.
Mais adiante, o recorrente alega que, apds a Upgrade celebrar o contrato n° 15/2013, houve pagamento de
junho a novembro do valor de R$ 60.141,69, quando o devido seria de R$57.600,00.

Em seguida, alega que “tal equivoco, veio a ser identificado a tempo e foi realizada a glosa de
RS 13.008,45, na Nota Fiscal n° 297 (...)”. Ocorre que este excesso de pagamentos ja fora objeto de analise
da Auditoria a fl. 11918, que entendeu que a situagdo havia sido corrigida.Ndo foi encontrado o termo
aditivo para justificar a inclusdo de despesas com nova Unidade de Retaguarda. Por este motivo, e se
utilizando da metodologia acima apresentada, a Auditoria, seguida pelo 6rgdo julgador, entendeu nio haver
justificativa para a despesa de R$ 260.711,00.

Por fim, permanece a falha indicada pelo d. Relator, quanto a dificuldade na fiscaliza¢do em virtude
da ndo especificagdo quanto a quantidade de técnicos disponibilizados para a prestacao dos servigos ao
HEETSHL e as respectivas fungdes a serem desempenhadas. A documentagao juntada indicando o quadro de
pessoal da empresa Vitai Solugdes SA ndo elide a falha. Permanecem, portanto, as irregularidades indicadas
na decisdo recorrida.

- Ndo Comprovagdo da Efetiva Prestacdo de Servicos na Contratagdo da BR TIC Inovagoes
Tecnologicas LTDA,

Em relagdo ao contrato firmado com essa empresa para a prestagdo de supostos servigos de
“tecnologia da informacdo”, alguns elementos pesaram na conclusio do Orgdo Técnico. A Unidade Técnica
questionou, de fato, inconsisténcias no enderego atribuido a empresa, além da auséncia do processo seletivo.
Entretanto, esses ndo foram os fatores primordiais. Destaca-se do Relatério de Auditoria (fl. 11944) o
seguinte excerto, que indica que a auséncia de comprovagdo do servigo em si € que levou a imputagao.

A respeito deste tema, o recorrente segue na alegacdo de que, embora o contrato tenha sido
encerrado em outubro de 2012, as notas fiscais de n.° 01, 02 e 03 seriam decorrentes daquela despesa. Nesse
ponto, sustenta que houve mudanc¢a de enderego da empresa apds o encerramento do contrato com a
Organizagdo Social. Apesar de tais alegagdes, o questionamento principal ndo foi enfrentado. Vé-se, pois,
que o Recurso reitera os fatos ja analisados sem apresentar as devidas inovagdes que possam alterar o
entendimento quanto a irregularidade. Ha de se manter a decisao no ponto.

- Ndo Comprovagdo da Efetiva Prestagdo de Servigos na Contrata¢do da CHILLER Servigos LTDA,

O recorrente apresenta alegagdes sobre a regularidade da empresa, sobre os socios € argumenta que o
HEETSHL nao dispunha de mao de obra especializada para desempenhar os servigos prestados pela empresa.
Apesar de todos esses elementos terem sido levantados ao longo da instru¢do processual, ndo se tratou dos
fundamentos essenciais para a imputacdo do débito. Como se percebe, ndo se rebateram os argumentos
apontados na decisdo. Nesse sentido, o acorddo ndo deve ser alterado quanto a este ponto.

o

- Nao Comprovagdo da Efetiva Prestagdo de Servigos de Consultoria decorrentes dos Contratos n
20/2012 e n°17/2013, com a Empresa GESPRO Servigos de Apoio Administrativo LTDA,

O HEETSHL celebrou dois contratos com a empresa GESPRO — SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA. (ME), sediada em Brasilia (DF): o Contrato n.° 020/2012 ¢ 017/2013.
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O primeiro deles tinha por objeto a prestacdo de servigos técnicos especializados de implementagao
de consultoria em organizagdo, sistemas ¢ métodos. O segundo tinha por objeto a prestagdo de servigos
técnicos de analise de riscos institucionais para desenvolvimento de planos de contingéncia.

A respeito do Contrato n.° 20/2012, a Auditoria, desde o Relatério de fls. 11889/12102, demandava
“(...) documentagdo comprobatdria ou outro meio de prova da equipe de consultores envolvidos no trabalho,
da quantidade de horas laboradas por cada um, de forma detalhada, através dos respectivos papéis de
trabalho, plano de acdo, indicando os setores do HEETSHL envolvidos na consultoria e servidores engajados
e/ou consultados, tal como previsto no Termo de Contrato”.

No tocante ao Contrato n.° 17/2013, a Auditoria, no mesmo Relatério mencionado acima, informa
que “(...) ndo consta nos autos documentagdo comprobatoria ou outro meio de prova da equipe de
consultores envolvidos no trabalho, da quantidade de horas laboradas por cada um, de forma detalhada,
através dos respectivos papéis de trabalho, plano de a¢do, indicando os setores do HEETSHL envolvidos na
consultoria ¢ servidores engajados e/ou consultados. Outrossim, o Gestor ndo comprovou através
documentagao os resultados obtidos pelo Trauma com a referida consultoria”.

O Relator entendeu que tal documentagdo seria necessaria, conforme se extrai da fundamentacéo as
fls. 13576/13577. Os recorrentes alegam que notas fiscais ja inseridas nos autos esclarecem a questdo. No
entanto, como bem realgou a Auditoria em outras ocasides no processo, a existéncia de notas fiscais so
demonstra que houve o pagamento, mas ndo necessariamente atestam a prestacao do servigo contratado. Se
havia uma exigéncia especifica de demonstragdo de tais servigos, caberia aos interessados a apresentacdo da
documentagdo pertinente, o que ndo ocorreu.

Nesse sentido, como nao houve apresentagdo da documentagdo requerida, isso inviabiliza juizo de
valor favoravel a pretensdo dos recorrentes.

- Pagamento a Maior a Empresa COOPERS - Instituto Profissional de Consultores Associados,
decorrente do Contrato n° 38/2012;

Com relagdo a empresa supracitada, o HEETSHL celebrou quatro contratos em periodo abarcado
pela fiscalizagdo do Corpo Técnico. Em alguns deles foram identificadas irregularidades graves, as quais
serdo analisadas em topicos distintos. A falha inerente ao contrato n° 38/2012 diz respeito ao aumento do
valor contratado sem modificagdo do objeto contratual.

Os recorrentes apresentam alegacdes ja analisadas minuciosamente pela Auditoria as fls. 11953 ¢
seguintes. Sem indicacdo de novas alegacdes e sem demonstrar o motivo pelo qual a analise ja realizada pelo
Tribunal de Contas seria equivocada, ndo ha que se alterar a decisao.

- Despesa llegitima e Ndo Comprovada na execugdo do Contrato n° 30/2013 (COOPERS - Instituto
Profissional de Consultores Associados),

Os Recorrente alegaram inicialmente, que os contratos seguiram o Regulamento de Compras da OS.
Além disso, sustentaram que os contratos distintos possuiam objetos distintos. Da mesma forma, fazem
mengao a notas fiscais, apontando para a alegada diferenciacdo de servigos de cada uma delas. Como ocorreu
em outros topicos, os Recorrentes refor¢am alegacdes anteriores e ja afastadas pelo Corpo Técnico. Além
disso, ndo atentam para os pontos mais relevantes dos questionamentos: a auséncia de comprovacdo de
servigos ¢ até a sua necessidade, diante dos valores elevados que foram fixados.

Também aqui ndo ha fundamentos consistentes aptos a justificar a alteracdo da decisdo recorrida.

- Despesa llegitima e Ndo Comprovada na execugdo do Contrato n° 40/2013 (COOPERS - Instituto
Profissional de Consultores Associados),

Sobre o ultimo contrato questionado, o ponto principal levantado foi a similitude com o objeto do
Contrato n° 38/2012. Vale salientar que o ultimo contrato mencionado ja havia sido aditado para aumento de
valor sem justificativa, o que reforca o prejuizo. Como a linha do recorrente enfatiza questdes acessorias,
algumas das quais ja haviam, inclusive, sido enfrentadas pela Auditoria no Relatorio de Anélise de Defesa,
ndo vislumbro, assim como nos demais casos, razdo para alterar a decisdo recorrida.

- Despesa llegitima e Nao Comprovada na execugdo do Contrato n° 01/2013 com a PROSPER
Sociedade Civil de Profissionais Associados,
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Com a referida Empresa, foram firmados alguns contratos pelo HEETSHL. Em relagdo ao Contrato
n® 01/2013 (objeto descrito: servigos técnicos para validacdo, verificagdo e aprovagdo dos protocolos
elaborados pela equipe de qualidade do Hospital com vistas a acreditagdo hospitalar).

No tocante ao Contrato n.° 01/2013, alegam os recorrentes que a contratagdo teve por objeto a
prestacdo de servigos de validagdo, verificacdo e aprovagdo dos protocolos elaborados pela equipe de
qualidade do HEETSHL. Afirmam ainda haver nos autos notas fiscais referentes aos pagamentos ¢ alegam
que os servigos prestados ndo se equiparam aqueles prestados pela empresa B&L.

Na decisdo, nao houve discussdao acerca do objeto assemelhar-se ao de outro contrato firmado. Na
linha de outras maculas, o grande questionamento envolveu a efetiva prestagdo de servigos, de modo que,
assim como em outros topicos, a mera indicagdo de notas fiscais ndo soluciona a controvérsia.

- Despesa llegitima e Nao Comprovada na execug¢do do Contrato n°® 49/2013 com a PROSPER
Sociedade Civil de Profissionais Associados;

A Defesa alega que “(...) o valor pago deve-se aos diversos servigos prestados ao HEETSHL,
atendendo as novas obrigacdes pactuadas no contrato de gestdo, devidamente fiscalizados pela CVB,
conforme glosa efetivada na NF 1793, efetuado pela Controladoria Interna”.

Cumpre informar que em Defesa apresentada na fase originaria (f1. 294), o entdo Secretario de Satde
do Estado da Paraiba alegou que a nota fiscal referida se relacionava ao Contrato n.° 22/2013. Néo obstante a
divergéncia, a discussdo em tela, assim como outras analisadas, diz respeito a comprovacao dos servicos
prestados, e a referida nota fiscal ndo seria suficiente para elidir a falha.

Inviavel, portanto, reformar a decisdo com base nos elementos alegados.
- Dano ao Erario decorrente de Calote da Empresa DELFATI PROJETOS E EXEC UCAO;

Quanto a questdo posta em analise, o gestor repete os argumentos apresentados na fase originaria.
Nagquela oportunidade, alegou-se que houve antecipagdo de pagamento sem garantia acreditando na boa fé
dos contratados. Em seguida, alegou-se que os gestores determinaram a cobranga judicial do referido valor.
Sem inovag¢do nas alegagdes € sem demonstrar erro do julgado, inviavel a alteracdo da decisdo.

- Despesa llegitima, Illegal ndo Comprovada, antieconémica decorrente do Contrato n° 09/2012
(VERTICE ASSOCIADOS);

Com relacdo a esta despesa, os recorrentes tratam de forma superficial a questdo. Alegam a
contratacdo de “(...) valor anual de R$ 900.000,00, tendo sido pago valor inferior por conta das glosas
efetivadas apds controle e fiscalizacdo do setor interno do HEETSHL, portanto, ndo ha nenhum valor a ser
devolvido, sendo apresentado nos autos os comprovantes necessarios”. Nao foram apresentadas alegagoes
que pudessem rebater a decisdo. Nao se tratou da natureza da despesa e a possibilidade de assumir-se tais
despesas, mesmo havendo contratos vigentes de publicidade institucional em que figurava como contratante
o Estado da Paraiba. Mais importante, ndo se apresentou a documentacdo necessaria para comprovar
despesas com os seguintes objetos:

1. Assessoria de imprensa, com produgdo de relatorios com avaliagdo critica e estatistica da imagem
do CONTRATANTE perante a midia impressa, falada e televisiva, com atuagdo em crise quando necessario,
no valor mensal de R$ 24.500,00.

2. Acompanhamento parlamentar junto a Camara dos Deputados, Senado Federal ¢ Tribunal de
Contas da Unido, elaborando relatorios periodicos sobre os assuntos tratados nestas Casas relativos a
prestagdo de satude e demais interesses da CONTRATANTE, no valor mensal de R$ 26.000,00.

Assim, no presente item, foram diversos os questionamentos. Partiu-se da contestacdo ao fato de
recursos que deveriam ser priorizados para a saude publica terem sido canalizados para publicidade, ainda
que contrariando normas constitucionais € mesmo contratuais. Ademais, o item relacionado a comprovagao
efetiva dos servigos também teve grande peso. Nesse sentido, deve permanecer inalterado o Acorddo quanto
a este ponto.

- Excesso de Despesas com Passagens Aéreas,

A Auditoria considerou excessivas as despesas com passagens aéreas por parte do Hospital de
Trauma. Segundo relatério técnico, no exercicio de 2013, 0 HETSHL despendeu R$ 641.079,53 com
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passagens areas. Ao longo da instrucdo foram solicitadas informagdes sobre beneficiarios, destinos e
correlagdo entre a viagem e o objetivo da atividade do Hospital, mas as alegagdes foram insuficientes.

Nesse ponto, o Orgdo Técnico, seguido pelo Orgdo Julgador, fez uma anélise comparativa com
relacdo a outras estatais do Estado, o que demonstrou a disparidade. Também pesou na decisao o fato de
grande parte do montante total ser pago em funcdo de viagens realizadas pelos empregados das empresas de
consultoria ¢ empregados da propria Organizagdo Social.

A Defesa, as fls. 302/304, tratou deste fato com alegagdes semelhantes as apresentadas no Recurso.
Nesse sentido, considera-se ndo haver inovagdo nos argumentos recursais aptos para alteracdo do julgado.

- Antieconomicidade da Contratacdo da Empresa MYRIAD - Doagdo Onerosa de Tomdgrafo
representando despesa para aquisi¢do de pega e que permanece sem funcionamento e sem laudo técnico da
viabilidade economica de aquisi¢do;

Dois fatores envolvendo a MYRIAD foram considerados na decisdo recorrida. Inicialmente, foi
questionado o fato de o Contrato n® 065/2012 possuir clausulas antiecondmicas, ja que ndo condicionava os
pagamentos a efetiva contraprestacdo ou comprovacgdo dos materiais efetivamente utilizados.

Além disso, um fato mais grave gerou imputagdo de débito no montante de R$ 87.000,00, em virtude
de uma apontada coexisténcia de dois contratos de mesmo objeto em um mesmo periodo. Além desse ponto,
também houve a imputagdo do montante de R$ 88.500,00, decorrente de contratagdo com a mesma empresa,
em razdo de doacdo onerosa de tomografo sem que o equipamento possuisse condigdes de uso.

No Recurso, ndo se encontram argumentos relacionados ao primeiro fato — duplicidade de
pagamentos —, de modo que a decisdo se mantém de modo inquestionavel nesse ponto. Em relagdo a
discussdo sobre a doagdo onerosa, sdo repetidos argumentos ja apreciados pela Auditoria a fl. 11993 dos
autos. O principal argumento para que fosse detectado o dano ao erario foi o fato de a maquina ndo ter sido
colocada em funcionamento. Os recorrentes ndo demonstraram que a maquina esta em funcionamento.

Nesse sentido, a alegacdo recursal também néao € suficiente para a alteragdo do julgado.
- Subtragdo da Bomba Injetora, causando prejuizo ao Erario;

Na fase origindria, os recorrentes alegaram que foi provocado o poder judiciario a fim de obter
ressarcimento dos responsaveis (Processo n.° 000427354.2014.815.2001).

Naquela oportunidade, a Auditoria afirmou que, por meio de “(...)informacdes extraidas do site do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, observou-se que a agdo em comento foi extinta sem julgamento do
mérito, uma vez que a parte autora, no caso a Cruz Vermelha Brasileira Filial do Rio Grande do Sul, nao
emendou a petigao inicial”.

No recurso, as alegagbes foram idénticas as ja apresentadas. Nesse sentido, ndo foi apresentada
fundamentagdo que possa alterar o julgado.

- Despesa llegitima e ndo Comprovada na Execuc¢do do Contrato n° 29/2012 (Sérgio Morais
Contadores Associados S/S);

O Contrato firmado com a Empresa supramencionada foi um dos 03 indicados pela Auditoria que
tinham por objeto servigos contabeis.

Os recorrentes alegam que havia necessidade da contratagdo do credor, que se trata de profissionais
especializados em manutencdo de certificado de filantropia e, por fim, informam que foi juntada a
documentagdo requerida pela Auditoria (Balancete da empresa com sua respectiva certiddo negativa de
débitos previdenciarios, assim como a positiva com efeitos de negativa emitida pela Receita Federal).

Primeiramente, o fato de serem os profissionais especializados em manutencdo de certificado de
filantropia reforca o argumento de que se trata de servico prestado com interesse exclusivo da Cruz
Vermelha do Brasil.

A documentagao apresentada ndo comprova prestagdo de servigos essenciais ao Hospital de Trauma.
A Auditoria informava que ndo havia estas informagdes nos autos. Nesse sentido, entendo nao haver motivo
para alteragdo do Acorddo.
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- Despesa no montante de R$ 33.000,00 com a Empresa JJ Servigos de Malote LTDA, sediada em
Jodo Pessoa, sem a devida comprovagdo da prestag¢do dos servigos,

Também relacionado a servigos contabeis, o contrato acima citado ensejou imputagdo de débito por
ndo haver, nos termos da decisdo combatida, qualquer comprovacao da despesa.

Diante da completa omissao no Recurso quanto a esse ponto, a decis@o deve ser ratificada.

- Superfaturamento e Antieconomicidade na Execuc¢do do Contrato n° 07/2013 (ENGEMED -
Engenharia e Consultoria LTDA);

Aqui se verificou um problema semelhante aquele envolvendo a Empresa Myriad. O contrato
celebrado com a Engemed (n° 07/2013), que tinha como objeto a prestacdo de servigos continuos de
engenharia clinica, incluindo a manutencdo preventiva, previa um valor fixo mensal sem que fosse
necessaria a comprovagdo da efetiva contraprestagao ou comprovagao dos materiais utilizados.

Apesar das dificuldades decorrentes da deficiéncia das clausulas contratuais (“contrato aleatorio”,
nas palavras da Auditoria), o 6rgdo técnico elaborou um quadro (reproduzido no Acérdao a fl. 13596) em
que, baseado em contratos de mesma natureza, identificou aquilo que seria o valor devido pelo objeto
contratado. Com isso, indicou o valor da diferenga a ser imputada.

A peca recursal ndo apresenta fundamentos suficientes para superar as conclusdes decorrentes das
analises anteriores da Unidade Técnica, inclusive refutando argumentos que ja haviam sido apresentados de
forma até mais detalhada na Defesa anterior, mais especificamente as fls. 12946/12950.

Assim como em praticamente todos os topicos, o presente Recurso parece ter sido encarado como
uma mera formalidade necesséaria para postergar a conclusdo do processo, ja que ndo houve uma maior
preocupacdo com a apresentacdo de fundamentos aptos a superar o posicionamento da decisdo recorrida.
Destarte, mantém-se a decisdo nesse topico.

- Despesa Irregular e ndo Comprovada na Execugdo de Servigcos de Manuten¢do Predial e do
Contrato n°20/2013 (IMOBRAS LTDA),

As razdes do recurso trazem as alegacOes ja apresentadas na fase originaria em defesa as fls.
12950/12957. Nao houve a apresentacdo de argumentos que indiquem erro do julgado. Nesse sentido, os
argumentos ja analisados foram considerados pelo 6rgéo julgador, que manteve a irregularidade.

- Despesas ndo Comprovadas com Loca¢do de Ambuldncias (SAFETY MED ASSESSORIA
MEDICA LTDA);

Acerca do fato, restou ndo comprovado o montante de locagdes mensais de ambulancias. Por tal
motivo, o Orgdo Julgador também imputou o débito correspondente.

No recurso, os recorrentes alegam que “(...) é previsto que os veiculos ficardo a disposi¢ao da
contratante e somente sdo encaminhados mediante abertura de chamados, assim como seus pagamentos, que
sd0 pagos os valores relativos a diaria de cada ambulancia”. Os recorrentes mudaram a linha da defesa com
relacdo a fase anterior ao julgamento, porém a documentagdo apresentada é a mesma ja analisada na fase
originaria as fls. 12759 e seguintes. Nesse cenario, mantém-se a decisdo recorrida.

- Despesa com a Empresa Paraibana de Reciclagem de Cartuchos e Tonners ja abrangida pelo
Contrato n°06/2011;

Os argumentos do recorrente ja foram analisados pela Auditoria as fls. 12057/12061, ocasido em que
a Auditoria rejeitou a alegacdo de que se trataria de objetos distintos. O que ser percebe é que eram firmados
pela Organizagdo Social diversos contratos com cldusulas pouco esclarecedor as, os quais indicam uma
potencial sobreposicao de objetos.

A Unidade Técnica, em sua analise anterior, fez o cotejo das clausulas contratuais dos contratos
questionados, de modo que a reiteracdo das alegagOes anteriores ndo se presta para reformar a decisdo
combatida no presente topico

- Despesa llegitima e nao Comprovada na Execu¢do do Contrato n° 28/2012 (Centro de
Investigagdo em Cardiologia e Ginecologia S/C LTDA);
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Os Recorrentes trazem alegacdes que rebatem principalmente os fatos apontados no final da
fundamentacdo do d. Relator (sobre o fato de o proprietario ter sido superintendente da Cruz Vermelha no
Hospital de Trauma e sobre a mengdo em matérias jornalisticas sobre fraudes e investigagoes).

Ocorre que tais fatos foram mencionados como obiter dictum, visto que o argumento que
efetivamente ensejou a imputagdo de débito diz respeito a quarteirizagdo de servigos de gestdo que deveriam
ser prestados diretamente pela OS. Afinal, foi justamente esse o objetivo da celebracdo do contrato de gestao:
a Administracdo Publica se afasta da gestdo direta da unidade hospitalar e repassa a atividade, a um custo
elevado, para uma entidade privada, que declarar possuir expertise nessa area. Se a Organiza¢do Social, por
sua vez, contrata outra empresa para servicos de gestdo hospitalar, ha indicios de que ela ndo possuia tal
expertise.

Ademais, extrai-se da decisdo o seguinte trecho ‘“n@o bastassem tais irregularidades, a Unidade
Técnica considerou a despesa como insuficientemente comprovada. Sequer restou comprovada a existéncia
de pessoal especializado da empresa contratada”. Vé-se, pois, que os elementos principais que ensejaram a
imputacao nao foram rebatidos com consisténcia pelos recorrentes, de sorte que a decisdo deve ser mantida
nesse ponto.

- Despesa llegitima com Pagamento de Aluguel, Condominio, IPTU e T arifa para Prestagdo de
Servigos de Agua e Esgotos destinados aos Gestores da CVB e a Empregados de Empresas contratadas pela
CVB;

Os recorrentes apresentaram razdes ja apresentadas nas alegagOes feitas na fase originaria em sede
de defesa. O fato foi bem analisado pela Auditoria de forma minuciosa as fls. 12080/12086. O principal
argumento dos recorrentes diz respeito a possibilidade de pagamento in natura de parte do salario, o que
seria permitido pela CLT. O fato foi assim rebatido originariamente pela Auditoria.

Nao houve, portanto, indica¢do de argumento apto a alterar a decisdo proferida.

- Remuneracgdo dos Diretores da CVB/RS em montante que afronta os Principios da Economicidade,
Razoabilidade e Proporcionalidade;

A decisdo recorrida também aplicou multa ao entdo Diretor Presidente da CVB e ao entdo Secretario
de Satde em razdo da auséncia de critérios razoaveis para a fixagdo da remuneragdo do corpo diretivo da
entidade.

No Recurso dos representantes da Organizacdo Social (ora analisado), ndo houve questionamento
especifico sobre esse ponto, de modo que a decisdo se mantém quanto a multa do entdo Diretor da entidade.
Em relacdo ao ex-Secretario, seu recurso sera analisado a frente.

- Diversos Contratos celebrados sem prévio processo de sele¢do, sem comprovagdo de experiéncia
técnica profissional das Empresas e sem Justificativa de Pregos, Praticas de Atos de Gestao que causaram
prejuizo ao Erario; Violagdo do Contrato de Gestdo pela CVB em razdo da quarteirizag¢do indevida de
servicos,

Os fatos elencados nas irregularidades aqui postas foram tratadas no corpo do Acdrddo, bem como
do préprio recurso. Os argumentos acima ndo foram suficientes para alterar a decisdo. No ponto em que
analisou os capitulos aqui expostos, o d. Relator indicou que os fatos deveriam ser remetidos para analise do
Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal, Secretaria da Receita Federal-PB e Policia Federal.

Esta determinagdo, por si, ndo representa sucumbéncia propriamente dita.Nesse sentido, ndo se
conhece dos argumentos dos recorrentes quanto a esta questo.

Recurso Interposto pelo entdo Secretario de Estado da Satde, Sr. Waldson Dias de Souza:

Quanto a responsabilizagdo do entdo Gestor da saide publica estadual, o Conselheiro Relator tratou
das irregularidades e as relacionou com a atuagdo do Secretario de Estado. Argumentou que, com base na Lei
Estadual n°® 9.454, de 06 de outubro de 2011, a responsabilidade do Secretario estaria restrita as metas
pactuadas e aos resultados alcancados, além da andlise das prestacdes de contas da OS. Nao haveria, portanto,
na visdo que prevaleceu ao final, responsabilizagdo pelo dano ao erario.

O recorrente alega que a responsavel pelas irregularidades teria sido a propria Organizacdo Social e
que o gestor teria, inclusive, instituido comissao de avaliagdo e fiscaliza¢ao de Organizagdes Sociais por
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meio da Portaria n.° 102/2013. Argumenta ainda que nao ficou esclarecido no Acérdao recorrida o motivo
pelo qual houve a responsabilizagdo do Recorrente, de modo que, em sua visdo, a decisdo careceria de
fundamentac¢do devida.

Ocorre que, considerando o excesso de situagcdes que ensejaram prejuizo ao erario, ndo houve
efetividade em qualquer agdo para inibir situagdes gravosas ao patrimdnio publico. Os motivos da
responsabilizagdo, alids, foram devidamente expostos as fls. 13569/13570 dos autos, com mengdo aos
dispositivos legais e constitucionais que amparariam o raciocinio conduzido pelo orgdo julgador. Sobre o
fundamento especifico da multa, ha indicagdo do art. 56 da LOTCE (fl. 13613). Poder-se-ia até pontuar que
seria ideal a mengédo ao inciso especifico do referido dispositivo.

Entretanto, a fundamentacao desenvolvida pelo Conselheiro Relator permite concluir que foi o inciso
II do art. 56 da LOTCE/PB o amparo normativo para a sangdo pecunidria. Nesse sentido, entendo que as
irregularidades continuam a ensejar a multa ao gestor.

No tocante as remuneragdes dos gestores do corpo diretor do Hospital de Trauma, o ex-Secretario
também alega que tais remuneragdes sdo fixadas exclusivamente pela CVB.
Embora o argumento do gestor seja logicamente verdadeiro, é forgoso reconhecer, como informou o d.
Relator, que as remuneragdes “(...) precisam ter suas regras estabelecidas, em homenagem aos principios da
moralidade, impessoalidade e transparéncia’.

Nao ha irrestrita liberdade de acdo de Organizagdes Sociais, mesmo quando no exercicio de agdes
legais. Previsdo de remuneragdo sem critérios deve ser encarada como abuso de direito e cabe a Secretaria da
Satde realizar a devida fiscalizag¢ao sobre tais atos.

Quanto a esta questdo, permanece 0 motivo que ensejou a aplicacdo de multa ao Sr. Waldson Dias de
Souza.

Ante o exposto, opinou o Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB, preliminarmente,
pelo CONHECIMENTO dos Recursos de Reconsideragdo apresentados, por atender os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, considerando firme e valida a decisdo
consubstanciada através do Acérddo APL TC n°® 0092/2019.

E o relatdrio. Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.

YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

Os interessados interpuseram Recursos de Reconsideragdo no prazo e¢ forma legais, razdo pela qual
opinamos pelo seu conhecimento. No mérito, constatou-se que ndo houve nenhum fato capaz de modificar a
decisdo desse Tribunal.

Considerando o relatério do Orgdo Técnico deste Tribunal, bem como o parecer oferecido pelo
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB, VOTO para que os Exmo. Srs. Conselheiros
membros do  Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba conhecam dos Recursos de
Reconsideracdo, e no mérito, neguem-lhes provimento, mantendo, na integra, as decisdes prolatadas através
do Acordao APL — TC n° 092/2019.

E o Voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Recurso de Reconsideragdo
Orgio: Secretaria de Estado da Satide — SES
Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena
Cruz Vermelha do Brasil - filial Rio Grande do Sul
Gestores Responsaveis: Waldson Dias de Souza (ex-Secretario)
Ricardo Elias Restum Antonio (Representante da CVB/RS)

Patronos/Procuradores: Humberto Pessoa Paes Pinto — OAB/RJ n° 107.955
Carlos Roberto Pereira das Neves — OAB/RJ n° 107.070

Inspecio Especial de Contas - CVB/RS e
SES/HEETSHL - Exercicio financeiro 2013. Recurso de
Reconsideracao. Pelo Conhecimento e nao Provimento.

ACORDAO APL - TC n° 0267/2022

Vistos, relatados e discutidos os RECURSOS DE RECONSIDERACAOQ interpostos
pelo Sr. Ricardo Elias Restum Antonio (Representante da Cruz Vermelha do Brasil - filial
Rio Grande do Sul) e pelo Sr. Waldson Dias de Souza, (ex-Secretario de Estado da Saude),
contra decisdo desta Corte de Contas prolatada no ACORDAO APL TC n* 0092/2019, de 13
de marco de 2019, publicado no Diario Oficial Eletronido do TCE/PB, em 03 de abril de
2019, acordam os Conselheiros integrantes do Egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, na conformidade do relatério, do Parecer do
Ministério Publico e do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em
conhecer dos presentes Recursos de Reconsideragdo, e no mérito, negar-lhes provimento,
MANTENDO-SE, na integra, as decisdes prolatadas no Acérdao APL TC n° 0092/2019.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plendrio Ministro Joao Agripino, Jodo Pessoa, 03 de Agosto de 2022.
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