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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 08730/12

Origem: Secretaria de Estado da Saude - SES
Natureza: Inspecédo Especial de Convénios / Vegdicaumprimento de Resolugéo
Convenentes: Secretaria de Estado da Saude — 8E®8i(p convenente)

Secretaria de Estado do Desenvolvimento #cukecdo Municipal — SEMAD
(interveniente)
Prefeitura de Puxinana (segunda convenente)

Responséaveis: Waldson Dias de Souza / Manoel Ligddfareira Neto / Abelardo Anténio

Coutinho

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

Convénio. Falhas na execucdo. Prazo para
apresentacdo de documentos e adocédo de
providéncias. Descumprimento. Multa. Prazo.

ACORDAO AC2 — TC 00517/13

RELATORIO

Dados do procedimento:

1.

Convénio 076/11 celebrado entre a Secretaria dadestla Salde — SES, com interveniéncia
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento e diaudatdo Municipal, e o Municipio de
Puxinana.

Objeto: transferéncia de recursos financeiros aguselo convenente, destinada a aquisicao
de equipamentos (raio-X e outros) para o Hospitdlaernidade Municipal de Puxinana,
conforme descrito no Plano de Trabalho.

Valor: R$ 25.000,00.

Prazo: Vigéncia — inicio: 21/09/2011 - término: 86/2012 (vigéncia prorrogada).
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Ao final da instrucdo originaria, a Auditoria apomtas seguintes irregularidades:
1- Nao ha comprovacéao da comunicacéo da realizhkg@&onvénio ao Poder Legislativo;2- Nao
apresentacao dos relatorios mensais de contrapaidiaria; 3- Nao utilizacdo de parte dos
aparelhos/equipamentos adquiridos para a UnidadeaMe Saude, encontrando-se no Nucleo
de Apoio a Saude da Familia - NASF, a data daseq¢i®gs empreendidas; 4- Sobrepreco na
aquisicdo de analisador semiautomatico BIO-200 ¢en& OPLUS), adquirido pelo valor de
R$ 9.500,00; 5- Grandes discrepancias apresentauagrecos estabelecidos no plano de
trabalho com relacdo aos valores constantes dosnuodos fiscais; 6- Nao aplicacdo dos
recursos financeiros disponiveis na conta - R$5A200 (periodo: 13/12/11 a 19/01/12); e 7-
Objeto do convénio inconsistente com relagéo aoopde trabalho enviado.

Através da Resolucdo RC2 — TC 00378/12, de 09 debou de 2012 (fls.
192/194),publicada em 18/10/2012a 22 Camara desta Corte assinou poez60 (sessenta)
dias para que a autoridade responsavel, Sr. ABELGRNTONIO COUTINHO — Prefeito de
Puxinand a época, encaminhasse os documentos a&ss&l@s providéncias com relacdo as
ocorréncias remanescentes, nos moldes indicadagipAluditoria em relatorio de fls. 185/191.
Decidiu ainda comunicar aos Secretarios de Estad®adide, Sr. Waldson Dias de Souza, e do
Desenvolvimento e Articulagdo Municipal, Sr. Mandeldgério Pereira Neto, a presente
deciséo, determinando-lhes aprimorar o acompanhardarexecuc¢ao do convénio 076/11.

Oficiado da deciséo desta Corte, 0 ex-Prefeitocofigpareceu aos autos.

O processo foi enviado ao Ministério Publico qugrmu pelo ndo cumprimento
da Resolucéo, aplicacdo de multa ao ex-Prefeitaedo de novo prazo a atual Gestora.

O processo foi agendado para a presente sessaasdatimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E imperioso frisar a necessidade de todo e qualggsior publico prestar contas
de seus atos, submetendo-se ao controle exercidoTpdunal de Contas. Tal obrigacao
decorre do fato de alguém se investir na admig&trale bens de terceiros. No caso do poder
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publico, todo o seu patriménio, em qualquer de stmsmudacdes (dinheiros, bens, valores,
etc.), pertence a sociedade, que almeja testemwenapre uma conduta escorreita de seus
competentes gestores.

O controle deve agir com estreita obediéncia a@sngis legais que regem a sua
atuacdo, os quais se acham definidos na Consttltederal, na legislacdo complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de ambitos &destadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controle & seus jurisdicionados que se sujeitem as
normas juridicas. Nesse diapasdo, o0 augusto Supfeimeonal Federal, em decisdo digna de
nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituieipdem-se a censura
juridica - dos Tribunais especialmente - porque $dos, nulos, desvestidos de qualquer
validade. A constituicdo ndo pode submeter-se dadendos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supremae que ela se reveste - enquanto for
respeitada - constituir4 a garantia mais efetivaqie os direitos e liberdades n&o serdo jamais
ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, R&h. Celso Mello).

No ponto, o Tribunal de Contas identificou a neiceske de providéncias que
fossem capazes de sanar ou justificar irregulagslad convénio anteriormente identificado. A
decisdo do TCE/PB apenas reforgcou o cumprimenteidaque todo e qualquer cidadao esta
obrigado, muito mais em se tratando de gestores @i, uma vez ser a atencao aos preceitos
constitucionais e legais requisito de atuacao eeglds agentes publicos.

Oficiado por edital e correspondéncia entregue ndeeeco constante no
TRAMITA, o ex-Prefeito ndo apresentou prova de hadwtado qualquer providéncia.

Cabe destacar, entretanto, que dentre as macdlaadas pela Auditoria consta a
verificacdo de sobrepreco na aquisicdo de analisagmiautomatico BIO-200 (marca
BIOPLUS), comprado pelo valor de R$ 9.500,00. Nsgpesa realizada pela Auditoria, o valor
do equipamento é de R$ 4.990,00. Ou seja, um exdesR$ 4.510,00. Todavia, a ordenadora
de despesas para aquisicdo foi a gestora do Funducighl de Saude a época, Senhora
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NADJA GIRLENY DE SOUZA SILVA (fl. 39), devendo a rama ser oportunamente citada a
comparecer aos autos com vistas a apresentacéguiieesmtos sobre a matéria.

Por outro lado, ao fazer a comparacdo, a Audittsraou como modelo o
analisador semiautomatico BIO-200, sendo o adquirjpela edilidade o analisador
semiautomatico BIO-200 F, conforme se pode obsetgadocumento Auxiliar de Nota Fiscal
Eletronica de fl. 50. Assim deve ser feita novaiagao do equipamento com consulta do valor
do modelo efetivamente comprado sem prejuizo dasdosa eventualmente aplicadas ao ex-
Prefeito pelas omissdes na presente decisao.

Também, oportunamente, deve ser discutida a queéstadivergéncia entre os
precos praticados para a compra de alguns equipasneios constantes das notas fiscais.

Assim, diante da inércia do ex-Prefeito em ateadateterminacdes desta Corte e
em conformidade com o Parecer do Ministério PuldiedContas, VOTO no sentido de que a 22
Camara deste Tribunal decida:

a) DECLARAR descumprida a Resolu¢do RC2 - TC 00378/12;

b) APLICAR a multa de R$ 3.000,00 ao Senhor ABELARDO ANTONIO
COUTINHO, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dipara recolhimento voluntario da
multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo dmalziagcdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, sob pena de cobranca executiva, de tazkndo prova a este Tribunal; e

c) ASSINAR novo prazo dé&0 (sessenta) dias a atual Prefeita, Sra. LUCIA DE
FATIMA AIRES MIRANDA, para encaminhar a esta Code Contas a documentacdo e adotar
as providéncias reclamadas pela Auditoria em netatie fls. 141/1454, advertindo-a de que,
em caso de omissdo no atendimento a determinacabribdonal, ser-lhe-a aplicada multa
prevista no artigo 56, inciso IV, da LOTCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 08730/12eferentes ao
convénio celebrado entre a Secretaria de Estad8ad@le — SES, com interveniéncia da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento e da Aatigo Municipal, e o Municipio de
Puxinand, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dtadio da
Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta dataforme voto do Relator, em)
DECLARAR descumprida a Resolucdo RC2 - TC 00378H)2APLICAR a multa de R$
3.000,00(trés mil reais) ao Senhor ABELARDO ANTONIO COUTINHGOassinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) digsara recolhimento voluntario da multa ao Tesowd=dtado, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéaria e E@&vanMunicipal, sob pena de cobranca
executiva, de tudo fazendo prova a este Tribuna);ASSINAR prazo de60 (sessentaflias a
atual Prefeita, Sra. LUCIA DE FATIMA AIRES MIRANDApara encaminhar a esta Corte de
Contas a documentacéo e adotar as providénciasnadhs pela Auditoria em relatorio de fls.
141/145 e 185/191, advertindo-a de que, em casonikEsdo no atendimento a determinacdo do
Tribunal, ser-lhe-a aplicada multa prevista nayar6, inciso IV, da LOTCE/PB.

Registre-se, publique-se, cite-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 19 de marco de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



