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Origem: Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2011

Responsavel: Luciana Souza de Abreu (ex-Secretaria, periodo de 01/01 a 18/09)
Responsavel: Pablo de Almeida Leitdao (ex-Secretario, periodo de 19/09 a 31/12)
Contadora: Edjane Nunes (CRC/PB 8467/0)

Advogado: Carlos Roberto Batista Lacerda (OAB/PB 9050)

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PB 12902)

Advogado: Leonardo Paiva Varandas (OAB/PB 12525)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Cajazeiras. Fundo
Municipal de Saude. Auséncia de comprovagdo de saldos
financeiros apresentados contabilmente. Irregularidade das
contas da primeira Gestora e do segundo Gestor. Imputagdes de
débitos. Multas. Recomendagdes. Representacdo. Comunicacao.
Informagao de que a decisdo decorreu do exame dos fatos e

provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02885/22

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacao de contas anual oriunda do Fundo Municipal de Satde de
Cajazeiras- FMS, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade da Senhora LUCIANA SOUZA DE
ABREU (ex-Secretaria, periodo de 01/01 a 18/09) e do Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO (ex-
Secretario, periodo de 19/09 a 31/12).

Documentagao pertinente as fls. 2/11.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 14/31 pela Auditora de Controle Externo (ACE) Ana Karina Henriques dos Santos,
subscrito pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe de Divisao) e pelo ACE Placido Cesar Paiva Martins
Junior (Chefe de Departamento), com as colocagdes e observagdes resumidas:
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1. A Presente PCA foi encaminhada ao TCE no prazo legal, acompanhada de toda a

documentagao necessaria a sua analise.

2. O FMS foi criado pela Lei Municipal 1.039/93, de 01/12/1993, e tem como objetivo
criar condic¢des financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento
das agdes de saude, compreendendo: o atendimento universal, integral, regionalizado
e hierarquizado, a vigilancia sanitéria, a vigilancia epidemiologica, o controle e a

fiscalizacdo das agressdes do meio ambiente [...].

3. Origem Legal dos Recursos Auferidos no Exercicio:

Valores
Origem legal dos recursos auferidos no esercicio arrecadados no
exerciio
I Tranferéncis door;amento da seguridade social e doorcamento stadual (. 30, VI CFIBE)- Transfeencizs o SUS | 13.930.7170)
- Rendimentos ¢ urosprovenenes  aplaes fnaeeirs N8
I Convnio com s g ez i
IV- Anecadacdo de taxa e fscalizacho samtara e de hgiene, mulas e uros de mora por nfrgdes a0 codipo sniirio | -
i, e como  mcadac e utas s xfetes u ue umummpm Ve 3 .
V- Am:ada;an e oot s o s G e eonimics, G preslagao de servgos ¢ outs | -
transfeéias e o aunicipto taha dieo  eceder o forcade e e decoménios do seto
VI- Doagdes em espeeie et irstamente 0 findo -
V1T Recursos ocamentrios destimados a0 setor desadde
Receita Total do Exercicio 13.560.460.0
4. As receitas e despesas por categorias economicas:
Receita Valor - RS Despesa Valor- RS
Receita Corrente 13.560.460.90[D espesa Corrente 18.641312,37
Receita de Capital -|Despesa de Capital 302.585,27
Deficit -5.383.436,74{Superavit

Total 13.560.460,90] Tota  18.943897,64
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5. Balan¢o Or¢amentario:

RAHDS GO | ARCDI | % | 1SS HXADA | EVEENNDA %
RuitsCinats R0 B D7lGasOveSpem | 106200 18986 9pP,
Rauxita Fih 1 00 Gidiios Byedais ] ] o
Ruvita Prinaid 7B 00 Gidios Biradindics ] o
Tiersfaéroics Corrtes LR B0 RIS o
Qurzs Rites Grnates {1 0p aw
RuitsdeGyitd 2ARBL0) ovh 11
o Gnérics | ok o

TOAL C6800)  BHMIN] RO TOAL_ D060  BIBIIH 9477

AN - FRMS'OHNAOXARODACOBVIEN KVNIO
Qechcemecd | Z637L0] L7 anminCrpnetia | LI930%| 2
AMNDARKILO
Dt leacp | s3] 30 {Spamitdeleag | - | 0

Fonte: PCA /SAGRES.

As receitas totalizaram R$13.560.460,90 ¢ as despesas R$18.943.897,64, ocasionando
um déficit orcamentario de R$5.383.436,74, porém, houve transferéncias de recursos do Municipio para
o FMS (repasse intraor¢gamentario, em atendimento ao disposto na Portaria STN 339/2001), equivalentes
a R$4.479.204,38, reduzindo o déficit para R$904.232,36:

BALANGO ORGAMENTARIO (Anexo XIl da Lei n° 4320/64)

Receita Despesa
Titulo Previsdo Exgcugio Diferenca Titulo Fixacdo Execugao Diferenca
Receitas Correntes 11.140.638,00|  13.560.460,90 2419.822.90| Despesas Correntes 11.372.208,00)  18.641.31237 7.269.104 37
Tributarias 0.00 0.00 0,00 Pessoal e Encargos 503351000{ 11.645.63476 0.00
Contribuicdes 0,00 0,00 0,00 Juros e Enc. Divida 0,00 0,00 0,00
Patrimonial 0,00 2074388 20,743 88 Outras Desp. Cormentes 6.338.698,00 6.995.677 61 £56.979 61
Agropecudria 0,00 0,00 0,00 Despesa de Capital 242462400 30258527|  -2.122.038.73
Industrial 0,00 0,00 0,00 Investimentos 242462400 30258527 -2122.038.73
Servicos 0,00 0,00 0,00 Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Transf. Correntes 11.140638,00| 13.530.7117.02 2.399.079,02 Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 D_Uﬂ‘
Qutras Rec. Correntes 0,00 0,00 0,00| ReservadoRPPS 0,00 0,00 D_ﬂ{!|
E;::g::: ':,OR ifjﬂtSEpBﬂ i 0,00 0,00 0,00| Reserva de Contingéncia 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital 2.656.194,00 0,00 -2656.194,00
Operacoes de Cradito 0,00 0,00 0,00
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizago EmpiFin 0,00 0,00 0,00
Transf. de Capital 2.656.194,00 000 -2656.194,00
QOutras Rec. de Capital 0,00 0,00 0,00
Rec. Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00| Desp. Intraorgamentarias 0,00 0,00 0,00
Subtotal 13.796.832,00|  13.560.460,90 Subtotal 1379683200  18.943.897 64
Défict/Superavit 000 538343574 Défict/ Superavit 0.00 0.00
Total 13.796.832,00 18.943.897 64 Total 13.796.832,00 18.943,897 64

0 valor da despesa fixada do Balango Oramentarfo fol gerado a parfir do orgamento aprovado, sem levar em consideracdo os créditos adicionais do exercicio
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O Balangco Orcamentéario enviado junto a PCA nao refletiu a adequada execugdo
orcamentdria do FMS no exercicio, tendo em vista que informou que o total da despesa fixada
inicialmente, sem as alteragdes/atualizagdes ocorridas durante o exercicio, em relagdo ao inicialmente
autorizado no or¢amento. Tal fato implicou numa informagao incorreta de uma despesa sem previsao de
R$5.147.065,64, quando, de acordo com os dados contidos no SAGRES, incluidas as atualizagdes
orcamentarias, o valor referente a despesa or¢amentaria autorizada correspondeu a R$20.096.270,00.

Em assim sendo, o resultado refletiu uma economia or¢amentaria de R$1.152.372,36.

6. Balanco Financeiro:

RECEITA VALOR | DESPESA VALOR |
Receita Orcamentaria 13.560.460,90|Despesa Orcamentiria 18.943.897.64
Receitas Correntes 1356046090 Saude 18943 897 64
Receita de Capital - -
Receitas Intra-Orcamentirias 5173.462 82| Despesas Infra-Orcamentarias 1.282.109.70
Trans fréncias 5.173.462 82| Transferéncias 1.282.109.70
Receita Extra-Orcamentaria 3.735.075,04|Despesa Extra-Orcamentiria 1.393.340.48
Restos a pagar 1639142 18|Restos a Pagar 496547
Consignagdes - INSS 401.876,02] Débitos de Tesouraria -
Consignacdes - Prev. Propria 484435.02] Consignacdes - INSS -
Consignacdes- ISS 48.183.09] Consignagdes - Prev. Propria 802.975.17
Comnsignages- IR 594592.62] Consignacdes - ISS -
Consignagdes - Outras 558275.93] Consignagoes - IR -
Depdsitos 8338.92] Consignacdes - Outras 528528 51
Outras Operagbes 15,06 Depdsitos 953179
Estorno pagt® exerc. corrente 216.20] Outras Operacdes 47 339 54
Saldo do Exercicio Anterior 6.129.50|Saldo para o Exercicio Seguinte 855.780.44
Caixa -| Caixa -
Bancos e Correspondentes 6.129 50| Bancos e Correspondentes 835.780_44
TOTAL 22475128 26/ TOTAL 2247512826

Fonte: PCA/SAGRES

7. Balancgo Patrimonial:

ATIVO PASSIVO
Titulos RS Passivo RS
ATIVO FINANCEIRO 855.780,44 PASSIVO FINANCEIRO 0,00
Disponivel 855.780.44 Restos A Pagar 0,00
Caixa 0.00 Servicos da Divida A Pagar 0,00
Bancos e Correspondentes 855 720,44 Depositos 0.00
Exatores 0,00 Debitos de Tesourarna 0.00
Realizavel .00
ATIVO PERMANENTE 0,00 PASSIVO PERMANENTE 0,00
Bens Moveis ©.00 Divida Fundada Interma 0.00
Bens Imoveis 0.00 Divida Fundada Externa 0.00
Créditos ©.00
Valores Diversos 0.00
Soma do Ativo Real 855.780.44 Soma do Passivo Real o.00
SALDO PATRIMONIAL 0,00 SALDO PATRIMOMNIAL 855.780,44
Passivo Real Descoberto .00 Ativo Real Liquido 855.780.44
TOTAL GERAL 855.780,44 TOTAL GERAL 855.780,44
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Percebe-se claramente que a Gnica informagao prestada se refere ao saldo em bancos no
valor de R$855.780,44. O ativo permanente nao esta discriminado, bem como os restos a pagar inscritos,
as dividas existentes e demais dados importantes.

8. De acordo com o Anexo 17 apresentado na PCA/2011, ndo houve registro de divida
do FMS ao final do exercicio sob analise. O Demonstrativo da Divida Flutuante também nao registrou
saldo do exercicio anterior nem inscrigdo e baixa de divida, isto é, ndo inscreveu o movimento do
exercicio, estando deficientemente elaborado por ndo refletir a realidade da divida de curto prazo do
fundo, tomando por base as informagdes referentes ao exercicio em andlise constantes do SAGRES e do
Balango Financeiro, bem como no Demonstrativo da Divida Flutuante do exercicio anterior. Diante do
que foi encontrado pela Auditoria a partir dos dados e informacgdes prestadas pelo Gestor nos exercicios
anteriores, comungado com os demonstrativos anexados aos Autos e descritos no SAGRES, tem-se que
a divida flutuante teve o seguinte comportamento em 2011 (em R$):

| Movimento do Exercicio
Descrigio Saldo do Exerc Aut. Baixa Saldo para o Exere. Seg.
Insericdo
Pagamento Cancelamento

Blestos a Pagar 1.655.723,16 1.630.142.18 496547 3.280.800.87
Consignagdes 1.777.318 15 208736268 1.378.843 22 2435.837 61
Serv. da Divida a
Pagar 2123914088 — — 2123914088
Depdsitos (707.891.77) 3.333.02 0,531,719 (700.084.65)
(huiras Operages 372.338.80 15,06 — 37235386
Deébitos de
Tesouraria (953,03) i — (933,03)
Estomo de pgto do
EXET. corrente - 216,20 - — 216,20

Total 5.335.676,19 3.735.075,04 1.393.340.43 - 7.677.410,74

Fonte: SAGRES Balanco Fmancetro.

9. O FMS realizou despesas com pessoal no montante nos elementos de despesa: 04 —
Contratagdo Por Tempo Determinado (R$4.665.792,55), 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas
(R$6.942.295,21), totalizando R$11.608.087,76.

10. Nao houve registros de despesas com Obrigagdes Patronais no exercicio em anélise,
tanto em relagdo ao regime proprio, quanto ao regime geral de previdéncia (INSS). A tabela abaixo,
cujos dados foram extraidos do SAGRES, apresenta calculo estimado do montante devido e pago ao
INSS relativo as obrigagdes patronais:
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Valorez emmn RS
A | Comissionad os 18569651 _ 29
B | Contratados 4 665 792 55
C |Total de Pessoal=A + B 4 852 F53_84
D | Obrnigacdes Patronais E stirmadas =22% C 1 0687 605 84
E | Obnigacdes Patronais Pagas -
F | WValor ndo Recolhido Estimado =D - E 1.067.605_ 84

11. A analise dos gastos com as agdes e servigos publico de satde foi realizada quando

do exame da PCA da Prefeitura Municipal de Cajazeiras.

12. Ao término do relatdrio inicial, a Auditoria concluiu que foram evidenciadas

irregularidades.

13. A ex-Gestora e o ex-Gestor foram citados sobre as conclusdes da Auditoria (fls.
33/38), tendo apenas o Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO, ap6s pedir e obter prorrogacio de
prazo (fls. 40/41), apresentado defesa de fls. 43/357;

14. Examinados os documentos pela mesma ACE, com a chancela do mesmo Chefe de

Divisao e do mesmo Chefe de Departamento, em relatdrio de fls. 360/367, a Auditoria concluiu:
CONCLUSOES
Foram elididas as irregularidades elencadas adiante:
1. Cabe ao Gestor esclarecer os registros efetuados no Balange Financeiro quanto as contas
“Consignagdes — outras™, “depositos™, “outras operagdes™ e “estorno de Pagamento do exercicio
corrente”, ndo devidamente detalhados — item d.

2. Baixa por pagamento dos registros efetuados nas contas “Depositos™ e “QOutras Operagdes™, no
Balango Financeiro, em valores superiores ao saldo existentes e inscrigdes no exercicio - itemh.

Foram sanadas, em parte, as seguintes irregularidades:

3. Valores totais das retengdes e recolhimentos das receitas e despesas extra-orgamentarias repassadas
a menor ou ndo repassadas, correspondente a RS 707.557 85 — item c.

Quanto aos demais aspectos examinados foram confirmadas as irregularidades abaixo
apresentadas:

4. Deixaram de ser encaminhados varios documentos obrigatérios da PCA quanto ao seu envio ao
TCE/PB, em descumprimento ao disposto no art. 15, da Res. TC n® 03/10 — item a.

5. Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante
deficientemente elaborados, apresentando inconsisténcias que ndo refletem a realidade econdmica,
financeira ¢ patrimonial da Entidade — item b.

6. Houve transferéncias concedidas pelo FMS, correspondente a R$ 1.282.109.70, sem a devida
comprovacdo da destinagdo pelo Gestor, cabendo sua develucio aos cofres do Fundo, com



7/36

Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba

R. Prof? Geraldo Won Sohsten, n® 147 - Jaguaribe M s @ tcepbgovbr ©)(83)3208-3303/ 3208-3306
58.015-190 - JoBo Pessca/PB =

22 CAMARA

PROCESSO TC 03277/12

recursos proprios do Gestor do exercicio, no valor de RS 1.282.109,70 — ifem e.

7. Apesar de a Auditoria ter solicitado, durante a inspegfo no Municipio, ndo foram encaminhadas a
maioria das copias dos extratos das contas correntes, impedindo o confronto dos dados informados
no SAGRES, com aqueles constantes da PCA —item £

8. Auséncia de registro de divida do FMS, ao final do exercicio sob analise — item g

9. Auséncia de pagamento das obrigagdes patronais (elemento de despesa 13). relativamente ao INSS
& RPPS (IPAM) — item i.

10. Auséncia de recolhimento do INSS (RS 401.876,02) retidos em folhas de pagamento dos
empregados — item §.

11. Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignagdes relativas ao ISS (RS
48.183,09) e IR (RS 594.592,62) dos prestadores de servigos/empregados — item k.

Apés a andlise da defesa apresentada, restou identificada a seguinte irregularidade nio
devidamente destacada, embora demonstrada em quadro demonstrativo, quando da elaboracio do
relatério inicial, bem como no quadro apresentado mo item c, cabendo notificacdo ao Gestor, para
defesa apenas deste item:

12. Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignagdes “outras”, no valor
cotrespondente a RS 29.747 42 — item ¢.

13. Apesar de solicitagdo feita pela Auditoria, quando em inspe¢do no Municipio, pela disponibilizagio
dos demonstrativos contabeis do FMS de 2010 e 2011, ndo houve resposta quanto aos deste Gltimo
exercicio, impedindo, dificultando e prejudicando a fiscalizagdo por parte deste Corpo Técnico, em
descumprimento ao disposto no artigo 56, V. da Lei1 Orgénica do Tribunal de Contas, ensejando a
multa prescrita no citado artigo —item 1.

E importante salientar que as incongruéncias evidenciadas nos itens 3.1 ao 3.4; 3.6 a0 3.7 ¢ 6 (do
relatorio inieial), quanto aos demonstrativos contabeis enviados junto 4 PCA| tanto em relacdo ao exercicio
anterior quanto ao exercicio em analise, demonstram a fragilidade em que se encontram os servigos
contabeis realizados no Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras, pondo em risco a gestdo do orgdo,
porquanto, os instrumentos contdbeis constituem elementos imprescindiveis como meio de informagdes das
ages gestoras daquele Orgﬁo, de forma que os usudrios das informagdes, tais como: Adminstragdo Direta
Municipal (em termos de consolidagio das informagdes), TCE-PB, Governo do Estado, Governo Federal
(através da STN, CGU e outros); possam utiliza-los como instrumentos reais, que espelhem informagdes
fidedignas, e ndo como reflexo de informacgdes confusas e desinformantes, como evidenciam os registros
apresentados nos demonstrativos do Fundo Municipal de Satde de Cajazeiras.
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15. Juntada do Documento TC 17461/13, sendo analisado pela Auditoria que, em
relatorio de fls. 371/384 da ACE Yara Silvia Mariz Maia Pessoa, com a chancela da ACE Cristiana de
Melo Franga (Chefe de Divisdo) e do ACE Pléacido Cesar Paiva Martins Junior (Chefe de Departamento)
concluiu:

Foram mantidas as seguintes irregularidades:

Irregularidade 1: Deixaram de ser encaminhados varios documentos obrigatérios da
PCA quanto ac seu envio ao TCE/PB, em descumprimento ao disposto no art. 15, da
Res. TC n° 03/10 (subitem 7.1 do relatdrio inicial).

Irregularidade 2: Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e Demonstrative
da Divida Flutuante deficientemente elaborados, apresentando inconsisténcias que
n&o refletem a realidade econ&mica, financeira e patrimonial da Entidade — (subitem

7.2 do relatdrio inicial).

Irregularidade 3. Valores totais das retences e recolhimentos das receitas e
despesas extra-orcamentarias repassadas a menor ou ndo repassadas,
correspondente a R$ 707.557,85 — (subitem 7.3 do relatdrio inicial).

Irregularidade 4: Houve transferéncias concedidas pelo FMS, correspondente a R$
1.282.109,70, sem a devida comprovacéo da destinacéo pelo Gestor, cabendo sua
devolucé@o aos cofres do Fundo, com recursos proprios do Gestor do exercicio, no
valor de R$ 1.282.109,70 — (subitem 7.5 do relatdrio inicial).

Irregularidade 5: Apesar de a Awuditoria ter solicitado, durante a inspec&o no
Municipio, nao foram encaminhadas a maioria das copilas dos extratos das contas
correntes, impedindo o confronto dos dados informados no SAGRES, com aqueles

constantes da PCA — (subitem 7.6 do relatério inicial).

Irregularidade 6: Auséncia de registro de divida do FMS, ao final do exercicio sob
analise, tornando-se imprescindivel, para uma evidenciacao plausivel da divida do
FMS, esclarecimentos do Gestor, acerca da movimentacao real da divida em comento
com demonstracéo pormenorizada de seus componentes, de forma que os fatos

ocorridos reflitam inteiramente a realidade — (subitem 7.7 do relatorio inicial).

Irregularidade 7: Auséncia de pagamento das obrigagbes patronais (elemento de

despesa 13), relativamente ao INSS e RPPS (IPAM) — (subitem 7.9 do relatario inicial).

Irregularidade 8: Auséncia de recolhimento do INSS (R$ 401.876,02) retidos em

folhas de pagamento dos empregados — (subitem 7.10 do relatario inicial).
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Irregularidade 9: Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das

consignacdes relativas ac 1SS (R$ 48 183,09) e IR (R$ 594 592 62) dos prestadores

de servigos/empregados — (subitem 7.11 do relatorio inicial).

Irregularidade 10: Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das

consignacgdes “outras”, no valor correspondente a RS 29 747,42 — item c.

O Orgao Técnico manteve a sugestao e a observagao contidas nos relatorios anteriores.

SUGESTAO RELATORIO INICIAL

Apesar de solicitagdo feita pela Auditoria, quando em inspe¢do no Municipio, pela
disponibilizagdo dos demonstrativos contabeis do FMS de 2010 e 2011, ndo houve
resposta quanto aos deste ultimo exercicio, impedindo, dificultando e prejudicando a

fiscalizacao por parte deste Corpo Tecnico, em descumprimento ao disposto no artigo
56, V, da Lei Organica do Tribunal de Contas, ensejando a multa prescrita no citado

artigo — item .

OBSERVAGAO RELATORIO INICIAL

E importante salientar que as incongruéncias evidenciadas nos itens 3.1 ao 3.4;
3.6 ao 3.7 e 6 (do relatorio inicial), quanto aos demonstrativos contabeis enviados
junto a PCA, tanto em relagdo ao exercicio anterior quanto ao exercicio em analise,
demonstram a fragilidade em que se encontram os servigos contabeis realizados no
Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras, pondo em risco a gestdo do 6érgao,
porquanto, os instrumentos contabeis constituem elementos imprescindiveis como
meio de informacgdes das aces gestoras daquele Orgéo, de forma que os usudrios
das informacdes, tais como: Administragdo Direta Municipal (em termos de
consolidagdo das informagbes), TCE-PB, Governo do Estado, Governo Federal
(atraves da STN, CGU e outros); possam utiliza-los como instrumentos reais, que
espelhem informacgdes fidedignas, e ndo como reflexo de informagdes confusas e
desinformantes, como evidenciou-se nos registros apresentados nos demonstrativos
do Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras.
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16. Cota da lavra da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 386/387),

concluindo:

Portanto, opina esta Representante do MPTCE/PB pela baixa dos autos a Auditoria,
para proceder a individualizagdo das eivas detectadas, respectivamente, por cada gestor.
Apds, deve-se renovar as citagdes de ambos os gestores para que possam apresentar defesas
elou justificativas, sob o palio do contraditorio e da ampla defesa, visando, com isso, a regular
instrucdo do feito, nao dando azo a futura alegagao de vicios no procedimento desta PCA, o
que ensejaria sua nulidade e posterior reinicio.

17. Relatério de complemento de instrugdo (fls. 389/394) da lavra da ACE Ana Karina
Henriques dos Santos, subscrito pela Chefe de Divisao, ACE Cristiana de Melo Francga e pelo Chefe
de Departamento ACE Placido Cesar Paiva Marins Junior, com conclusdes por gestao:

Sra. LUCIANA SOUZA DE ABREU (01/01/2011 a 18/09/2011)

Irregularidade 4: Houve transferéncias concedidas pelo FMS. correspondente a RS
1.282.109,70, sem a devida comprovagao da destinacao pelos Gestores, cabendo sua devolucéo
aos cofres do Fundo, com recursos proprios, no valor de RS 961.582.28 — (subitem 7.5 do

relatorio inicial).

Irregularidade 7: Auséncia de pagamento das obrigacdes patronais (elemento de despesa 13),

relativamente aoc INSS e RPPS (IPAM) — (subitem 7.9 do relatorio inicial).

Irregularidade 8: Auséncia de recolhimento do INSS (RS 301.407,02) retidos em folhas de

pagamento dos empregados — (subitem 7.10 do relatorio inicial).

Irregularidade 9: Ausencia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacdes
relativas ao ISS (RS 36.137,32) e IR (R$ 445.944,47) dos prestadores de servicos/empregados —

(subitem 7.11 do relatério inicial).

Irregularidade 10: Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacdes

“outras”, no valor correspondente a R§ 22.310,57 — item c.
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Sr. PABLO DE ALMEIDA LEITAO (¢19/09/2011 a 31/12/2011)

Irregularidade 1: Deixaram de ser encaminhados véarios documentos obrigatérios da PCA
quanto ao seu envio ao TCE/PB. em descumprimento ao disposto no art. 15, da Res. TC n°

03/10 (subitem 7.1 do relatorio inicial).

Irregularidade 2: Balancos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e Demonstrativo da Divida
Flutuante deficientemente elaborados, apresentando inconsisténcias que nao refletem a realidade

econdmica, financeira e patrimonial da Entidade — (subitem 7.2 do relatorio inicial).

Irregularidade 4: Houve transferéencias concedidas pelo FMS, comrespondente a RS
1.282.109.70, sem a devida comprovacao da destinacdo pelo Gestor, cabendo sua devolucao aos
cofres do Fundo. com recursos proprios. no valor de RS 320.527.43 — (subitem 7.5 do relatorio

inicial).

Irregularidade 5: Apesar de a Auditoria ter solicitado, durante a inspecao no Municipio, ndo
foram encaminhadas a maioria das copias dos extratos das contas cormrentes, impedindo o
confronto dos dados informados no SAGRES, com aqueles constantes da PCA — (subitem 7.6

do relatoério inicial).

Irregularidade 6: Auséncia de registro de divida do FMS, ao final do exercicio sob anélise,
tornando-se imprescindivel, para uma evidenciacdo plausivel da divida do FMS,
esclarecimentos do Gestor, acerca da movimentagdo real da divida em comento com
demonstragdao pormenorizada de seus componentes, de forma que os fatos ocorridos reflitam

inteiramente a realidade — (subitem 7.7 do relatorio inicial).

Irregularidade 7: Auséncia de pagamento das obrigacoes patronais (elemento de despesa 13),

relativamente ao INSS e RPPS (IPAM) — (subitem 7.9 do relatdrio inicial).

Irregularidade 8: Auséncia de recolhimento do INSS (RS 100.469.01) retidos em folhas de

pagamento dos empregados — (subitem 7.10 do relatério inicial).

Irregularidade 9: Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacoes
relativas ao ISS (RS 12.045,77) e IR (RS 148.648,16) dos prestadores de servicos/empregados —

(subitem 7.11 do relatério inicial).

Irregularidade 10: Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacdes

“oufras”, no valor correspondente a RS 7.436,86 — item c.
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SUGESTAO

Apesar de solicitacdo feita pela Auditoria, quando em inspecdo no Municipio, pela
disponibilizagdo dos demonstrativos contibeis do FMS de 2010 e 2011, ndo houve resposta
quanto aos deste ultimo exercicio, impedindo, dificultando e prejudicando a fiscalizacio por
parte deste Corpo Técnico, em descumprimento ao disposto no artigo 56, V, da Lei Orgénica do

Tribunal de Contas, ensejando a multa prescrita no citado artigo — item .

OBSERVACAO

E importante salientar que as incongruéncias evidenciadas nos itens 3.1 ao 3.4; 3.6 ao
3.7 e 6 (do relatorio inicial), quanto aos demonstrativos contabeis enviados junto a PCA, tanto
em relacdio ao exercicio anterior quanto ao exercicio em analise, demonstram a fragilidade em
que se encontram os servicos contabeis realizados no Fundo Municipal de Satde de Cajazeiras,
pondo em risco a gestdo do 6rgdo, porquanto, os instrumentos contabeis constituem elementos
imprescindiveis como meio de informagdes das agdes gestoras daquele Orgﬁo, de forma que os
usuarios das informagdes, tais como: Administragio Direta Municipal (em termos de
consolidacdo das informagdes), TCE-PB, Governo do Estado, Governo Federal (através da
STN, CGU e outros); possam utiliza-los como instrumentos reais, que espelhem informagdes
fidedignas, e ndo como reflexo de informacdes confusas e desinformantes, como evidenciou-se

nos registros apresentados nos demonstrativos do Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras.

18. Nova cota do Ministério Publico de Contas, desta feita do Procurador-Geral Bradson

Tibério Luna Camelo, renovando a solicita¢ao de feitura de citacao dos ex-Gestores (fls. 396/397).

19. Realizadas as notificagdes, foram apresentadas defesas de fls. 401/490 (Senhor
PABLO DE ALMEIDA LEITAO) e de fls. 495/705 (Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU);

20. Relatorio de complemento de instrugdo firmado pela ACE Juliana de Lourdes Melo

Ferreira, com a chancela do ACE Chefe de Divisdo Sebastido Taveira Neto, concluindo (fls. 710/716):
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Ante o exposto, remanescem as seguintes irregularidades:

- Senhora Luciana Souza de Abreu (01/01/2011 a 18/09/2011):

3.1 Houve transferéncias concedidas pelo FMS, correspondente a RS 1.282.109.70, sem a devida
comprovagio da destinagdo pelos Gestores, cabendo sua devolugdo aos cofres do Fundo, com

recursos proprios, no valor de R$ 170.006.93 (item 2.1.1);

3.2 Auséncia de pagamento das obrigacdes patronais (elemento de despesa 13), relativamente ao

INSS e RPPS (IPAM), respectivamente RS 665.128.59 e R$ 1.094.193 08 (item 2.1.2);

3.3 Auséneia de recolhimento do INSS (RS 301.407,02) retidos em folhas de pagamento dos
empregados (item 2.1.3);

3.4 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignagdes relativas ao INSS

(R$ 36.137.32) e IR (RS 445.944 47) dos prestadores de servigos/empregados (item 2.1.4);

3.5 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consigna¢des “outras™ no wvalor

correspondente a R$ 17.592 12 (item 2.1.5)

- De responsabilidade do Senhor Pablo de Almeida Leitdo (19/09/2011 a 31/12/2011):

3.6 Deixaram de ser encaminhados varios documentos obrigatérios da PCA quanto ao seu envio ao
TCE/PB. em descumprimento ao disposto no art. 15, da Res. TC n® 03/10 (subitem 7.1 do relatorio

inicial);

3.7 Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante
deficientemente elaborados, apresentando inconsisténcias que ndo refletem a realidade econdmica,

financeira e patrimonial da Entidade — (subitem 7.2 do relatorio inicial).

3.8 WValores totais das retencdes e recolhimentos das receitas e despesas extraorcamentarias
repassadas a menor ou néo repassadas, correspondente a RS 707.557 85 — (subitem 7.3 do relatorio

inicial).

3.9 Houve transferéncias concedidas pelo FMS, correspondente a R$ 1.282.109.70, sem a devida
comprovacido da destinagdo pelo Gestor, cabendo sua devolugdo aos cofres do Fundo, com recursos

proprios do Gestor do exercicio, no valor de RS 1.282.109,70 —(subitem 7.5 do relatorio inicial).

3.10 Apesar de a Auditoria ter solicitado, durante a inspe¢fo no Municipio, ndo foram encaminhadas
a maioria das copias dos extratos das contas correntes, impedindo o confronto dos dados informados

no SAGRES, com aqueles constantes da PCA — (subitem 7.6 do relatorio inicial).



14/36

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

R. Prof?. Geralds Ven Sohsten. n® 147 - Jaguaribe @ tcepbgovbr  &)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessca[PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 03277/12

3.11 Auséncia de registro de divida do FMS, ao final do exercicio sob analise, tornando-se
imprescindivel, para uma evidenciagio plausivel da divida do FMS, esclarecimentos do Gestor,
acerca da movimentacfio real da divida em comento com demonstragdo pormenorizada de seus
componentes, de forma que os fatos ocorridos reflitam inteiramente a realidade — (subitem 7.7 do

relatorio inicial).

3.12 Auséncia de pagamento das obrigagdes patronais (elemento de despesa 13), relativamente ao

INSS e RPPS (TPAM) — (subitem 7.9 do relatorio inicial).

3.13 Auséncia de recollimento do INSS (RS 401.876.,02) retidos em folhas de pagamento dos

empregados — (subitem 7.10 do relatério inicial).

3.14 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignagdes relativas ao ISS (RS
48.183,09) e IR (R$ 594 592 62) dos prestadores de servigos/empregados —(subitem 7.11 do relatorio

inicial).
3.15 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignagdes “outras™. no valor
correspondente a RS 7 436,86 — item 3.2, ¢ do relatorio inicial.

Sugere, ainda, que sejam acolhidas a Sugestio e Observagio constantes no Relatorio de

Complemento de Instrugfio da Defesa, acostado as fls. 389/394:

SUGESTAO

Apesar de solicitacio feita pela Auditoria, quando em mspecio no Mumucipio, pela
dispomibilizaciio dos demonstratives contdbeis do FMS de 2010 e 2011. nio houve resposta
quanto aos deste ultimo exercicio, impedindo, dificultando e prejudicando a fiscalhizagdo por
parte deste Corpo Técmico, em descumprimento ao disposto no artigo 56. V. da Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas, ensejando a multa prescrita no citado artigo — item 1.

OBSERVACAO

E importante salientar que as incongruéncias evidenciadas nos itens 3.1 ao 3.4; 3.6 ao
3.7 e 6 (do relatomio micial), quanto aos demonstrativos contibeis enviados junto a PCA_ tanto
em relacio ao exercicio antenor quanto ao exercicio em analise. demonstram a fragilidade em
que se encontram os servigos contiabeis realizados no Fundo Mumnicipal de Sanude de Cajazeiras,
pondo em risco a gestio do orgdo, porquanto, os instrumentos contibeis constifuem elementos
imprescindiveis como meio de informacdes das acdes gestoras daquele Orgao, de forma que os
usuarios das informagdes, tais como: Adnunistracio Dareta Municipal (em termos de
consolhidacio das mformacgdes), TCE-PB, Governo do Estado, Governo Federal (através da
STN., CGU e outros): possam utiliza-los como instrumentos reais, que espelhem informacoes
fidedignas, e ndo como reflexo de mformac¢des confusas e desmformantes. como evidenciou-se

nos registros apresentados nos demonstrativos do Fundo Municipal de Saude de Cajazeiras.



15/36

Tribunal de Contas A

do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr ©)(83)3208-3303/ 3208-3306

R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - JoBo Pessca/PB

22 CAMARA

PROCESSO TC 03277/12

21. Instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, em parecer do Procurador-
Geral Bradson Tiberio Luna Camelo (fls. 719/724), pugnou:

Ante o exposto, pugna esta Representante do Ministério PUblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado pelo(a):

a) JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE das contas em analise, de
responsabilidade da Sra. Luciana Souza de Abreu e do Sr. Pablo de Almeida
Leitéo , durante o exercicio de 2011;

b) APLICACAO DE MULTA quelas autoridades, por fransgressdo a normas
constitucionais € legais, nos termos do artigo 56, Il € Ill, da Lei Orgénica desta
Corte (LC n® 18/93);

¢) IMPUTAGAO DE DEBITO no valor de R$ 170.006,93, de responsabilidade da Sra.
Luciana Souza de Abreu, & ao Sr. Pablo de Almeida Leitdo o valor de R$
1.282.109,70;

d) RECOMENDAGAQ & administracéo do fundo no sentido de guardar estrita
observéncia as normas consubstanciadas na Constituicao Federal, sobremangira,
a0s principios norteadores da Administragéo Plblica, assim como &s normas
infraconsfitucionais pertinentes; e ao entdo Prefeito Municipal no sentido de
efefuar requlanizaao do quadro de servidores do municipio;

¢) INFORMAGOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que
entender necessarias quanto @ auséncia de recolhimento contribuices

previdenciarias.

22. O processo foi agendado e retirado de pauta por solicitagdo da relatoria anterior,
tendo a Auditoria examinado o Documento TC 87884/18, fls. 744/771, (petigdo apresentada pelo Senhor
PABLO DE ALMEIDA LEITAO), concluindo, em relatério de complemento de instrugdo de fls.
778/789, firmado pelo ACE Leandro Maia Pedrosa, com chancela do Chefe de Divisdao ACE José

Alexandre da Silva, concluindo:
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, permanecem as seguintes irregularidades:

- Senhora Luciana Souza de Abreu (01/01/2011 a 18/09/2011):

3.1 Houve transferéncias concedidas pelo FMS, correspondente a RS 1.282.109,70,
sem a devida comprovacdo da destinacdo pelos Gestores, cabendo sua devolugdo aos cofres
do Fundo, com recursos proprios, no valor de R$ 104.649,09 (item 2.1.1);

3.2 Auséncia de pagamento das obrigacbes patronais (elemento de despesa 13),
relativamente ao INSS e RPPS (IPAM), respectivamente RS 665.128,59 e RS 1.094.193,08
(item 2.1.2);

3.3 Auséncia de recolhimento do INSS (RS 301.407,02) retidos em folhas de
pagamento dos empregados (item 2.1.3);

3.4 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacoes
relativas ao INSS (RS 36.137,32) e IR (RS 445.944,47) dos prestadores de
servicos/empregados (item 2.1.4);

3.5 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignagbes

“outras”, no valor correspondente a RS 2.193,78 (item 2.1.5).

- Senhor Pablo de Almeida Leitao (19/09/2011 a 31/12/2011):

3.6 Deixaram de ser encaminhados varios documentos obrigatdrios da PCA quanto ao
seu envio ao TCE/PB, em descumprimento ao disposto no art. 15, da Res. TC n? 03/10
(subitem 7.1 do relatdrio inicial);

3.7 Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e Demonstrativo da Divida
Flutuante deficientemente elaborados, apresentando inconsisténcias que ndo refletem a
realidade econdmica, financeira e patrimonial da Entidade — (subitem 7.2 do relatério
inicial).

3.8 Valores totais das retencBes e recolhimentos das receitas e despesas
extraorcamentdarias repassadas a menor ou ndo repassadas, correspondente a RS
707.557,85 — (subitem 7.3 do relatério inicial).

3.9 Houve transferéncias concedidas pelo FMS, correspondente a RS 1.282.109,70,
sem a devida comprovacdo da destinacdo pelo Gestor, cabendo sua devolugdo aos cofres do
Fundo, com recursos préprios do Gestor do exercicio, no valor de RS 80.140,21 —(subitem

7.5 do relatério inicial).
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3.10 Apesar de a Auditoria ter solicitado, durante a inspecdo no Municipio, ndo foram
encaminhadas a maioria das copias dos extratos das contas correntes, impedindo o
confronto dos dados informados no SAGRES, com aqueles constantes da PCA — (subitem 7.6
do relatorio inicial).

3.11 Auséncia de registro de divida do FMS, ao final do exercicio sob anilise,
tornando-se imprescindivel, para uma evidenciacao plausivel da divida do FMS,
esclarecimentos do Gestor, acerca da movimentacdo real da divida em comento com
demonstracdo pormenorizada de seus componentes, de forma que os fatos ocorridos
reflitam inteiramente a realidade — (subitem 7.7 do relatdrio inicial).

3.12 Auséncia de pagamento das obrigagdes patronais (elemento de despesa 13),
relativamente ao INSS e RPPS (IPAM) - (subitem 7.9 do relatério inicial).

3.13 Auséncia de recolhimento do INSS (RS 401.876,02) retidos em folhas de
pagamento dos empregados = (subitem 7.10 do relatario inicial).

3.14 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacoes
relativas ao ISS (RS 48.183,09) e IR (RS 594.592,62) dos prestadores de servicos/empregados
—(subitem 7.11 do relatorio inicial).

3.15 Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacoes

“outras”, no valor correspondente a RS 7.436,86 — item 3.2, ¢ do relatorio inicial.
Manteve também a sugestdo e a observagao contidas nos relatorios anteriores.

23. Novamente instado a se pronunciar o Ministério Publico de Contas, em parecer do

Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 792/794), concluiu:

Desta feita, este Parquet RATIFICA o Parecer inserto ao autos de fis. 7191724,
apenas RETIFICANDQ o valor da imputacéo de detito conferido aos ex-gestores, no moldes do
constatado no Relatorio de Complementacéo de Instrucao as fis. 778/788.

24. O processo foi agendado para a presente sessdo, com intimagdes (fl. 795).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas a¢des a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federacdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,

moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia.

E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo de recursos publicos sob os focos da
legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados (aplicagdo com eficiéncia, eficacia e

efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da Nébrega!, da Escola Brasileira de
Administragdo Publica da Fundacdo Getalio Vargas, eficiéncia e regularidade podem ser assim

avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administracdo. Regulares deverdo ser tidos os atos que, dentro
do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a Administragao,

proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Periodo de 01/01 a 18/09/2011 (Gestora LUCIANA SOUZA DE ABREU)

Auséncia de pagamento das obrigacées patronais ao INSS (R$665.128,59) e ao RPPS
(1.094.193,08).

No relatorio inicial (fl. 22) a Auditoria destacou:

3.6. Obrigacdes Patronais e do empregado - INSS e RPPS

RPPS - O Municipio em analise possui Regime Proprio de Previdéncia, cujas contas serfio analisadas pelo
sefor competente.
Entretanto, nio houve registros de despesas com Obrigacoes Patronais no exercicio em analise.

tanto em relacio ao regime proprio. quanto ao regime geral de previdéncia (INSS).

INSS — A tabela abamo. cujos dados foram extraidos do SAGRES. apresenta calculos estimados do montante
devido e pagoe ao INSS relative as obrigacdes patronais.

Valores em RS

A | Comissonad os 186.961.29
B | Contratados 4.665.792.55
C |Total dePessoal=A +B 4.852.753.84
D | Obnigacdes Patronais Estimadas =22% C 1.067.605,84
E |Obngagdes Patronais Pagas -

F | Valor nfio Recolludo Estimadoe =D -E 1.067.605_84

Conforme demonstrado. o FMS deixou de pagar em obrigacdes patronais ao INSS um valor total em torno de

R$ 1.067.605.84.

Embora tendo sido notificada desde o inicio da instrugdo processual, a interessada
apresentou defesa apenas apds quando da notificacdo referente a individualizagdo das eivas por parte da
Auditoria em relatorio de fls. 389/394.

Em sintese, a interessada alegou (fl. 498/501) que a Auditoria se equivocou nos célculos
informados no item 3.6 do Relatorio Inicial, pois incluiu verbas de carater indenizatorio sobre as quais
ndo incidem contribui¢des previdencidrias. Informou que o valor referente a sua gestdo seria de
R$665.128,59 (RGPS) e R$1.094.193,08 (RPPS), ndo sendo da competéncia desta Corte tal apuragao,
mas sim da Receita Federal. Justificou que a lacuna no recolhimento dos encargos patronais em favor
do INSS e IPAM no exercicio de 2011 ¢ oriunda do aumento do comprometimento dos recursos proprios
do Fundo Municipal de Saude com despesas de carater prioritario. Por fim, informou que procurou a

Delegacia da Receita Federal para parcelamento do débito.
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Apresentou os célculos:

FMS - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS de 01/01/11 a 30/09/11
Discriminacao Valor do RGPS Valor do
(R$) RPPS
(RS)

1. Vencimentos 4.933.242,02
2. Qutras Despesas com pessoal civil - .
3. Contratagdo por tempo determinado 3.325.642,97 4.933.242,02
4, Base de cdlculo previdencidrio (1+2+3) 3.325.642.97
5. Aliquota® 20% 22,18%
6. ObrigacBes patronais estimadas (4*5) 665.128,5% 1.094.193,08
7. ObrigacGes patronais pagas - =
8. Ajustes (deducdes efou compensaces) - =
9. Estimativa do valor ndo recolhido (6-7-8) $665.128,59 1.094.193,08

A Auditoria, em complemento de instrucao (fl. 711), acolheu os calculos realizados,

entendendo remanescer a macula com os valores indicados pela defendente.

O Ministério Pubico de Contas se pronunciou de maneira geral sobre as irregularidades

indicadas para os dois gestores, acolhendo a manifestagao técnica.

O Parecer Normativo PN — TC 52/2004 preceitua que constituird motivo de emissao, pelo
Tribunal, de PARECER CONTRARIO & aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais,
independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das

irregularidades a seguir enumeradas:

()

Ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias
aos orgdos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de
previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador,

incidentes sobre remuneragoes pagas pelo Municipio

Como se observa o mencionado parecer se relaciona as contas de Prefeitos Municipais,

nao se referindo a administragao de fundos.

Mesmo se podendo fazer uma analogia ao caso, vez que o Fundo Municipal de Satde ¢
diretamente ligado a Prefeitura, ¢ de se ponderar que na época (2011) comumente as obrigacdes patronais
dos fundos municipais eram calculadas conjuntamente com as das Prefeituras, sendo estas ltimas, por

vezes, responsaveis pela apuracao e recolhimento das obrigagdes.
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Na época, também, este Tribunal ndo tratava a matéria com o rigor que hoje utiliza e

aceitava os parcelamentos apresentados para atenuar a eiva que, assim, ndo levava a emissao de parecer

contrario.

De outro lado, a matéria relativa as obrigagdes previdenciarias foi abordada na PCA da

Prefeitura Municipal de Cajazeiras relativa ao exercicio de 2011, ndo se detectando irregularidades como
pode se observar no relatdrio inicial da Auditoria no Processo TC 03274/12 (fls. 302/303):

11. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

OBRIGACOES PATRONAIS — Administracio Direta

RPPS - O Mumicipio em andlise possui Regime Proprio de Previdéncia. Verificando-se a Lei de n®

1.900/2010. de 18 de maio de 2010, que trata da reestruturacio do IPAM, constatou em seu artigo 14, que o a

aliquota incidentes a titulo de contribuigdes previdenciinias dos patrocinadores (Poder Executivo, Poder

Legislativo, Autarquias e Fundagdes serdo de 20% ( vinte por cento) incidente sobre a remuneragio.

RPPS - A tabela que segue apresenta o cilculo estimado do montante devido e pago ao IPAM relativo as

obrigagdes patronais e detecta que o Poder Executivo demxou de pagar ao IPAM o valor estimado de RS

2.887414.04.

Valores em B3
A |Vencmmentos e Vantagens Fixas 16 429 794 95
B |Obrigagdes Patronais E stimadas =20% A 3285958 .99
C |Obrigacdes Patronais Pagas 398544 95
D |Valor niio Recolhido Estimado =B - C 2.887.414.04
Deste montante, cabe responsabilizar cada Gestor, como explicitado a seguir:
Sr. Leomd Souza de Abren
A |Vencimentos e Vantagens Fixas 529515158
B |Obrigagdes Patronais E stimadas =20% A 1.059.030,32
C |Obrigacdes Patronais Pagas -
D |Valor nio Recolhido Estimado =B - C 1.059.030.32

Sr. Carlos Rafael Medeiros de Souza

A JVencmmentos e Vantagens Fixas 11.134.643.37
B |Obrigagdes Patronais Estimadas =20% A 2.226928,67
C JObrigacdes Patronais Pagas 398.544 .95
D

Valor nio Recolhido Estimado =B - C 1

.528.383.72
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INSS — A tabela abaixo apresenta calculos estimados do montante devido e pago ao INSS relativo as

obrigagdes patronais.

Valores em B3

A |Contratados 2.973.198.73
B |Obrigagdes Patronais E stimadas =22% C 654.103,72
C JObricacdes Patronais Pagas 953.547.03
D |Valor nio Recolhido Estimado =B - C =

Como demonstrado nos quadros anteriores, que explicitam os valores nio recolhidos estimados,
devidos ao RPPS foram da ordem de RS 1.059.030.32 e de RS 1.828.383,72, sob responsabilidade de cada

Gestor supra citado.

A irregularidade, assim, integrou o exame da prestacdo de contas do Prefeito, levando
inclusive a emissdo de parecer contrario a aprovacdo das contas, conforme fls. 4954/4955 dos
mencionados autos ¢ nos comentarios do Acoérddo APL — TC 00405/15, sendo mantida em sede de
recurso de reconsideragao (Acordao APL — TC 00296/17, fls. 5.222/5229 dos mesmos autos).

Auséncia de recolhimento do INSS (R$301.407,02) retidos em folhas de pagamento
dos empregados. Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das
consignacoes relativas ao INSS (R$36.137,32) e IR (R$445.944,47) dos prestadores
de servicos/empregados. Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das
consignacdes “outras”, no valor correspondente a R$2.193,78.

Sobre as consignagdes previdencidrias a interessada, afirmou que foram efetuados os
recolhimentos (fl. 501):

A auditoria faz referéncia a existéncia de recolhimento dos valores
retidos dos empregados, em relac@o ao INSS e IPAM. E importante salientar
que a gestora do Fundo Municipal de Sadde, durante o inicio de sua
gestado, compreendendo o periodo de 01/01/11 a 18/09/11, recolheu em
folha de pagamenio a importancia da ordem de RS 282.224,47 (duzentos
e oitenta e dois mil, duzenfos e vinfe e qualro redis e sessenta e seie
centavos), recolhimento este em favor do INSS, com relacdo ao Instituto
de Previdéncia Municipal — IPAM; o FMS recolheu em folha de
pagamento a imporiéncia da ordem RS 314.617,92 (frezenios e quatorze
mil, seiscenfos e dezessefe reais e noventa e dois centavos), e pagou
durante o periodo acima citado a importGncia da ordem de RS
691.166,75, (seiscentos e noventa e um mil, cento e sessenta e seis reais e
setenta e cinco centavos ), referente ac periodo de abril/2010 a setembro
de 2011.
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A Auditoria ndo acolheu os argumentos, observando ndo haver comprovacao dos
repasses.

Conforme relatorio inicial, nenhum repasse ao INSS foi realizado no exercicio:

Descricio Receita- RS Despesa- RS Diferenca - RS

Restos pazos - 496347 -
Consignagoes - INSS 401.876.02 - 401.87602
Consigmagdes - Previdéncia Propria 44443300 80297317 (318.540.15)
Consignagdes - 135 4180 - 81800
Consigmagdes - R 5043926 - 30439262
Constgnagges - Outras L RARE 32852851 207474
Deposifos 83389 033179 (1.19287)
Ouiras Operagdes 13,06 4733954 ({41314 4)
Estomo de Pagamento do exercicio 1620 - 21620
comente

2.003.931.86 1.303.340.48 T07.557,85

A informacao confere com o SAGRES, donde se obtém a informacao de que foram
repassados R$802.975,17, referentes as consignacdes previdencidrias, exatamente o valor constante no

quadro confeccionado pela Auditoria como recolhimento ao IPAM.

Sobre as demais eivas relacionadas no tdpico, a interessada as reconheceu, alegando nao

ter havido prejuizo ao erario, argumento ndo aceito pelo Orgio Técnico (fl. 712)

Essas maculas também foram objeto de mengdao na PCA da Prefeitura Municipal de
Cajazeiras relativas ao exercicio de 2011 (fls. 277/278 do Processo TC 03274/12):
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4.2.6. De acordo com as recettas e despesas extra-orcamentarias registradas no exercicto. a Prefestura Municipal

— Adminsstracio Direta reteve e ndo tecolheu a quem de diretto, Consignacdes no montante de RS

§77.051,43. conforme detalhamento a seguir:

Titulo Retencio Recolhimento | Nio recollido
Consizmagio INSS - EDUCAGAQ U1 638,13 138705 31833088
Consignacio INSS - FUNDEB 40% 23.716,19 171053 661096
Consigmagio INSS - FUNDEB 60% 5116033 12,994 56 8147
Consigmacio PAM 0576380  MO3NA 7643418
Consismagio SINFUMC 11452.4 10.0%0.72 136222
Consisnagio SINFUMC 40% FUNDEB 962077 781254 18083
Consigmagio - EMPRESTIMO 078704 2452609 U31709
Consigmagio - EMPRESTIMO EDUCAGAQ 7046000 5561140 2385061
Consigmagio - EMPRESTIMO FUNDER 40% I800000] 16048003 175077
Consimagio - EMPRESTIMO FUNDEB 60% 60193511 49001549 11171962
AFMI.CZ 803540 6.786.60 124880
PENSAQ ALIMENTICIA 0.276.76 41083 886593
PENSAQ ALDMENTICLA - FUNDEB 40% 207190 : 207190
CONSIG. PROG. EMPR. LEI 1814/09 - QUTRAS 199.005.10 - 199.003,10
CONSIG. PROG. EMPR. LEI 1814/09 - FUNDER 40% 4459036 : 4430036
TOTAL L6488 | L30T 87703143

Fonte: Balango Fmanceiro (Admmistragdo Direta), Doc. 12393/12, fls 02/04

Como o FMS, mesmo possuindo certa autonomia administrativa, ndo deixa de ser uma
Unidade Orgamentaria da Prefeitura e ndo um Orgao da Administragdo Indireta, propriamente dito, as

eivas podem ser consideradas com tratadas na PCA da Prefeitura.
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Periodo de 19/09/2011 a 31/12/2011 (Gestor PABLO DE ALMEIDA LEITAO)

Deixaram de ser encaminhados varios documentos obrigatérios da PCA quanto ao
seu envio ao TCE/PB, em descumprimento ao disposto no art. 15, da Res. TC 03/10. Balancos
Orc¢amentario, Financeiro e Patrimonial e Demonstrativo da Divida Flutuante deficientemente
elaborados, apresentando inconsisténcias que nio refletem a realidade econémica, financeira e
patrimonial da Entidade. Apesar de a Auditoria ter solicitado, durante a inspe¢io no Municipio,
nao foram encaminhadas a maioria das copias dos extratos das contas correntes, impedindo o
confronto dos dados informados no SAGRES, com aqueles constantes da PCA. Auséncia de

registro de divida do FMS, ao final do exercicio sob analise.

Ap6s a longa instrucdo processual, o interessado ndo conseguiu sanar as eivas indicadas
pelo Orgao Técnico. Algumas delas, prejudicando a analise por parte da Auditoria, como por exemplo

0 ndo envio de extratos bancarios.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucao 530/81 do Conselho Federal de Contabilidade, ¢

Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢ao 563/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituragao contabil sera executada:

2.1.2-(.)

e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

Deve a gestdo adotar as providéncias cabiveis no sentido de evidenciar de forma clara
suas demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais
ocorridos no dmbito da entidade, cabendo recomendacées para o aperfeicoamento de tal conduta e,
conforme o caso, alerta no curso do acompanhamento da gestdo, sem prejuizo, no caso a aplicagdo de

multa.
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Auséncia de pagamento das obrigacdes patronais (elemento de despesa 13),
relativamente ao INSS e RPPS (IPAM). Auséncia de recolhimento do INSS (401.876,02) retidos
em folhas de pagamento dos empregados. Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio
das consignacdes relativas ao ISS (R$48.183,09) e IR (R$594.592,62) dos prestadores de
servicos/empregados. Auséncia de recolhimento total aos cofres do Municipio das consignacoes

“outras”, no valor correspondente a R$7.436,86.

Irregularidades semelhantes foram indicadas em relagdo a Gestora LUCIANA SOUZA
DE ABREU, podendo ter o mesmo tratamento.

Transferéncias concedidas pelo FMS sem comprovaciao, sendo R$104.649,09 de
responsabilidade da SENHORA LUCIANA SOUZA DE ABREU e R$80.140,21 de
responsabilidade do Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO.

No relatorio inicial (fl. 17), a Auditoria indicou ter havido transferéncias concedidas pelo

FMS correspondentes a R$1.282.109,70, cabendo ao Gestor esclarecer € comprovar sua destinagao.

Na defesa a fl. 45, o Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO alegou que houve a efetiva
transferéncia dos valores ao INSTITUTO MATERNIDADE INFANTIL DR. JULIO MARIA
BANDEIRA DE MELO, conforme extratos anexados.

A Auditoria (fl. 362) indicou:

Auditoria — A Auditoria constatou que as copias dos extratos nio foram apensadas aos extratos. Ou seja.
nio houve a comprovacio das transferéncias concedidas no montante de RS 1.282.109.70.

Além disso, os extratos do Instituto Materno infantil Dr. Tilio Maria Bandeira de Melo demonstram
que as transferéncias recebidas somaram RS 1081922 07 No entanto, nio se constatou a origem desses
recursos. De toda forma, existe uma diferenca nessas informacdes no valor de RS 200.187.63,

A irregularidade persiste, cabendo sua devolucio aos cofres do Fundo, com recursos proprios
do Gestor do exercicio, uma vez que nio restou comprovada a destinacio dos recursos transferidos
pelo FMS, no valor de RS 1.282.109,70.

Ja as fls. 05/06 do Documento TC 17461/13 (anexado aos presentes autos), o
Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO alegou que foi concedida ao INSTITUTO MATERNO
INFANTIL DR. JULIO MARIA BANDEIRA DE MELO, a importancia de R$1.081.922,07. No
dia 16/12/2011, foi efetuada uma transferéncia na ordem de R$302.793,00 para a conta
13.000.3953 — FOPAG. Ocorre que do valor referente a esta transferéncia foram pagas as folhas

de pagamento do Instituto Materno Infantil, referentes aos meses de outubro e novembro/2011.
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TRANSFERENCIAS EFETUADAS DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011,
CONFORME EXTRATOS BANCARIOS

DATA DOCUMENTO CONTA | VALOR
20012010 | rr- nsf. online 5009900020123 97438 | 40.000,00
250120011 | “ SS009900020123 9743-8 20.000,00
03/02/2011 _Saq. Parg Pgtos vin Malote 9743-8 25.000,00
10/02/2011__| Ted. Transf. Eletr.Disponiv. 21.001 261874 54.881,39
01/03/2011 | Saq. Para Pagt. Via Malete 517 9743-§ 44,000,00

__11/03/2011 | Ted. Transf. Eletr. 31,101 261874 58.000,00
1470372011 Transi. 31,401 261874 5.500,00
23/03/2011 | Saq. Para Pagt. Via Malete 25 9743-8 15.000,00
30/03/2011  Saq. Para Pagt. Via Malote 523 97438 22.000,00
13/04/2011 | Ted Transf. Elet. Dispon 41301 | 261874 55.000,00
25/04/2011 | Saq. Pagt. Vis malote 222 97438 | 15.000,00
29/04/2011 | Saq. Pagt. Vis Malote 2121 97438 | 42.000,00
 10/05/2011 | Ted. Transf. Eletron. Dispon S1001 251874 55.000,00
_ 11/05/2011 | Cheque 850.007-Empreender 81178 | 12.946,24
| 16/05/2011 | Ted. Transf. Eletro Dispen. 51601 |  28117-4 | 20.193,96
08/06/2011 | Saq. Para Pagt. Via Malete 192 261874 70.000,00
05/07/2011 | Ted. 2.589 28117-4 2000000 |
14/07/2011 | Saq. Para pagt. Via Malete 336 181174 20.000,00
14072011 _ | Saq. Para pagt. Via Malote 234 261874 £0.000,00
14/7/2011 | Saq. Para pagt. Via Malote 333 25187-4 30.000,00
N8ANS82Z011 Ted. Tramsl, Elciro. Dispon, 0801 Zo1i7-4 f0.000,00
10/08/2011 | Ted. Transf, Eletro. Dispon. 81002 281174 20.000,00
23/08/2011 Tm sferfncin C/C- 4019-PMC-15S 281174 1.226,05
23/08/2011 4019-PMC-ISS 2R117-4 1.226,05
13/09/2011 | Ted. Transf. Eletron. Disp. 91302 | 26187-4 £0.000,00
_ 19/09/2011 | Ted. Transf. Eletr. Dispon. 91901 281174 11.000,00
| 22/09/2011 | Ted. Transf. Eletr. Disp . 92.201 281174 25.000,00
07/10/2011 | Ted. Transf, Eletron, Disp. 100701 2651874 100.000,00
21/10/2011 | Ted. Transf. Eletron. Disp. 102101 28117-4 16.000,00
14/11/2011 Ted. Transf. Eletroni. 111401 261874 14.346,69
_13/12/2011 | Ted. Transf, Eletro. Disp. 121312 28117-4 44.040,53
| 30/122011 | FOPAG-Inst.Mat.no Iaf. Out/Nov. | FOPAG-245 |  154.748,79
I Total 1.282.109.70

[ DEMONSTRANIVOS DA TRANSFERENCIAS REALIIADAS =]
JAN/DEL/11 Instituto Mat. Infantl julio B. de Melo 1.111.962,57
Fopag Instituto Materno, Ret, a Out. e Nov/11 154.748,7%

| 11/05/11 Transi. para o Fundo Empreender 12.545.24

| 23/08/11 Transeséncias para Prefeltura - 1SS 1.226,05

| 23/08/11 Transterencias para Prefeltura - ISS 1.226,05

B i e s i 1.282,107,70

Observacdo: a diferenca apresentada entre os valores repossados pelo Fundo de
Soude e o Instituto Maoterno infonbl. no valor de RS 40,50, refere-se o cobraga de
TED nos dias 25/04/11 e 14/07/11, conforme exfratoy]
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Quando da analise de defesa, o C)rgéo Auditor, em relatorio a fl. 375/376, manteve o

entendimento.

Quando da individualizagdo do débito no relatorio de fls. 389/394, a Auditoria destacou
que a responsabilidade atribuida a Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU (01/01/2011 a 18/09/2011)
foi de R$961.582,28 ¢ ao Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO (19/09/2011 a 31/12/2011) foi de
R$320.527,43.

O Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO apresentou defesa (fl. 403):

5. TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PELO FMS NO VALOR DE R$ 320.527.43.

O relatorio complementacio de instrugdo da defesa, da auditoria faz referéncia 4
ocorréncia de transferéncias concedidas pelo FMS, no valor de R§ 320.527,43 solicitando que seja esclarecida
e comprovada a destinacao de tais recursos.

Quanto a destinacio dos recursos, foram concedidos ao Instituto Materno Infantil Dr,
Julio Maria Bandeira de Melo, a importincia da ordem de R$ 320.387,22 ( Trezentos e vinte mil,
trezentos e oitenta e sete reais e vinte e dois centavos).

Aqui, trataremos sobre as transferéncias dos recursos, anexando aos autos, copia dos
extratos bancdrios que detectar a efetiva realizagao de aporte, ao Instituto Materno Infantil Dr. Julio Maria
Bandeira de Melo, a importéncia da ordem de RS 320.387,22 { Trezentos e vinte mil, trezentos e oitenta
e sete reais e vinte e dois centavos), todo esse acervo comprova as transferéncias realizadas, nio havendo
assim nenhuma ilegalidade ou irregularidade quanto a este item, devendo ser a impropriedade considerada
sanada.

TRANSFERENCIAS EFETUADAS DURANTE 0$ MESES DE SETEMBRO A DEZEMBRO DE 2011,

CONFORME EXTRATOS BANCARIOS

DATA DOCUMENTO CONTA VALOR
13092011 | Ted. TransT. Eletron. Disp. 91302 26187-4 80.000,00
19/092011 | Ted. Teansf. Eletr. Dispon. 91901 8074 | 1100000

_ 22/0912011 Ted, Transf, Eletr, Disp . 92.201 281174 25.000,00
07/102011 | Ted. Transf. Eletron. Disp. 100701 261874 100.000,00
217102011 | Ted. Transf. Eletron. Disp. 102101 281174 16.000,00
14112011 Ted, Transf. Eletroni. 111401 26187-4 44.346,69
131272011 | Ted. Transf. Eletro. Disp. 121312 281174 4404053
Total 320.387,22




29/36

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba S

tee.pb.gov.br %) {83) 3208-3303 [ 3208-3306
Po-g

R Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - JoBo Pessca/PB

s
i

22 CAMARA

PROCESSO TC 03277/12

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELOQ INSTITUTQ MATERNO JULIO
BANDEIRA, DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011, CONFORME

EXTRATOS BANCARIOS

DATA DOCUMENTO CONTA VALOR
13/092011 | Ted. Transi. Eletron. Disp. 91302 261874 §0.000,00
19/092011 | Ted. Transf. Eletr. Dispon, 91901 21174 11.000,00
220092011 | Ted. Transf. Eletr. Disp. 52.201 B4 [ 2500000
07102011 | Ted. Transf. Eletron. Disp. 100701 261874 100.000,00
217102011 | Ted. Transf, Eletron. Disp. 102101 81174 16.000,00
1411112011 Ted. Transf. Eletroni. 111401 261874 44.346,69
13122011 | Ted. Trans. Eletro, Disp. 121312 281174 4404053
Total 32038722

A Senhora LUCIANA DE DOUZA ABREU (fls. 496/498) apresentou defesa:
5. TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PELO FMS NO VALOR DE RS 961.582,28.

O relatério de complementagdo de instrugdo da defesa, da
auditoria faz referéncia & ocoméncia de transferéncias concedidas pelo
FMS, no valor de R$ 961.582,28, solicitando que seja esclarecida e
comprovada a destinacdo de fais recursos.

Quanto a destinagdo dos recursos, foram concedidos ao Institute
Materno Infantil Dr. JOlio Maria Bandeira de Melo, a importéncia da ordem
de R§ 791.575,35 (setecentos e noventa e um mil, quinhentos e sefenta e
cinco reais e frinta e cinco centavos).

Aqui, frataremos sobre as transferéncias dos recursos, anexando
aos autos, cpia dos extratos bancdrios que detecta a efetiva realizacdo
de aporte, ao Instituto Materno Infantil Dr. Julio Maria Bandeira de Melo, a
imporidncia da ordem de RS 791.575,35 (setecentos e noventa e um mil,
quinhentos e setenta e cinco redis e finta e cinco cenfavos). Todo esse
acervo comprova as transferéncias realizadas, ndo havendo assim
nenhuma ilegalidade ou iregularidade quanto a este item, devendo ser a
impropriedade considerada sanada.
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TRANSFERENCIAS EFETUADAS DURANTE OS MESES DE JANEIRO A AGOSTO

DE 2011, CONFORME EXTRATOS BANCARIOS

DATA DOCUMENTO CONTA VALOR
20/01/2011 | Trasnf. Online SS00990002012 9743-8 40.000,00
25/01/2011 | Trasnf. Online 5500990002012 9743-8 20.000,00
03/02/2011 | Saq. Para Pagto via malote 9743-8 25.000,00
10/03/2011 | Ted. Transf. Eletrnica Disponiv. 21.001 26187-4 54.881.,39
01/03/2011 | Saq. Para Pagto via malote 9743-8 44.000,00
11/03/2011 | Ted. Transf. Eletronica Disponiv. 31.001 26187-4 58.000,00
14/03/2011 | Trasnf. Online .31.401 26187-4 5.500,00
23/03/2011 | Saq. Para Pagto via malote 25 9743-8 15.000,00
30/03/2011 | Saq. Para Pagto via malote 523 9743-8 22.000,00
13/04/2011 | Saq. Para Pagto via malote 2121 9743-8 42.000,00
10/05/2011 | Ted. Transf, Eletromica Disponiv. 51001 26187-4 55.000,00
16/05/2011 | Ted. Transf. Eleironica Disponiv. 51601 28117-4 20.193,96
08/06/2011 | Saq. Para Pagto via malote 192 26187-4 70.000,00
05/07/2011 | Ted.2.589 28117-4 20.000,00
14/07/2011 | Saq. Para Pagto via malote 336 281174 20.000,00
14/07/2011 | Saq. Para Pagto via malote 334 26187-4 80.000,00
14/07/2011 | Saq. Para Pagto via malote 333 26187-4 30.000,00
08/08/2011 | Ted. Transf, Eleirdmica Disponiv. 30801 261874 80.000.00
10/08/2011 | Ted. Transf. Eletrénica Disponiv. 81002 28117-4 20.000,00

Total de aporte, ao Instituto Ma. Infantil Dr. Julio Maria 791.575,35
Bandeira de Melo

TRANSFERENCIAS EFETUADAS EM FAVOR DO EMPREENDER E DO

ISS/PMC- C/C 4019, CONFORME EXTRATOS BANCARIOS

11/05/2011 | Cheque n° 850007-Empreender 281174 12.946,24
23/08/2011 | Transferéncia C/C 4019 — PMIC - ISS 281174 1.226,05
23/08/2011 | Transferéncia C/C 4019 — PMC - ISS 281174 1.226,05
Total: - | 15.328,34
......... PO . 1. |
Total Geral das Transferéncias efefuadas......ccccceeerremermnnsenane RS 806.973,69

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO INSTITUTO MATERNO JULIO
BANDEIRA, DURANTE O PERIODO DE 20 DE JANEIRO A 10 DE AGOSTO DE

2011, CONFORME EXTRATOS BANCARIOS

DATA DOCUMENTOQO CONTA VALOR
20/01/2011 | Trasnf. Online 5500990002012 9743-8 40.000,00
25/01/2011 | Trasnf. Online 5500990002012 9743-8 20.000,00
03/02/2011 | Saq. Para Pagto via malote 9743-8 25.000,00
10/03/2011 | Ted. Transf. Eletronica Disponiv. 21,001 26187-4 54.881,39
01/03/2011 | Saq. Para Pagto via malote 9743-8 44.000,00
11/03/2011 | Ted. Transf. Eletronica Disponiv. 31.001 261874 | 58.000,00
14/03/2011 | Trasnf. Online .31.401 26187-4 5.500,00
23/03/2011 | Saq. Para Pagto via malote 25 9743-8 15.000,00
30/03/2011 | Saq. Para Pagto via malote 523 9743-8 22.000,00
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13/04/2011 | Saq. Para Pagto via malete 2121 9743-8 42.000,00
10/05/2011 | Ted. Transf. Eletronica Disponiv. 51001 26187-4 | 55.000,00
16/05/2011 | Ted. Transf. Eletronica Disponiv. 51601 28117-4 | 20.193,96

08/06/2011 | Saq. Para Pagto via malote 192 26187-4 | 70.000,00
05/07/2011 | Ted.2.589 28117-4 | 20.000,00
14/07/2011 | Saq. Para Pagio via malote 336 28117-4 | 20.000,00
14/07/2011 | Saq. Para Pagto via malote 334 26187-4 | 80.000,00
14/07/2011 | Saq. Para Pagio via malote 333 26187-4 | 30.000,00

08/08/2011 | Ted. Transf. Eletronica Disponiv. 80801 26187-4 80.000,00
10/08/2011 | Ted. Transf. Eletrénica Disponiv. 81002 281174 20.000,00
Total de aporte, ao Instituto M. Inf. Dr. JOlic Maria B. de Melo | 791.575,35

A Auditoria (fl. 711) consignou:

A defendente alegon que os recursos foram concedidos ao Instituto Materno Infantil Dr.

Tulio Marta Bandeira de Melo. a importancta de RS 791.575.35. anexando os comprovantes.

Apds analise da Auditorsa, esta entende superada a mregulandade no montante de RS
791.575.35. remanescendo o valor de RS 170.006.93 (cento e setenta nul e sets feass e noventa e trés

centavos) a serem devolvidos aos cofres do Fundo com recursos proprios da ex-gestora,

Sobre a defesa apresentada pelo Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO o Orgio
Técnico se manifestou a fl. 713:

Esta Auditoria se debrucou sobre o caderno processual. e venficou que as alegacdes constantes no
Doc. TC N°® 53619/16 sdo 1dénticas as trazadas no Doc. TC N® 22723112, mantendo-se a conclusio
constante no Relatorio de Analise de Defesa (fls. 360/367) no tocante ao ex-gestor. Senhor Pablo de

Almeida Lastio (Relatorio de fls. 389/394).

No Documento TC 87884/18, peticao de fls. 744/769, os interessados de forma conjunta
apresentaram vasta documentagao (fls. 750/751), reconhecendo ao final restar a comprovacao de
R$200.187,63. Destes, a Auditoria também considerou comprovado o valor de R$15.398,34 (fl. 784)
referente a consignag@o. Assim, restaram sem comprovagao despesas no valor de R$184.789,29, sendo
R$104.649,09 de responsabilidade da Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU e R$80.140,21 de
responsabilidade do Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO.
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Como se pode observar, em que pesem vdarias intervengdes defensorias e uma
consequente e minuciosa andlise da Auditoria desta Corte, os interessados ndo conseguiram comprovar

totalmente as despesas.

No ponto, a prestagdo de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario
serd o mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciar a adequacao dos procedimentos adotados para a
execuc¢do da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material, respectivamente - esta

constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo org¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao
(liquidagao) da obrigacao de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,

a administracao deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:

Lei 4.320/64. Art. 63. A liquidacdo da despesa conmsiste na verificagdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificag¢do tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar,
1l - a importancia exata a pagar;
1] - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagado.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por

base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo,
I - a nota de empenho;

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
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O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentario:

“Veé-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicag¢do dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicos sao manuseados € nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcimento dos gastos
irregulares que executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa

decorrente de prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 56, da LCE 18/93

Os valores atualizados pela Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba (UFR-

PB) entre dezembro de 2011 e dezembro de 2022 sdo apresentados conforme quadro:

Gestor(a) Valor 2011 Iifel;;flb Iifelzl-;zb Valor 2022 UFR-PB
LUCIANA SOUZA DE ABREU RS 104.649,09 32,62 62,50 R$ 200.507,91 3.208,13
PABLO DE ALMEIDA LEITAO R$ 80.140,21 32,62 62,50 RS 153.548,84 2.456,78

Total RS 184.789,30 32,62 62,50 RS 354.056,75 5.664,91

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros desta colenda Camara decidam:

I) JULGAR IRREGULAR o periodo de gestdo da Senhora LUCIANA SOUZA DE
ABREU, em razao das transferéncias ndo comprovadas, no valor atualizado de R$200.507,91 (duzentos

mil, quinhentos e sete reais € noventa € um centavos);

II) IMPUTAR o débito de R$200.507,91 (duzentos mil, quinhentos e sete reais e
noventa e um centavos), valor correspondente a 3.208,13 UFR-PB (trés mil, duzentos e oito inteiros e
treze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora LUCIANA SOUZA
DE ABREU (CPF 028.114.654-30), por transferéncias nao comprovados, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento do débito a conta

do Municipio de Cajazeiras, sob pena de cobranga executiva;
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IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48 UFR-
PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) a Senhora LUCTANA
SOUZA DE ABREU (CPF 028.114.654-30), com fulcro no art. 56, III da LOTCE 18/93, em razao de
irregularidade danosa ao erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, para recolhimento
da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) JULGAR IRREGULAR o periodo de gestdo do Senhor PABLO DE ALMEIDA
LEITAO, em razio dos saldos nio comprovados, no valor atualizado de R$153.548,84 (cento e

cinquenta e trés mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos);

V) IMPUTAR o débito de R$153.548,84, (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos, valor correspondente a 2.456,78 UFR-PB (dois mil,
quatrocentos € cinquenta e seis inteiros e setenta e oito centésimos de décimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO (CPF 011.003.894-07),
por transferéncias ndo comprovadas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicacao desta decisdo, para recolhimento do débito a conta do Municipio de Cajazeiras, sob pena

de cobranga executiva;

VI) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48 UFR-
PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor PABLO
DE ALMEIDA LEITAO (CPF 011.003.894-07), com fulcro no art. 56, III da LOTCE 18/93, em razio
de irregularidade danosa ao erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VII) RECOMENDAR a atual gestao providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VIII) REPRESENTAR a Receita Federal sobre os fatos relacionados as contribuigdes
previdencidrias;

IX) COMUNICAR a presente decisao a Procuradoria Geral de Justiga; e

X) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03277/12, referentes ao exame da
prestacdo de contas anual oriunda do Fundo Municipal de Satide de Cajazeiras - FMS, relativa ao
exercicio de 2011, de responsabilidade da Senhora LUCIANA SOUZA DE ABREU (ex-Secretaria de
Satide do Municipio de Cajazeiras, periodo de 01/01 a 18/09) e do Senhor PABLO DE ALMEIDA
LEITAO (ex-Secretario de Saude do Municipio de Cajazeiras, periodo de 19/09 a 31/12), ACORDAM
os membros da 2* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (2°

CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULAR o periodo de gestdo da Senhora LUCIANA SOUZA DE
ABREU, em razao das transferéncias ndo comprovadas, no valor atualizado de R$200.507,91 (duzentos

mil, quinhentos e sete reais e noventa e um centavos);

II) IMPUTAR o débito de R$200.507,91 (duzentos mil, quinhentos e sete reais e
noventa e um centavos), valor correspondente a 3.208,13 UFR-PB? (trés mil, duzentos e oito inteiros e
treze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora LUCIANA SOUZA
DE ABREU (CPF 028.114.654-30), por transferéncias nao comprovados, ASSINANDO-LHE O
PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento do débito a conta

do Municipio de Cajazeiras, sob pena de cobranga executiva;

IIT) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48 UFR-
PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba) a Senhora LUCIANA
SOUZA DE ABREU (CPF 028.114.654-30), com fulcro no art. 56, III da LOTCE 18/93, em razao de
irregularidade danosa ao erario, ASSINANDO-LHE O PRAZOQO de 30 (trinta) dias, para recolhimento
da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) JULGAR IRREGULAR o periodo de gestao do Senhor PABLO DE ALMEIDA
LEITAO, em razio dos saldos nio comprovados, no valor atualizado de R$153.548,84 (cento e

cinquenta e trés mil, quinhentos e quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos);

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢io de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 62,5 - referente a dezembro de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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V) IMPUTAR o débito de R$153.548,84, (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e
quarenta e oito reais e oitenta e quatro centavos, valor correspondente a 2.456,78 UFR-PB (dois mil,
quatrocentos e cinquenta e seis inteiros e setenta e oito centésimos de décimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor PABLO DE ALMEIDA LEITAO (CPF 011.003.894-07),
por transferéncias nado comprovadas, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias, contado da
publicagdo desta decisdo, para recolhimento do débito a conta do Municipio de Cajazeiras, sob pena

de cobranga executiva;

VI) APLICAR MULTA de R$3.000,00 (trés mil reais), valor correspondente a 48 UFR-
PB (quarenta e oito inteiros de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor PABLO
DE ALMEIDA LEITAO (CPF 011.003.894-07), com fulcro no art. 56, III da LOTCE 18/93, em razio
de irregularidade danosa ao erario, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizacio Or¢camentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

VII) RECOMENDAR a atual gestdo providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes;

VIII) REPRESENTAR a Receita Federal sobre os fatos relacionados as contribuigdes

previdencidrias;
IX) COMUNICAR a presente decisao a Procuradoria Geral de Justiga; e

X) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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