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Origem: Prefeitura Municipal de Vieirdpolis

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2018
Responsavel: Jos¢ Célio Aristoteles (Prefeito)

Advogado: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14233)
Contador: Marcos José de Oliveira (CRC/PB 5493/0)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Vieirdpolis. Exercicio de
2018. Acumulo da dupla fungdo politica e administrativa,
respectivamente, de executar or¢amento e de captar receitas e ordenar
despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, ena LOTCE/PB,
art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa
de recursos publicos. Fatos passiveis de recomendagdo. Atendimento

integral da LRF. Regularidade com ressalvas das contas. Recomendacao.

ACORDAO APL - TC 00600/19

RELATORIO

O presente processo trata da prestagdo de contas anual do Senhor JOSE CELIO ARISTOTELES,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Vieiropolis, relativa ao exercicio de 2018.

Durante o exercicio de 2018, foi realizado o acompanhamento da gestdo, com diversos achados de
auditoria, a feitura de 11 relatorios de acompanhamento (entre iniciais e de defesa, incluindo sobre

balancetes e instrumentos or¢amentarios) € a emissao de 06 alertas.

Ap6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2018, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o Relatério Prévio de PCA as
fls. 807/970, da lavra da Auditora de Contas Publicas (ACP) Edleuza Cruz dos Santos Pinheiro,
subscrito pelo Chefe de Divisio ACP Marcos Antonio Mendes de Araujo e pelo chefe de
Departamento ACP Placido Cesar Paiva Martins Junior, com a analise das informagdes prestadas a
esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao

dos Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
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4. Assim, foi aberto prazo para apresentacao de defesa sobre as ocorréncias consignadas no indigitado

relatdrio, juntamente com o envio da Prestagdo de Contas Anuais de 2018 (fl. 971).

5. Com a apresentagcdo da PCA (fls. 981/1200) e da defesa sobre o relatdrio prévio da Auditoria com
respectivos documentos (fls. 1201/1342), foi elaborado o Relatéorio PCA — Analise Defesa de fls.

1471/1642, da lavra da mesma ACP e dos mesmos Chefes de Divisao e Departamento.

6. Feita a consolidacdo dos relatérios da Auditoria, apresentaram-se as colocacdes e observacdes a

seguir resumidas:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Apresentagdo da prestacdo de contas no prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2018) o Municipio de Vieiropolis possuia
5.358 habitantes, sendo 1.057 habitantes da zona urbana e 4.301 habitantes da zona rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 445/2017) estimou a receita em R$32.564.869,00 e fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$9.769.460,70, correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$5.815.334,24, com
indicacgdo das devidas fontes de recursos, sendo utilizados R$3.111.817,35. Também foram
autorizados, por meio da Lei Municipal 447/2018, a abertura de créditos especiais no montante
de R$150.000,00;

A receita total arrecadada correspondeu a R$16.275.881,50, sendo R$15.052.294,60 em
receitas correntes, ja descontado o montante de R$1.869.262,03 transferido ao Fundo de
Manutenc¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais do
Magistério — FUNDEB, e R$1.223.586,94 em receitas de capital;

A despesa executada totalizou R$16.101.385,58, sendo R$693.354,02 a cargo do Poder
Legislativo. Quanto as categorias econdmicas foram executados R$13.693.646,23
(R$692.855,02 pelo Poder Legislativo) em despesas correntes e R$2.407.739,35 (R$499,00
do Poder Legislativo) em despesas de capital,

O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 1,07%
(R$174.495,97) da receita orcamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$996.233,03, distribuido entre caixa (R$5,60) e
bancos (R$996.227,43); e o balanco patrimonial consolidado consignou superavit

financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$43.031,03;

2/23



PROCESSO TC 05854/19

6.8. Foram realizados 30 procedimentos licitatorios para despesas de R$6.820.690,50 e, de

6.9.

6.10.

6.11.

acordo com o TRAMITA, havendo falha no envio ao TCE/PB daqueles exigidos pela

Resolu¢ao Normativa RN - TC 09/2016, havendo indicacao de despesa com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagdo, de licitagdo encaminhadas
com retardo, no valor de R$464.640,69, e de despesas sem licitagdo, na cifra de R$56.400,00;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$1.610.424,95,

correspondendo a 10% da despesa or¢amentaria do Poder Executivo;

Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$48.000,00, ja os da Vice-Prefeita foram de
R$24.000,00, nao sendo indicado excesso;

DESPESAS CONDICIONADAS:

6.11.1.

6.11.2.

6.11.3.

6.11.4.

6.11.5.

6.11.6.

FUNDERB: aplicagdo do montante de R$1.813.600,93, correspondendo a 72,3% dos
recursos do FUNDEB (R$2.508.497,94) na remuneracao do magistério da educagao
basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de
R$199,57 (0,01% da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido no
§ 2°do art. 21 da Lei 11.494/2007;

Manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.767.891,61, correspondendo a 35,9% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$10.496.887,41;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$1.805.134,98, correspondendo a 18,43% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos deducdes legais (R$9.793.663,74);

Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$6.060.473,42 correspondendo a 40,26% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$15.052.294,61;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apos a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$451.470,60, totalizaram R$6.511.944,02,
correspondendo a 43,26% da RCL;

Caso as obrigagdes patronais sejam adicionadas aos calculos de pessoal, o percentual

do Municipio passaria para 52,22% e o do Executivo para 48,56%;
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6.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 315

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan| AV% | Abr | AV% | Ago | AV% |Dez | AV% |Jan/Dez

AH%

Beneficio previdénciario temporario 0 0,002 0,65(2 0,65(3 0,95 0,00

Comissionado 38 14,50 (52 16,88 | 55 17.80 |56 17,78 47,37

Contratagdo por excepcional interesse |29 11,07 162 20,13 |58 18,77 |58 18,41 100,00
publico

Efetivo 188 | 71,76(184 | 59,74 187 | 60,52 (189 | 60,00 0,53

Eletivo 7 2678 2607 2,27(9 2,86 28,57

TOTAL 262 | 100,00(308 |100,00|309 |100,00|315 |100,00 20,23

6.13. Os relatorios resumidos da execugao or¢camentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao, ressalvado o RGF do 1°

quadrimestre, cujo comprovante foi encaminhado com retardo;

6.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigencias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informagao foi objeto de

verificagdo ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2017,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta. Segundo o aplicativo Turmalina, disponivel na

pagina www.tce.pb.gov.br e no aplicativo de celular NOSSO TCEPB, o Municipio vem

atingindo 695 dos 880 pontos possiveis:

_Vﬂirerirélpolis

Despesas *

180/180

Pessoal

10/50

Receitas *

0/45

Leis

0/30

695/880

Licitagdes

60/90

Usabilidade *

60/70

Contratos *

40/40

Série Hist. *

300/300

Convénios *

45/45

Outros *

0/0
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6.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$1.737.884,14, representando

11,55% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 30,1% e 69,9%, entre

divida flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao e principais

credores:
Os principais componentes da divida fundada s&o:
Especificagao Valor informado Valor Constatado
(R$) (RS)
Precatérios 104.661,24 104.661,24
Previdéncia (RGPS) 1.073.988,10 1.073.988,10
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de agua e Esgoto 36.780,87 36.052,15
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00
0,00 0,00
Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria
Com relagdo aos limites legais, tem-se que:
Especificacéo Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 1.214.701,49 8,07 18.062.753,53 120,00
Concessoes de Garantias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO* 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditoria

6.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$693.624,45, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior (R$9.908.920,68). O repasse correspondeu a 90,08% do valor
fixado no orgamento (R$770.028,00) — vide analise de defesa a fl. 1836;

6.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

6.17.1. O Municipio ndo possui regime proprio de previdéncia;

6.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$1.021.648,74, abaixo em R$275.315,21 da estimativa de R$1.243.167,75, apds os

ajustes de R$53.796,20;

6.18. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execu¢do or¢camentaria da Prefeitura;

6.19. Nao houve registro de denuincia, neste Tribunal, para o periodo em analise;
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6.20. Nao foi realizada diligéncia in loco no Municipio, com vistas a verificagdes referentes ao
exercicio de 2018.

7. Ao término da anélise envidada, a Auditoria apontou a permanéncia de irregularidades constantes
do Relatorio Prévio de PCA, cuja defesa foi examinada quando da andlise da PCA, sendo indicadas
novas irregularidades sobre: registros contébeis incorretos; despesas sem a devida justificativa de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo; e despesas sem o devido procedimento licitatério. Houve,
ainda, as seguintes sugestoes: observar na aquisicdo de medicamentos € insumos hospitalares as
orientacdes contidas na legislagdo pertinente; oportunidade de economia potencial com despesas em
combustiveis; alimenta¢do do sistema “Banco de Pregos em Saude (BPS)” com os dados de compras
de medicamentos; e apuracdo da regularidade da situacdo de servidores com dois ou mais vinculos

na folha de pessoal.

8. Novamente notificado, o gestor apresentou defesa escrita (fls. 1646/1766), cuja andlise foi feita no
relatorio de fls. 1816/1840, da lavra da mesma ACP e do mesmo Chefe de Divisdo. Ao final, foram

indicadas as seguintes maculas:

8.1. Auséncia de transparéncia em operagdo contabil;

8.2. Descumprimento de Resolucdo do TCE/PB;

8.3. Falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional;

8.4. Nao-encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatérios conforme resolugdo

normativa;

8.5. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo
simplificado;

8.6. Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a institui¢ao de previdéncia;

8.7. Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigdes

previdencidrias;

8.8. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;
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8.9.

Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo -
R$12.000,00;

8.10. Nao-realizagdo de processo licitatério - R$250.810,02.

9. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da Procuradora Isabella
Barbosa Marinho Falcao (fls. 1843/1856), assim opinou:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

Emissdo de PARECER CONTRARIO 4 aprovagio das contas do Prefeito Municipal de

Vieiropolis, Sr. José Célio Aristoteles, relativas ao exercicio de 2018;
Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Alcaide acima referido;
DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José Célio Aristoteles no montante de R$48.046,94, em
razdo de pagamento de juros e multas decorrentes de atraso no pagamento de obrigagdes

previdencidrias patronais;

APLICACAO DE MULTA ao responsavel, nos termos do artigo 56, inciso I, da LOTCE/PB,

por transgressao a regras constitucionais e legais;

RECOMENDACAO a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo
repetir as falhas ora constatadas, além de providenciar a regularizacao do quadro de pessoal

da municipalidade;

INFORMACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento

de contribui¢des previdenciarias devidas.

10. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicio anterior,

conforme decisOes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05728/18. Parecer PPL — TC 00337/18 (favoravel a aprovacio).
Acorddo APL — TC 00956/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, atendimento
parcial da LRF, multa de R$3.000,00 e recomendacio).

11. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢ao Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinag¢ao de todos os dinheiros do erario,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagao, respeitando nao apenas a cronologia das fases de sua
execugdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hao de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de
racionalizagdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagdo da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e orgamentéria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.
70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico ¢ a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdio ou rejei¢do das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdao competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balang¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelacao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administrag¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos

com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é
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que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, [l e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administracdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢do,
a presung¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se que o Prefeito ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas ™.

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestagcdo de contas como

maculas remanescentes.

Auséncia de transparéncia em operacio contabil.
Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes.

A irregularidade indicada pela Auditoria se refere a auséncia de comprovagao do valor
registrado a titulo de Contribuicdo para Custeio da Iluminacdo Publica, que totalizou, em 2018,
R$109.082,79. Segundo os célculos da Auditoria, o valor considerado seria de R$101.769,73, restando

uma diferenca no montante de R$7.313,06.

Ao analisar a documentagdo apresentada pelo gestor, ndo existe diferenca nos registros

contabeis. O valor registrado esta na coluna de “Refaturamento”, que totalizou, em 2018, R$99.382,01.
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Adicionalmente, a receita faturada no més de dezembro de 2017 foi arrecada no més de

janeiro de 2018, no valor de R$9.700,80. Assim, a cifra arrecadada, conforme regime de caixa para

receitas, totalizou R$109.082,79 (R$99.382,01 + R$9.700,80):

ARRECADAGKO | ANTERIOR | ARREcADADA | VIRDOTSS | Srou'Peicrine | arrecapacho crp | REFATURAMENTO TP | CTTRCCACR00S | RepassE crp|  saLDo
janeiro-17 8.695,39 9,93 198,56 8.506,76 8.506,76
fevereiro-17 7.272,50 8,70 173,92 7.107,28 7.107,28
marco-17 8.855,20 10,18 203,52 8.661,86 8.661,86
abril-17 6.899,85 8,28 165,60 6.742,53 6.742,53 (0,00)
maio-17 8.299,76 10,35 207,04 8.103,07 8.103,07
junho-17 7.246,90 8,63 172,64 7.082,89 7.082,89 0,00
julho-17 0,00 8.151,80 9,71 194,24 7.967,27 7.967,27
agosto-17 8.107,31 9,64 192,80 7.924,15 7.924,15 0,00
setembro-17 0,00 8.112,75 9,12 182,40 7.939,47 7.939,47 0,00
outubro-17 0,00 8.895,27 9,61 192,16 8.712,72 8.712,72 0,00
novembro-17 0,00 9.165,70 9,69 193,76 8.981,63 1.641,46 7.340,17 0,00
dezembro-17 0,00 9.906,30 10,82 216,32 9.700,80 9.700,80 0,01
ARRDEAE:D?C.EO Auﬁrilk:;gn ARRE((:::DADA VLR DO ISS SNE‘:I\.I.‘.\ :llzsscser;g"o ARR:I;::I:I;IAQCE: cip |REFATURAMENTO IP ‘}ﬂ Tﬁ:gplﬁ?gg ® |Repasse cip| - saLoo
janeiro-18 0,00 9.255,80 9,98 199,52 9.066,26 8.799,43 339,70 .72,87
fevereiro-18 72,87 7.430,94 7,91 158,24 7.207,74 7.207,74 0,00
marco-18 0,00 8.823,73 9,59 191,84 8.641,48 \ 8.641,48 0,00
abril-18 0,00 9.040,13 9,80 196,00 8.853,93 8.853,93 0,00
maio-18 0,00 8.830,43 9,74 194,72 8.645,45 8.645,45 0,00
junho-18 0,00 8.253,99 8,82 176,32 8.086,49 8.086,49 0,00
julho-18 0,00 9.922,55 11,11 222,24 9.711,43 9.711,42 0,00
agosto-18 0,00 9.543,13 10,30 206,08 9.347,36 9.347,35 0,01
setembro-18 0,01 9.385,36 9,74 194,88 9.200,23 9.200,23 0,00
outubro-18 0,00 10.839,03 10,72 214,40 10.635,35 10.635,35 0,00
novembro-18 0,00 10.444,64 10,08 201,60 10.253,12 10.253,12 0,00
dezembro-18 0,00 0,00 0,00f———o | 0,00

Descumprimento de Resolu¢io do TCE/PB.

O Orgdo de Instrugdo apontou falhas no envio de informagdes de obras ao sistema

GEOPB. Segundo a Auditoria, restou ausente o projeto basico relacionado a duas obras (01/2018 e

02/2018). Também foi apontada falha relacionada a auséncia do comprovante de envio das informagoes

ao SICONFI, relativo ao RGF do 1° Quadrimestre do exercicio de 2018 junto com o balancete mensal.

Em sua defesa, o gestor encaminhou a documentacdo solicitada pela Auditoria sobre o

projeto basico. Nesse sentido cabe expedir recomendacao, ao gestor, para que a falha ndo venha se

repetir.
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Tangente ao comprovante de envio do Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao 1°
Quadrimestres ao SICONFI, a Resolugao Normativa RN - TC 03/2014, em seu artigo 3°, §1°, o considera
como enviado a este Tribunal quando das declaracdes inseridas e homologadas no Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI, ou em outro sistema que vier a

substitui-lo, de acordo com as normas previstas pela Secretaria do Tesouro:

Declaracéo ¥ Estado Atual ¥ Arquivo
Balanco Anual (DCA) Homologado [ XLS & |
Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria - 1° bimestre Homologado 3
Relaidrio Resumido de Execucdo Orcamentéria - 2° bimestre Homologado [POF & Wi s |
Relatério Resumido de Execucio Orgamentaria - 3° bimestre Homologado 3
Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria - 4° bimestre Homologado [PDF & X1 S & |
Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria - 5° bimestre Homologado 3
Relatério Resumido de Execugfio Orgamentaria - 6° bimestre Homologado [PDF & X1 S & |
Relatério de Gestdio Fiscal - 1° quadrimestre Homologado (x5 L]
Relatério de Gestéio Fiscal - 2° quadrimesire Homologado 3
Relatério de Gestdio Fiscal - 3° quadrimestre Homologado (x5 L]

Consultando o sistema SICONFI, consta que as declaragdes estdo homologadas, portanto,
a falha ndo existe.

Falta de efetiva arrecadacio de todos os tributos da competéncia constitucional

O Orgio de Instrugdo apontou a falta de efetiva arrecadagdo de tributos municipais.

Apontou que a receita propria alcancou o percentual de 52,6% da receita prevista, conforme quadro

abaixo:

Receita Propria I;L‘?;:S(E'R;) E’“’(‘;g)a“ % (AMH)
1.1SS 278.84800|  9230312|  331%
2. IPTU 27.000,00 005020  335%
3. [TBI 3.780,00 120000]  31,7%
4. IRRF 131.760,00|  132.809,93| 100,8%
5. Taxas 11.653,00 277250  23.8%
Total 453.041,00] 23813575 526%
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Em sua defesa, o gestor afirmou que a evolucao da arrecadagdo das receitas dos dois
ultimos exercicios foi superior aos exercicios anteriores, apresentando o seguinte quadro evolutivo:

Exercicio Valor Arrecadado P/mais P/menos
S ____2_1_1]; - ‘[-*-n-u;:_;\: - u‘nn' _H_m,-
_“_““-_f(.l]r'j'- . N ‘1 \f:: 7 | [J_fﬁif! | l_j"-‘ ll!"r'u._‘\(':l
2017 214.978.18 | 163.114.91 | 0,00
S e R i
Memoria de calculo: a diferenca p mai menos 1oma | base 0 exercicio anterior a arrecadacao

A Auditoria ndo acatou os argumentos aprestados pelo gestor sob o seguinte fundamento:

Embora a receita tributaria propria da edilidade em 2018 tenha apresentado crescimento em
relagdo aos exercicios anteriores, como demonstrado pelo defendente para o periodo de 2015 a 2018,
constatou a auditoria em sua andlise inicial que, em 2018 a edilidade arrecadou apenas 52,6% do que foi

previsto para esse exercicio, fato que deu base a eiva em questao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) prescreve, em seu art. 11, a obrigacao
para o ente municipal de instituir, prever, cobrar e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua

competéncia, como condicionante para se poder adjetivar uma gestao fiscal de responsavel:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdio fiscal a
institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente

da Federacao.

A falha no acompanhamento da arrecadagdo de um ou outro tributo e a auséncia de
medidas para reaver débitos fiscais comprometem a propria autonomia financeira municipal, podendo

ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

Como se observa, alguns impostos, a exemplo do ISS e IPTU, tiveram sua arrecadagao
bem aquém do previsto. Contudo, no geral, como bem salientou a Auditoria, a arrecadacao de tributos
apresentou uma evolucdo em relacdo aos exercicios anteriores. Em todo caso, cabe expedir
recomendac¢io a gestdo municipal, no sentido de adotar providéncias para aperfeicoar a arrecadacao
tributaria municipal, inclusive, com a inscri¢do em divida ativa dos débitos dos contribuintes que por

ventura estejam inadimplentes.
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Contratacio de pessoal por tempo determinado sem a realizacio de processo seletivo
simplificado.

A Auditoria apontou que o Municipio contratou, no exercicio de 2018, temporariamente,
10 (dez) servidores para exercer as funcdes de psicologo, auxiliar de consultério dentdrio e

fisioterapeuta, ndo havendo registro de Processo Seletivo Simplificado prévio, conforme quadro abaixo:

= | Admiss3o : 17/01/2018 ( Servidores: 1)
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : PSICOLOGO NASF ( Servidores: 1)
-| Admissdo : 01/02/2018 ( Servidores: 1)
+| Desaricdo do Cargo, emprego e fungdo : MOTORISTA CONT ( Servidores: 1)
-| Admissao : 09/02/2018 ( Servidores: 1)
|+ Desario do Cargo, emprego e fungio : MOTORISTA CONT (Servidores: 1)
-| Admissdo : 10/04/2018 ( Servidores: 1)
+| Descrigdo do Cargo, emprego e funcdo : AUXILIAR DE CONSULTORIO DENTARIO CONT ( Servidores: 1)
=| Admissdo : 02/05/2018 ( Servidores: 3)
+| Descrigdo do Cargo, emprego e fungdo : PROFESSOR A1 ( Servidores: 2)
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR ( Servidores: 1)
=| Admiss&o : 03/07/2018 ( Servidores: 1)
+| Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : ENFERMEIRO ( Servidores: 1)
-| Admiss3o : 06/07/2018 ( Servidores: 1)
|+ Descricdo do Cargo, emprego e funcdo : PROFESSOR DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL I - ED ( Servidores: 1)
~| Admissdo : 01/08/2018 ( Servidores: 1)
+| Descric3o do Cargo, emprego e funcdo : FISIOTERAPEUTA NASF ( Servidores: 1)

As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servigos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes
no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, devem ser expedidas recomendagdes
no sentido de que a Administracdo Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse
publico unicamente nos casos permitidos em lei, adotando com regra a admissao de pessoal por meio de

aprovacao em concurso publico.
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Nao-recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de

previdéncia.

Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribuigoes

previdenciarias.

O Orgio de Instrugio apontou que o Municipio néo teria recolhido o valor estimado de

R$275.315,21 ao Regime Geral de Previdéncia, conforme quadro abaixo:

Discriminagao

Valor RGPS (R$)

Valor RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.798.070,75 0,00
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 1.050.224 94 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Adigbes da Auditoria 71.550,73 0,00
6. Exclusbes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 5.919.846,42 0,00
8. Aliquota * 21,0000% 0,00%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8*7) 1.243.167,75 0,00
10. Obrigacdes Patronais Pagas 1.021.648,74 0,00
11. Ajustes (Dedugdes e/ou Compensacoes) -53.796,20 0,00
12. Estimativa do valor nao Recolhido (9 —10 - 11) 275.315,21 0,00

Durante o exercicio, foram pagas obriga¢des patronais no montante de R$1.021.648,74,
representando 82,18% do valor estimado de R$1.243.167,75, além dos pagamentos relativos a
parcelamentos no valor total de R$203.328,03, totalizando um valor pago ao INSS de R$1.224.976,77,

portanto, proximo ao valor estimado para o ano.

Com relacdo ao pagamento de juros, a situagdo foi verificada em apenas alguns periodos,

sendo descontadas das cotas do FPM, conforme quadro abaixo:

Retengdes FPM - ContribuigGes Previdencidrias - INSS

Data

RFB-PREV-OB DEV

NE n¢

10/01/2018

12.873,09

44

19/01/2018

09/02/2018

8.958,05

429

09/03/2018

10/04/2018

10/05/2018

08/06/2018

10/07/2018

10/08/2018

6.828,07

3140

10/09/2018

10/10/2018

6.233,58

4278

09/11/2018

7.009,58

4701

10/12/2018

6.144,57

5141

Total:

48.046,94
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No entanto, o valor ndo ¢ significativo e, sendo assim, a quitacdo de obrigagdes com
retardo se aproxima muito mais do risco inerente a gestao financeira do que de qualquer espécie de

conduta danosa ao erario.

De qualquer forma, cabem recomendagdes para a ado¢cdo de medidas com vistas ao
pagamento das obrigacdes patronais devidas no devido tempo, evitando transtornos com futuros

parcelamentos e pagamento de juros e multas.

Em todo caso, acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgaos de controle
externo providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela
manutencdo do equilibrio das contas publicas e preservagdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes institucionais a exemplo

daquelas previstas na legislacao previdenciaria - art. 561, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal regular
pelo agente publico federal, devendo a informagdo captada pela d. Auditoria ser enderegada a Receita
Federal, com copias dos documentos respectivos, para a quantificagdo e cobranga das obrigagdes

remanescentes a cargo do Municipio.

Nao-encaminhamento ao Tribunal de procedimentos licitatéorios conforme

resolu¢cao normativa.
Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
Nao-realizacido de processo licitatorio R$250.810,02.

Em relacdo ao nao encaminhamento de procedimentos licitatorios a este Tribunal
nos termos do art 8° da Resolu¢ao Normativa RN - TC 09/2016, a eiva apontada se refere a suposta
auséncia do contrato decorrente do Pregdo Presencial 0020/2018, que teve por objeto a aquisicao de ar-
condicionado e servigos de manutenc¢do, e que foi protocolada neste Tribunal sob o Documento TC
46994/18.

'Lei 8.212/91.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relaciio as contribui¢des devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a
partir da publicagdo desta Lei, é condicio necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber
as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de Participagdo
dos Municipios-FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e indireta da Unido.
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Foram solicitadas informagdes sobre 25 (vinte e cinco) procedimentos solicitados (fls.

824 e 1497), apenas nao teve encaminhado o contrato decorrente do Pregdo Presencial 0020/2018.

No caso, observa-se que se trata de aviso de licitagdo. A Auditoria ndo se certificou que
a licitagdo tenha tido prosseguimento. Em consulta ao sistema SAGRES e na pagina oficial do
Municipio, ndo se observa registro de despesa decorrente do referido aviso de licitagao ou de processo
efetivamente dele decorrente. De toda forma, cabe recomendagdes ao gestor no sentido de aprimorar as

informagdes referentes aos procedimentos licitatorios.

Quanto a macula referente a inexigibilidade de licitacdo 003/2018, no valor de
R$25.000,00, a Auditoria entendeu que nao restou demonstrada a inviabilidade de competigdo e a

natureza singular do objeto. Em sua analise, a Auditoria assim se pronunciou:

Nao obstante a demonstragdo pela defesa da capacidade técnica da contratada para
realizagdo dos servigos pretendidos pela IN 003/2018, ndo restou comprovada a presencga
da inviabilidade de competicdo e a natureza singular dos servigos, uma vez que, em
consulta ao Tramita, é possivel identificar contratos realizados por outras prefeituras em
2018 com objetos correlatos ao ora analisados junto a outras empresas, como exemplificado

no quadro a seguir:

Contratacdes relacionadas a aterro sanitario na Paraiba - 2018
Dados do Contrato

Doc. TCn?| Datade | Valor(RS) Contratada Objeto
Assinatura

Municipio
Poco Dantas |46344/18 | 22/05/2018]  30.000,00 |Grupo Espec em Tecnologia e  |Revisdo do projeto de aterro sanitario
Extensdo Comunitdria - GETEC -
CNP) n2(01.228.887/0001-32*
Catingueira  [36287/18 | 03/05/2018| 120.000,00 |EMPATECH - Engenharia para o |prestacdo de servicos técnico na
Meio Ambiente LTDA - EPP- CNPJ |elaboracdo do Plano Municipal de
n? 18.113.863/0001-30 Saneamento Basico, Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
Projeto de Esgotamento Sanitario,
Estudos e Elaboracdo de Planta
Topografica do Municipio e Projeto de
Aterro Sanitdrio Simplificado
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Segundo consta, a inexigibilidade de licitagdo 003/2018 teve por objeto a contratagdo de
empresa especializada para confec¢ao de projeto de engenharia de alta complexidade (Documento TC
23010/19).

Em sua defesa, o gestor alegou, em sintese, que a empresa Associacdo para o
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia — SCIENTEC (CNPJ 08.331.902/0001-12) possui
qualificacdo técnica para realizar os servigos, ja possui ampla experiéncia na realizacdo de outros
projetos em varios o6rgaos publicos (fls. 1819/1820), a empresa ¢ reconhecida como de utilidade publica
pela Lei 10910/06 (fl. 1821) e que as despesas ocorreram dentro da legalidade.

Ao analisar a documentacdo acostada aos autos, ndo se vislumbram argumentos robustos
que possam atestar que oS servigos, ora contratados, ndo requerem a contratacdo de empresa
especializada. A comparagdo entre outras duas empresas trazidas pela Auditoria indica que houve
contratagdo para servigos de projeto de aterro sanitario simplificado, enquanto o objeto da licitacdao
questionada se refere a projeto de engenharia de alta complexidade. Desta forma, ao concluir apenas
pela descricao simplificada do objeto, sem, contudo, verificar e comparar os projetos efetivamente
realizados pelas empresas, nao ha parametro firme para confirmar a possivel macula. Nesse sentido, a

falha deve ser relevada.

Quanto a falta de realizaciao de processo licitatorio no montante de R$250.810,02, a

Auditoria apontou eivas referentes as seguintes despesas:

a) Nao realizagao de processo licitatdrio para as despesas listadas na imagem a seguir,
tendo em vista o ndo envio das informagdes das licitagdes nela indicadas na forma
exigida pela RN TC n°® 09/2016 (contratos ndo assinados e auséncia de publicag&o
desses contratos) — item 6.0.4, “a’- Relatério PCA-Analise Defesa (fl. 1501).

Doc. TC n® Licitacdo Contrato n® Contratada CNPJ Despesa
realizada em

2018 (R%)
00451/18 TP 001/2018 0000272018 | 13.7/77.403/0001-93] 194.410,02
48176/18 TP 002/2018 00087/2018 | 26.743.338/0001-27] 183.58327
44388/18 PP 01872018 0007272018 | 01.411.114/0001-97] 75.000,00
66656/18 PP 023/2018 00103/2018 | 12.436.983/0001-92] 11647 40
Total: 464.640,69
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b) Auséncia de registro de licitagdo para outras despesas listadas na imagem que

segue, conforme item 6.0.4, “b” - Relatério PCA-Anélise Defesa (fl. 1501).

Objeto Credor Empenhado (R$)
Servicos de Consulioria e Assessoria Administrativa  |Silvia Sarmento 32.400,00
Servicos Advacaticios Paulo Italo de Oliveira Vilar 24.000,00
Total: 56.400,00

Em sua defesa, o gestor informou que encaminhou os contratos a tempo da realizagdo da
analise da Prestacdo de Contas. A Auditoria entendeu pela permanecia das falhas, haja vista que o

contrato da Tomada de Precos 001/2018 estava com assinatura divergente.

Como se pode observar, a falha em comento ndo se trata de auséncia de procedimento
licitatorio, mas da falha de encaminhamento dos contratos decorrentes dos procedimentos. Nao ha
possivel divergéncia em assinaturas, o que se observa, na comparacao da Auditoria, € que um contrato

possui assinatura e outro nao, senao vejamos a analise da Auditoria a fl. 1826:

TP n® 001/2018 - Contrato — Defesa (fl. 1710 dos autos)
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO:

Pura_dirimir as questdes decorrentes deste contrato, as partes elegem o Férum da Comarca deste
municipio.

E, por estarem de pleno acordo, foi lavrado o presente contrato em 02(duas) vias, o qual vai assinado
pelas partes e por duas testemunhas.

Vieiropolis-PB, 19 de janeiro de 2018.

—— Vo
= JOs lp—/i,ru K‘ISIC)TELES—
con IR'\]-‘\\J'II:

Pé/ » / // / rep
F AL\-‘IFID A CONSTRU (, OES SER'\-’ ICOS EIRELI hr‘lE:.

("OHTRADA

TP n° 001/2018 - Contrato — Doc. TC n® 00451/18
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO:

Para dirimir as gquestdes decorrentes deste contrato. as partes elegem o Férum da Comarca deste
municipio.

E. por estarem de pleno acordo. foi lavrado o presente contrato em 02(duas) vias. o qual vai assinado
pelas partes & por duas testemunhas,

Vieiropolis-PB, 02 de fevereiro de 2018.

JOSE CELIO ARISTOTELES
CONTRATANTE

PJF ALMEIDA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI — ME
CONTRADA

Portanto, os contratos foram encaminhados. Assim, a falha ndo prospera.
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Por fim, quanto as contratagdes de servigos de consultoria e assessoria Administrativa e
Assessoria Juridica, sem a indicagdao do procedimento licitatorio, esse Tribunal de Contas j& orientou a

todos os seus jurisdicionados sobre a contratacdo de servigos técnicos, conforme dic¢do do Parecer

Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.° 18321/17

Objeto: Consulta

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAC.ED
DIRETA - CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO - APRECIACAQ
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAQ DE PARECER NORMATIVO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ~ ACERCA DA POSSIBILIDADE  DE
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAQ DE VALORES DE ROYALTIES -
LEGITIMIDADE DO  CONSULENTE - INTERPRETAgﬁD DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE - COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LET NACIONAL N.° 8.666/1993 - NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os Servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades atraves de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993).

PARECER PN - TC - 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitacdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

Portanto, em que pesem as observacdes do Orgio de Instrucio, ndo foram indicados
excesso de preco ou falta de realizagdo dos servigos contratados. Assim, a matéria comporta as
recomendagdes devidas, para que se observe em cada caso, o entendimento constante do Parecer
Normativo PN — TC 00016/17.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacio dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do orgamento através de seus créditos ordinarios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacao de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, é integrada por inimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagao das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis
com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro

Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagao com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.

A luz da legislacdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeicoamento da gestdo publica, porém nao justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor JOSE CELIO ARISTOTELES,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Vieirépolis, relativa ao exercicio de 2018, VOTO no sentido

de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
JOSE CELIO ARISTOTELES, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art.

71, da Constituicao Federal, ressalvas em virtude dos fatos passiveis de recomendagao;

III) RECOMENDAR a gestao do Municipio adotar providéncias no sentido de corrigir
e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos apurados pela Auditoria, assim como guardar estrita observancia

aos termos da Constitui¢do Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05854/19, sobre a Prestacao de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor JOSE CELIO
ARISTOTELES, na qualidade de Prefeito ¢ Ordenador de Despesas do Municipio de Vieirépolis,
relativa ao exercicio de 2018, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Senhor
JOSE CELIO ARISTOTELES, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art.
71, da Constituicao Federal, ressalvas em virtude dos fatos passiveis de recomendagao;

III) RECOMENDAR a gestao do Municipio adotar providéncias no sentido de corrigir
e/ou prevenir, conforme o caso, os fatos apurados pela Auditoria, assim como guardar estrita observancia

aos termos da Constitui¢do Federal e as normas infraconstitucionais pertinentes;

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa (PB), 18 de dezembro de 2019.
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