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IPARECER PPL TC 135/2020|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Sr. Jonas de Souza,
na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Montadas, relativa ao

exercicio de 2018.

O municipio sob analise possui populagcéo estimada de 5.598 habitantes, sendo
3.527 habitantes urbanos e 2.071 habitantes rurais, na propor¢ao de 63% e 37%, IDH 0,590

ocupando no cenario nacional a posi¢cao 4.395 e no estadual a posigao 98°.

I Montadas
I Jozo Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com
base na documentagdo encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada

pelo gestor.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 476/2017, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 22.101.478,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 11.050.739,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA,

1.2 Foram abertos créditos adicionais no valor de R$ 6.222.260,00, sendo R$ 6.122.260,00
referente a créditos suplementares e R$ 100.000,00 de crédito adicional especial,
utilizando como fonte de recursos a anulagéo de dotagdo R$ 5.126.540,00 e excesso de
arrecadacdo R$ 100.000,00. Dos créditos adicionais abertos foram utilizados o montante
de R$ 4.034.031,01. Ao final ndo houve a utilizagédo de créditos adicionais sem indicagdo

da fonte de recursos;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada’ subtraindo-se a parcela para formagédo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 16.503.310,85, correspondendo a 74,67% da
previsdo. Ja a Despesa Orgcamentaria Realizada totalizou R$ 17.568.590,04, sendo
R$ 16.859.390,73 do Poder Executivo e R$ 709.199,31, referentes a despesas do Poder

Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango or¢gamentario consolidado apresentou déficit orgamentario no
valor de R$ 1.076.342,00;

1.4.2 O saldo para o exercicio seguinte consolidado é de R$ 875.269,69,
distribuidos em Caixa (R$ 3.941,14) e Bancos (R$ 871.328,55);

1.4.3 O Balango Patrimonial do ente apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 851.089,10. Ja o déficit do Poder Executivo foi de R$ 988.235,11;

"'Memoria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 18.265.109,26

Receita de Capital R$ 1.909.308,41




e ARG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Proc. 06077/2019

1.4.4 Divida Municipal no final do exercicio importou em R$ 3.897.286,02,
correspondente a 23,83% da Receita Corrente Liquida?, dividindo-se na proporgao
de 44,19% (R$ 1.722.387,56) e 55,81% (R$ 2.175.075,33), entre divida flutuante

e divida fundada, respectivamente.

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

€XCessos,

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 7,09% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, ndo atendendo a legislagao.

1.7 Os dispéndios com obras publicas® totalizaram R$ 165.294,97, os quais

representaram 0,94% da Despesa Orcamentaria Total (DOT);

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal* representando 71,26°% da Receita Corrente Liquida, nido
atendendo o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relacéo aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de

54,36%, nao atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagdo de 26,09% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituigcao Federal;

2.3 Os gastos com Agbes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 13,37%
da receita de impostos e transferéncias, portanto nao houve atendimento ao estabelecido
no art. 77, inciso Ill, § 1° do ADCT;

2 Receita Corrente Liquida — R$ 19.626.961,02.

3 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo auténomo de inspegao de obras;

4 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 54,36. Caso as obrigacdes patronais acima citadas sejam adicionadas
aos calculos de pessoal, o percentual do Municipio passard para 82,68% e o do Executivo para 65,23%; Poder
Legislativo: 2,40%.

5 Ocorreu a inclusdo do montante de R$ 2.371.996,47, referente a diferenga positiva com inativos e a receita com
contribui¢des.
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2.4 Destinacdo de 67,36% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizagdo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.909.308,41, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 3.915.482,59, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 2.006.174,18;

3. Durante o exercicio foram emitidos os seguintes ALERTAS:

3.1. Alerta n° 1.283/17 (emitido no exercicio de 2017 referente a inconformidades

constatadas na elaboragao da LDO do exercicio de 2018);

3.2. Alertas emitidos durante a execugao or¢camentaria: n° 0328/18; 0476/18; 817/18;
1.138/18; 1.128/18, em vista de diversas inconformidades: arrecadacgao inadequada de tributos
municipais; nao aplicagéo de recursos de Impostos e Transferéncia em MDE e Saida, dentre

outros.

4. Tocante as Dentincias tramitam em processo apartado o Proc. TC n°® 13.540/18, que
trata de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas sobre ocorréncia de
acumulagdo de cargos publicos.

5. Apés anadlise das defesas apresentadas remanesceram as seguintes irregularidades:

5.1. No que se relaciona a Gestao Fiscal:

5.1.1. Ocorréncia de Déficit de execucdo orgcamentaria, sem a adocido das providéncias
efetivas, no valor de R$ 1.065,.279,19;

5.1.2. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no montante de R$ 988.235,11;

5.1.3. Gastos com pessoal de 71,26% acima de 60% estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal e de 54,36% dos 54% estabelecidos pelo Art. 19 da LRF;

5.2 Em relagéo a Gestéo Geral, que permaneceram as seguintes eivas:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Proc. 06077/2019

5.2.1 Transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programacao para outra, ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizacgao legislativa;

5.2.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais sem devida indicagdo dos

recursos correspondentes;

5.2.3. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as

constatadas pela equipe técnica, item 4.03;

5.2.4. Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no valor de R$
137.027,69;

5.2.5. Despesa de pessoal ndo empenhada no valor de R$ 134.949,87;

5.2.6. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao

sem amparo na legislacao, item 6.0.1;

5.2.7. Descumprimento de norma legal, Art. 37, da Constituicdo Federal - 10.0.5;

5.2.8. Nao-aplicagdo do percentual minimo de 15% pelos Municipios, do produto da
arrecadagado de impostos e transferéncias constitucionais em agbes e servigcos de saude
publica;

5.2.9. Acumulacéo ilegal de cargos publicos art. 37, XVI, da Constituicdo Federal. - 11.1.3;
5.2.10. Descumprimento de Resolugdo do TCE/PB Resolugbées do TCE/PB - 11.1.4;

5.2.11. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico art.

37, Il e IX, da Constituicdo Federal. - 11.1.7;

5.2.12. Emissao de RREO e/ou RGF em desacordo com a legislagao pertinente art. 52, 53, 54,
55 e 63 da LRF; Portaria STN do Manual dos Demonstrativos Fiscais - 11.3.1;

5.2.13. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da Constituicao

Federal;
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5.2.14. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, I, e 22, | e I, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, no montante de R$ 325.050,00;

5.2.15. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis, ante a auséncia de consolidacdo da despesa do Poder Legislativo

Municipal e contabilizagdo da divida fundada no Balango Patrimonial;

5.2.16. Nao-realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagbes, no
montante de R$ 56.586,006;

5.2.17. Omissao de valores da Divida Fundada no valor de R$ 8.850,45, a dividas junto a
CAGEPA e ENERGISA;

5.2.18. Inadimpléncia no pagamento da contribuicao patronal, débito original ou parcelamento,
referente ao RPPS no valor de R$ 986.164,66;

5.2.19. Descumprimento de normas que tratam de politicas publicas de saneamento e/ou meio
ambiente, ante a auséncia do plano de residuos solidos (PGIRS), descumprindo preceito
normativo disposto na Lei n. 12.305/2010 e a permanéncia de despejo de esgoto doméstico a
céu aberto, sem o devido tratamento e destino adequado, descumprindo recomendagao
constante no APL TC 0086/2019.

Em vista da auséncia do processo de Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia de Montadas e ainda, considerando que no exercicio de 2017, foi constatado pelo
Orgao Técnico que o funcionamento do Fundo de Previdenciaria dos Servidores do municipio
nao atendia as normas estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia. Assim, em sede de
complementacdo de Instrugcdo constatou-se a permanéncia deste fato, conforme fls.
2.235/2.239.

Submetidos os autos ao Orgdo Ministerial, ofertou Parecer da lavra do Procuradora

Dr. Manoel Anténio dos Santos Neto, opinou no sentido de:

® Despesas ndo licitadas: Botijdes de gas (R$ 20.986,00); Servigo de pintura (R$ 17.800,00) e Fornecimento de
instrumentos musicais (R$ 17.800,00), totalizando o montante de R$ 56.586,00.
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1. Emissédo de PARECER CONTRARIO A APROVAGAO DAS CONTAS DE
GOVERNO, assim como pela IRREGULARIDADE da prestacdo de contas no

tocante aos atos de GESTAO do Sr. Jonas de Souza, Prefeito Municipal de

dos exercicios anteriores:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Montadas durante o exercicio de 2018;

2. Aplicagdo cumulada de MULTAS ao gestor acima nominado, com fulcro no art.

56, inciso Il, da Lei Organica deste Tribunal de Contas (LOTCE), bem como
com fundamento na Lei n°® 10028/00 (art. 5°, Ill, §§ 1° e 2°);

3. REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil na Paraiba acerca do no

recolhimento de contribuicbes previdenciarias, para adog¢do das providéncias

que entender cabiveis, a vista de suas competéncias;

4. ASSINAGAO DE PRAZO ao gestor, para que tome as providéncias cabiveis

para resolver os problemas relatados pela Auditoria no tocante as acumulagdes

ilegais de cargos publicos, bem como aqueles associados ao Fundo Municipal

de Previdéncia dos Servidores e as politicas de saneamento e meio ambiente

(gestdo de esgoto/lixo);

5. . RECOMENDAGAO ao atual gestor do Municipio de Montadas, no sentido de

guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas

decisbes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em

analise.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em

relacdo as PCA

PROCESSO | SUBCATEGORIA | JURISDICIONADO | RELATOR | SETOR DECISAO GESTOR
ARQUIVO .
04314/14 ACTP DIGITAL 037/16 | Favoravel
Favoravel | jg;
ARQUIVO ’ airo Herculano
04685/15 APCL DIGITAL 042/19 |- apds de Melo
PCA Montadas recrso
ARQUIVO .
04416/16 APCL DIGITAL 174/19 | Favoravel
ARQUIVO .
05761/17 APCL DIGITAL 123/19 | Favoravel
ARQUIVO . Jonas de
05692/18 FRC DIGITAL 032/19 | Favoravel Souza
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E o Relatério, informando que os relatérios Prévio e da PCA — Analise de Defesa
foram produzidos pelo Auditor de Contas Publicas Henrique Luiz de A. Lucena e o Técnico de

Contas Publica Janilson Caju Marques, bem como que foram feitas as intimacdes de praxe

para a presente sessao.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestdo Fiscal, evidencia-se que houve cumprimento parcial a
LRF, em virtude de:

1. Ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$ 1.065.279,19 e financeiro
R$ 851.089,10 ao final do exercicio, fatos estes que revelam auséncia de
comprometimento da gestdo no sentido de manutencdo do equilibrio das contas
publicas, em desrespeito ao principio do planejamento equilibrado previsto no art.
1°, § 1° da LRF.

2. Gastos com Pessoal acima do limite de (60%) estabelecido no art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o percentual foi de 71,26% e, bem assim, ao

limite de (54%), porquanto o percentual foi de 54,36%.

Fatos esses ensejadores de aplicagdo de multa e recomendagdes ao gestor.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE? (26,09%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB? (67,36%).

Quanto ao percentual de aplicagcdo em Agoes e Servigcos Publicos de Saude, foi

de percentual de 13,37% das receitas de impostos e transferéncias.

7 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino.

8 O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educac&o Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo
Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deveréo ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.
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A unidade de instrucédo, as fls. 2012, relatério inicial, excluiu o montante de
R$ 205.172,91, todavia tal valor deve ser apropriado a saude, conforme a seguir
detalhado: o montante de R$ 134.724,22, refere-se a despesas registradas no
elemento de despesa 91 — Despesas de Exercicios Anteriores) que foram
empenhadas e pagas no exercicio de 2018 (fls. 1320/1.336) e despesas com
transportes de pacientes e de exames no valor R$ 70.448,69, desta forma o montante
aplicado de aplicagdo passa a ser de R$ 1.539.298,49, correspondente a 15,42%, da
base de célculo de para as acdes e servigos publicos de saude®, atendendo ao limite

constitucional no tocante a Saude.

Concernentes a Gestao Geral, apontou a Auditoria eivas, sobre as quais passarei a me

posicionar:

1. Quanto a questdo orcamentdria, foram mencionadas eivas relativas a transposigao,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para
outra, ou de um oérgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa; falta de
informagdo de um decreto no SAGRES e abertura de créditos adicionais

suplementares’® sem a indicagdo da fonte de recursos.

Considerando que nao houve a utilizacao de créditos adicionais sem a indicacdo da
fonte de recurso e que o gestor apresentou o decreto devidamente publicado, sou pela
revelagcao destas falhas, quanto ao transposi¢do, remanejamento ou transferéncia sou pela
emissdo de recomendagao ao gestor no sentido de observancias as normas constitucionais,

além de aplicacao de multa.

Y R$9.978.851,64.
10

Fonte de Recursos Valores Informados (R$)
Excesso de Arrecadacio 100.000.1
Operagies de Créditos 0.1
Superavit Financeiro 0.l
Anulagao de Dotacgido 5.126.540.1
Total da Fontes de Recursos 5.226.540,!
Créditos Abertos 6.222 2601
Créditos Abertos sem Fonte de 995.720,1
Recursos
Utilizacdo dos Créditos Adicionais Valores informados (R$)
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2.

No campo das despesas com pessoal:
e Concernente ao ndo empenhamento de despesa com férias e 13° de servidores
contratados valor de R$ 134.949,87;
e Concernente ao descumprimento de Resolugdo 04/2014 do TCE/PB, uma vez
que houve o pagamento de servidores contratados por conta bancaria diversa

da conta Fopag, sou pela emissédo de recomendagéo ao gestor

Sou pela emissédo de recomendacgao ao gestor com vistas a observar as normas legais

€ nao mais repetir tais eivas.

3.

Quanto a acumulagéo ilegal de cargos publicos art. 37, XVI, da Constituicdo Federal,
tramita nesta Corte de Contas o Processo n° 13.540/18 que trata de acumulacao de
cargos publicos, no entanto, foram mencionados pelo Orgdo Técnico diversos
servidores que nao constam do mencionado processo. Dito isto, traslade copia desta
decisdo ao acompanhamento da gestédo (Proc. TC n° 0350/2020), com vistas a apurar a

permanéncia da acumulagao dos servidores mencionados nestes autos.

Em relacdo a contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de
realizacdo de concurso publico art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, considerando a
permanéncia de servidores contratados desde o exercicio de 2013, sou pela aplicacéo

de multa e recomendacé&o ao gestor;

Respeitante a emissdo de RREO e/ou RGF em desacordo com LRF e Portaria STN do
Manual dos Demonstrativos Fiscais, sou pela emissdo de recomendagao ao gestor com

vistas a evitar a reincidéncia de tais eivas;
Considerando que o percentual repassado foi de 7,09%, sou pela relevagéo da eiva;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, ante a auséncia de consolidagdo da despesa do Poder
Legislativo Municipal e contabilizagdo da divida fundada no Balango Patrimonial e
Omissao de valores da Divida Fundada no valor de R$ 8.850,45, a dividas junto a
CAGEPA e ENERGISA, sou pela envio de recomendagdo ao gestor no sentido de

observar as normas estabelecidas na Lei n° 4.320/64 e demais normativos contabeis;
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8. Quanto a nao-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no montante de R$ 56.586,00"", e realizagdo de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagcédo, considerando a
irrelevancia do valor, guardo coeréncia com meu entendimento em situagdo analoga,
sou pela elisdo de dita eiva, sem prejuizo de recomendagao ao gestor para guardar
estrita observancia a Constituicido Federal e, bem assim a lei de licitagbes e contratos

quando da realizac&o de despesas;

9. Relativo a inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento, referente ao RPPS no valor de R$ 986.164,66, o gestor informou a
auséncia de contrato de parcelamento junto ao INSS. E, como nao restou demonstrado

nos autos configuracao do fato, sou pela exclusao desta irregularidade.

10.No que tange a nao implementagdo de normas que tratam de politicas publicas de
saneamento e/ou meio ambiente, ante a auséncia do plano de residuos sodlidos
(PGIRS), descumprindo preceito normativo disposto na Lei n. 12.305/2010 e a
permanéncia de despejo de esgoto doméstico a céu aberto, sem o devido tratamento e
destino adequado, descumprindo recomendacao constante no APL TC 0086/2019, sou

pela aplicagcado de multa, além de recomendacédo ao gestor.

11. Quanto a permanéncia do Fundo de Previdenciaria dos Servidores do municipio em

desacordo com as normas estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia:

Consta nos autos que desde o exercicio de 2017 o gestor comprometeu-se em
regularizar o funcionamento do Instituto de Previdéncia dos Servidores, fato que até setembro
de 2019, nao havia se concretizado. Constatou-se apenas o envio de projeto de lei a Camara

Municipal.

Assim, embora tal macula revele-se grave, considerando, que o préprio do Poder
Executivo fica responsavel pela concessao e pagamento de todas as aposentadorias dos
servidores efetivos, e, sem a possibilidade de realizagdo de compensagao previdenciaria. No
entanto constatei que no exercicio de 2020 o Instituto de Previdéncia dos Servidores

Municipais esta em funcionamento;

! Despesas ndo licitadas: Botijoes de gas (R$ 20.986,00); Servigo de pintura (R$ 17.800,00) ¢ Fornecimento de
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12. No campo das questdes previdenciarias, restou o ndo recolhimento da contribuigdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia, no montante estimado de R$
137.027,69, e nao recolhimento das contribuigdes retidas dos servidores no valor de R$
325.050,00, sou porque se informe a Autarquia Previdenciaria Federal para as

providéncias que entender pertinentes.
Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de parecer favoravel a aprovagao

das contas do Prefeito de Montadas, Sr. Jonas de Souza, relativas ao exercicio de 2018.
2. Em Acodrdéao separado:

2.1. Julgue regular com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Montadas, Sr. Jonas de Souza, na condicao de ordenador de

despesas, relativas ao exercicio de 2018 em virtude da aplicacdo de apenas 14,41% em acgdes.

2.2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu parcialmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplique multa pessoal ao Sr. Jonas de Souza, na proporgéo de 50% do valor
maximo, '°’R$ 5.869,00 (cinco mil, oitocentos e sessenta e nove reais) equivalentes a 113,34
UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, por transgressao
a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da

Constituicao do Estado;

2.4 Traslade copia desta decisdo ao acompanhamento da gestdo (Proc. TC n°

0350/2020), com vistas a apurar a permanéncia da acumulagao irregular de servidores;

2.5. Comunique a Receita Federal do Brasil acerca do ndo recolhimento das

contribuicdes previdenciarias;

instrumentos musicais (R$ 17.800,00), totalizando o montante de R$ 56.586,00.
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2.6. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de n&o
repetir as eivas apontadas nos autos, promovendo a reestruturacido do quadro de pessoal da
municipalidade, com a realizacao de certame de admissdo de pessoal para o atendimento das
necessidades da populacdo por servigcos publicos, e observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes e em especial obediéncia a Lei 8.666/93 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), bem como as Resolugbes

Normativas emitidas por esta Corte.

E como voto.

1250% do valor méaximo estabelecido pela Portaria 023/2018.



e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Proc. 06077/2019
INFORMA(}()ES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

DESPESAS COM PESSOAL

Relatério de Acompanhamanto dos Gastos Previdencldrios (RGPS

Valores calculados coin os valores recalhidos
Valor a Valor a
Valor

Unldade Recolher Recolhar
Exerdlcio | gostora | Providéncla | Providéncin | ™ " “';';;

(Calculada) (GFIP)
(A (B) (C=BlA) | (D=EB) E)
— _ REGIMEGERAL DE PREVIDENCIA - RGPS _
2007 803,971,000 735.000,23] 91.43%| 9217%| 677,53
2018 _ruhnl:adas 1065284102 561.834.48 53.38% 111.91%| 741.08

A - L.

==
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FUNCAO ADMINISTRACAO

-
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos
rzgEcE e

Ente

El=menta de Despesa

f
*
=
=
&
A nea
=
s
] RE1.E36

EvolugSe da ProporgSo da Despesa

T Montada: v Exmcut

Peder

SubElementa

X

Periode

CPF/CHPY (=5 nimeras)

Perioda: 2018

: RE1.475.057,39
-5,50%

FUNCAO SAUDE

Painel de Evolugio das Despesas dos Munidpios Paraibanos

Agregacac Ente
Enza " nadaz o8 Exei
Elemento de Despesa

n
&
a
&
=]
=
s
E

Evolugso da Proporgso da Despesa

Poder

SubElemento

X

Periods

R54.291 285,59
2.14%
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FUNCAO EDUCACAO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregagac Ente Poder Periodo
Ente - Montsdzs = Executive = Prefeitira Municial = sdores mitip |
Elamerts de Dezoees SubSlamanta g Furcla b SubFurcio CPE/CHPY (22 nimeras)

EvolugSo da DespesaNominal [ ){ )

: RE5.654 532,18
2,15%

WalordaDespesa
]
1

2045 2016 2017 2048

Evoluggo da ProporgSodaDespesa | ) |

CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO

Painel de Evolugio das Despesas dos Municpios Paraibanos

Ente Poder Unidade Ges Periodo
' Mantadas e Exscut i Prefeitira Municial de = Skores mdktip =
Elemerts de Dezesa 6 Furcic SubFurcic CPF/CNPJ {38 nimeras)

S—— - P— -

u
RE: >
g 109,08%
n
a RElLE
&
&

Evolugio da ProporgSoda Despesa ) ]
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VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS

Ente Poder Unidade Gestor Beriads
- Montadas - Executivo - efeiturs Municnal de Mo s ‘akores mortip A
Elemartc de Despesa 6 SubSlamants Furcis SubFurcis CPF/CHP) (=5 nimaras)
- 14 - Ve - (Tisoe) b Tudo - (Tison)

REEEEZ.57115

L
o

&

& pes
a s
-

5 g

2016 2017 2018

EvolugSo da Proporgioda Despesa  )( )

OBRIGACOES PATRONAIS

Painel de EvolugSo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Ag Ente: Poder Periodo

H = | [monzsdas v | |Executive v ermitirs My v siores mdiiplos) v
E=tigioda Despesa Elemanto de De=ge=a " Funcio SubFuncio {CPF/CHP) (=6 nimeras)
Empennada b “Ei b Tudo] fi (Twdo) o

b +
1
- - R$1778.743,18
10,34%

Evolugso da ProporgiodaDespesa (| ){ )
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagdo Basica no Municipio® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacéo

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungdo educagdo nos tdltimos anos

26

20 /\\

il M Cidade : 70.6
Paraiba : 81.25

74

72 \

T
2011

Porcentagem (%)

T T T 1
2009 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educacéo na Paraiba
— IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em
cada fase. Para o municipio somente consta resultados para os anos iniciais.

13 _ Mesorregifio: Agreste Paraibano — Microrregifio: Esperanca
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IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

5.00
/.
5.50
H Cidade : 580
5.00 | Paraiba : 4.60
4.50 1
4.00
3.50
3.00
T T T T T T1
2007 2009 20Mm 2013 2015 2017
Legenda: == Cidade Paralba
Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar —

Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos tltimos anos

4003
3.90+
2.80+

3.70

3.80 1 /

3.50 +

3.40] /lcidade 3.90
Paraiba = 3.60

210 \/

3,00

2.20

2.80

= T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: === Cidade Paralba

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regiao no ano determinado. Esse indicador esta
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disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

FPorcentagem (%)
i

24 M Cidade 07

Paraiba : 3.3
iy

T T T T T1
2009 201 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participagcao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental I (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.
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Taxa aprovacao total - fundamental nos ultimos anos

LR /-\

M Cidade : 838

Paraiba ; 84.9
80

Porcentagem (%)

78

74

72 ;
2007

T T T T T1
2009 2011 20132 2018 2017

Legenda: | ™= Cidade ' Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizacao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se nao possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se nao existe sala para professores, se ndo existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se nao existe biblioteca, se n&do existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das instalagdes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior & a situagcado das escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos altimos anos

427

41

Forcantagem (%)

B Cidade : 38.39

I Paraiba = 36.98

24
33
a0
31

T T T T T T T T T T LI}
2007 2008 201 2013 2015 2017
Legenda: | == Cidade | == Paraba [ | | =
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo na

Paraiba — IDGPB)

Percentual docentes formagao superior nos dltimos anos

Forcentagem (%)

) / M Cidade 7042
o / M Paraiba : 73.08

1
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: = Cidade == Paralba - | =

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Razdo de alunos por docente nos tltimos anos

24.00]
23.00]
22,00
21.00
20.00]
19.00 -

18.00

17.00 - /\
e

<
16.00 |
M Cidade :16.61
15.00
Paraiba : 16.93

14.00 = T
2007 2009

T T T T T1
2011 2012 2018 2017

Legenda: | == Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com Educagéo
na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educacao do municipio/microrregido/mesorregido i € o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regiao no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.
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Despesa educagao por aluno nos tltimos anos

R3 3000

RS 4500 — /

RS 4000
M Cidade | RS 4691.81
RS 3500 /\ Paraiba | R$ 5033.89

RS 3000

Gestos em Reczis

RS 2500

RS 2000 4

T T T T T
>nn7 >nna 2011 13 MK M7

Legenda: == Cidade Paraiba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba.

indice de eficiéncia da educagio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacéo basica que varia de 0% e 100%. Essa andlise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educac&o. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacao basica.
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indice eficiéncia educagio basica nos dltimos anos

0.925
080 - ]
0.8 - /
086 - y

084 - B Cidade 0.90
052 M Paraiba | 0.75
080 - !
078 -
0.76

0.74—-

0.72--

0.70 -

0.88 -

T T T T 1
2009 2011 2013 2015 2017

‘ Legenda: = Cidade === Paralba = Me q ==

Percentual de docentes temporarios nos dltimos anos

45

40

354

30--

Forcentagem (%)

M Cidade = 40.85
B Paraiba . 209

20+

T T T T T T T1
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2047

Legenda: | == Cidade &= Paralba

Escala de Eficiéncia:

0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
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Despesa total com combustiveis por muni
Farslba

Nota
{svalares  pregoa camentes

fndice de Eficiéncia das Despesas com Combustivels
ComparagBo de Montadss com ouras kesalidsdes por dilesrites erilbrics

W Aoeste Parsbene (Mesorregiso) [ Bsper

Eficiéncia
06 4

04 ]

02

01

0.0

Meontadas
| Diespezs total 7362345 mil

RS2A2 mil g zllISmi\ L RET.A6 mi

ca (Microrregido) ([l] Mentadss ([l Populagio Similar

2018
indice de eficiéncia

® Agreste Paraibana (Mesorregida)
04810

® Esperanca (Microrregiia)
05644

® Montadas
04095

# Populacao Similar
04373

Ano
dd
g8

MNota

] Muricipi A S Tk el ion i =

b} i i b o e de Eciingia d i dind e S el i e Dk

{c} Agrasts Farsit is “iria permite comparar a indice de Siciéndi lor mécia d icipics ds e = que fo do de 2ndfze Envolsiris de Dedes.

e o L ey cade perinda, conzultar ou beiksr oz dados nomeny superior de visuslizagic.
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indice de Eficiéncia das Despesas com Combustivels

CompsragSa de Montedss com ourss localidsdes por diferentes crlbrics

2018
indice de eficiéncia

W igeste Parsbeno (Mesorregiso) [l Espersngs iMicromegiso] ([l Montadss [ Populaco Similar
® Agreste Paraibano (Mesorregida)
iéncia 04810
® Esperanca (Microrregic)
05644
. ® Montadas
o 0,409
® Populacio Similar
L 04373
“ I
©0 _H ! 3 5 . 3 g . 5 . - ,
2008 2008 010 20 012 2013 2014 2015 2018 2007 2018 2019
Ana
Mota
{a] Municipi 3o i o per indice e EfciEncia de Mantadas com o valor médic 6 muricifias cujs populagha residente situe-ae no intervelo de 4235 £ 352
6] Experanga i ol 3ok este crivisic, o Indice de SFcidncia & comparsdc cam a midia de o
e} agreste Farsibano {Mesorregibol-Exte crtdria permite comparar o indice de ficéncis de Hontades cam o uslar média de autras muri
Fera mi detethes sobre e lsta de municisias de referéncie em cads perioda, consubter ou Baiver c3 dadas NG menu superiar de visualizagio,
Rangueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019
Parsiba. Froniers FOH
indice de Eficiéncia
10
a8
139
Montadas (139/223)
® indice de Eficiencia ‘lm'll
02 |I|
00 .
1 7 1 19 3 3 7 41 48 5 6l 7 . 85 81 o7 13 100 15 11 127 133 1 B 187 191 18 205 a1 7 m

2
Posiclo

Mota
Unidadis empetedes emtermes do indicedor de eficiéncia 380 considerades em posicies distintas spenas pera fins de exibicic no grifico.
Po 2o 2018, s seguintes munidp D modelopar =3 stipicas ou ndo terem informagies para 20 menos ume veri

| d= necessidade: Cojeziras, 530 Vicents da Seridd, Joda Fessan

Rangueamento do indice de eficiéncia dos gastos com combustiveis - 2019
Parsiba Fior

sics FOH

Santa Cruz (1/223}
® indice de Eficiéncia
100

s 85 81 97 103 109 15 121 127 133 139 5 151 157 163 1 1 181 187 193 199

Posiclo

Hota

Unidades emastades emtermes do indicadar de “cia 550 cansiderndas e poa)

distintzs spenes pers fins de exbigiono gréfico.
modelo par Se3 =tinices ou nio terem informagies pare sa menas ume variduel de necessidede: Cajazsiras, 53a Vicente da Serids, Jodo Fessan

Ho 210 2018, o5 seguintes munici
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Panorama de Residuos Sélidos Urbanos - Municipios

Qual a disposicao final dada acs RSU? O municipio possui plano de
M Aterro g"’
@ [C] € disposto em territéric de outro municipio f
— o Ml Lisdo ~
* ] Mao informade 3
fi
»

Montadas

Disposicdo Final: E dispasto em territério de outro municipio
Campina Grande (Aterro Sanitario ECOS0LO - PRIVADO)

D 2020 Mapbaox © OpenStrestMap & 2020 Mapbax & OpenStrestMap
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Panorama de Residuos Soélidos Urb

O municipio possui plano de residuos sélic
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Despesa com RSU em relacdo 3 despesa total empenhada em 2017

Ne. Municipio

66 Fagundss _ 3,
E7 Santalnés I
&8 Cacimba de Dentro _ E
=] Bom Jesus _ 1.
70 Boa Ventura

i

71 Azzungio
¢72 Mentadas

73 Alzgoz Grande

74 CurralVelho

75 Ficui

76 Imaculada

77 Mataraca

78 Mate Grosse

NOTAS EXPLICATIVAS
1-As infnrmagEes do painel sdo oriundas do trabalho da Auditoria Operacional em Saneamento Edsico - Residucs Sélides Urbanos, conforme Processo TC M2 05055/15.
2 - Ajdlitima atualizagdo dos campos Existéncia de Flano de Residuose Disposicdo Final foi em 25/05/2018, data da insergdo do Relatdrio de Auditoria Operacicnal do referide processo no Tramita TCE-PE.

3 - Nocampo que aprasenta o percentusl de despesz com RSU, o cdlculo foi feite em relzqdo 3 despesa total empenhada municipal do ano de 2017, conztante do SAGRES.

Montadas

Azuaan o goris| e prefetes

03/05/2020
P 480/z80
Fomiza
Forhuscio ohiide por critins
") B3Rz W proceass de e
= Marimdsa

0% 100% 67%

Despesas * Receitas * | Licitagoes \

0/180 45/45 60/90 |

e - &~ e

Valores transacionados a partir das NF-e
Aguisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos

Selerions meges Seheciong urn deslinalin Sefecions 4 eslera do sdquirenis

Sedacinme o

Selecione adquirentes

Resumo descritivo no periodo - jan/2018, dez/2018

(8] R$ 9"‘2',‘3 mil I8) 1'“7,9 it

Valor transacionado por padrao de risco do produto - jan/2018, dez/2018
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o

voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito de Montadas, Sr. Jonas de Souza, relativas ao exercicio de
2018.

2. Em Acdérdao separado, no sentido de:

2.1. Julgar regular com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder

Executivo do Municipio de Montadas, Sr. Jonas de Souza,

2.2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2018, atendeu parcialmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplicar multa pessoal ao Sr. Jonas de Souza, na propor¢édo de 50% do valor
maximo, “R$ 5.869,00 (Cinco mil, oitocentos e sessenta e nove reais) equivalentes 113,34 a
UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, por transgressao
a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da

Constituicao do Estado;

2.4 Trasladar copia desta decisdo ao acompanhamento da gestao (Proc. TC n°

0350/2020), com vistas a apurar a permanéncia da acumulagao irregular de servidores;

2.5. Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca do nao recolhimento das

contribuicdes previdenciarias;

1450% do valor maximo estabelecido pela Portaria 023/2018.
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2.6. Recomendar ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de nao
repetir as eivas apontadas nos autos, promovendo a reestruturacdo do quadro de pessoal da
municipalidade, com a realizacdo de certame de admissdo de pessoal para o atendimento das
necessidades da populagdo por servigos publicos, e observando sempre os preceitos
constitucionais e legais pertinentes e em especial obediéncia a Lei 8.666/93 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), bem como as Resolugoes

Normativas emitidas por esta Corte.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB -Plenaria Virtual.
Jodo Pessoa, 12 de agosto de 2020.



Assinado

4 de Setembro de 2020 as 11:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 3 de Setembro de 2020 as 10:05

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
RELATOR

Assinado 3 de Setembro de 2020 as 10:16

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Accinardn

3 de Setembro de 2020 as 10:48
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 3 de Setembro de 2020 as 12:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdnio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO

3 de Setembro de 2020 as 10:26
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. em Exercicio Anténio Claudio Silva
Santos
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

3 de Setemhro,de 2020 as 13:1
Assinads Blefronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



