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Origem: Prefeitura Municipal de Queimadas

Natureza: Inspecéo Especial (Programa VOCE — Vatio# do Controle Externo)
Responséavel: José Carlos de Souza Rego (Prefeito)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL. Prefeitura de Queimadas.
Programa VOCE. Necessidade de adocdo de medidas
operacionais. Fixacao de prazo.

RESOLUCAO RC2 — TC 00246/12

RELATORIO

Em seu pronunciamento, exalta a MD Subprocuraderal@&lvira Samara Pereira de
Oliveira:

“Versam 0s presentes autos sobre inspecdo espedadorrente de acles
implementadas através do Programa Voluntérios dotf@de Externo — VOCE, por meio das quais se
tomou conhecimento de impropriedades existentesteradimento basico a saude no Municipio de
Queimadas, fulminando com a celebracdo de Pactdjdstamento de Conduta entre esta Corte de
Contas e o referido ente municipal, em novembrd0f8, através do qual se ajustou um prazo de 120
(cento e vinte) dias para a corre¢ao das inconfdades detectadas.

No relatorio de fls. 168/177, o Orgéo de Instrugoma, em suma, que permanece a
necessidade de reforma dos imoveis que abrigangaipes de saude basica do Municipio. Atesta,
ainda, que h& inameros profissionais ausentes, iosasado a descontinuidade dos servigos
(especialmente dos meédicos), bem como deficiernestititurais, como caréncia de geladeira
adequada para acondicionar vacinas.

Diante disso, o prefeito Municipal de Queimadas,J8sé Carlos de Sousa do Rego, foi
citado e se pronunciou as fls. 182 e seguintesfifando-se e asseverando, em resumo, que procedeu
a conciliacdo diante do Ministério Publico do Trdba, a fim de regularizar a situagdo dos
profissionais da saude ali empregados. Afirmoulusige, que “comprometeu-se a ndo realizacéo de
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qualquer contratacdo de pessoal que ndo se prosessam respeito a exigéncia constitucional do
concurso publico, bem como em demitir todos aquepliesndo se enquadrasse, na citada exigéncia
ate a data de 31 de dezembro de 2011".

O interessado anexou, ainda, edital de concursoligaib(fls. 212 e ss) para
preenchimento de diversos cargos direcionados aslddies de Saude da Familia, com provas
marcadas para marco de 2011.

Na analise de fls. 258/260, a Auditoria concluilopedo cumprimento total do acordo
avencado (Pacto de Ajustamento de Conduta).

A respeito, percebe-se tentativa do entdo PrefdgoQueimadas em regularizar o
quadro de pessoal existente nas Unidades Basic&adde (UBS) que foram visitadas. Entretanto,
nao obstante isso, ha diversas falhas de natureizicaf relacionadas a estrutura dos
estabelecimentos, ha auséncia de materiais e im&ntos de trabalho. Nada disso foi definitivamente
solucionado.

Ressalte-se, ainda, que a despeito de acordo fionm@mh o Ministério Publico do
Trabalho ainda estar com o prazo de validade naacw® (dezembro de 2011), observa-se que o
Pacto de Ajustamento de Conduta celebrado comhlumal de Contas do Estado findou no inicio de
2009 e, desde entdo, ndo houve providéncias suesgara adequagéo da conjuntura ventilada.”

E arremata Sua Exceléncia, orientando a decis&wda:

“Destarte, nesse contexto, e tendo em vista a isgimdibilidade da concretizagao das
acOes/correcdes explicitadas pela Auditoria, solm@mpara o efetivo e escorreito cumprimento do
dever constitucional de proceder a um eficientaditeento a satude da populacdo, esta Representante
Ministerial opina pela assinacdo de prazo a autadd competente supracitada, para apresentacéo de
documentacdo habil a definir as imprecisbes exmogiar este Orgdo, relacionadas a efetiva
regularizacdo da situacdo nas Unidades Basicas a@d& do Municipio de Queimadas, tanto em
relacdo ao quadro de pessoal (se houve homologdgamncurso iniciado, nomeacéo dos aprovados
etc.), como no que tange as demais restricbes, doonéio integral cumprido e fiscalizacdo do
mesmo, concretizagdo das melhorias na estrutuigafttas UBS’s e provimento de recursos materiais

e satisfatorio aproveitamento destes.”
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O processo foi agendado para esta sesséo, disdersaas notificacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade adnnattiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria retardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agf@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagcdo o pleno egedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, sspalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicacdo de recursos publiotsos focos da legalidade (regularidade formakx e d
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficacia e efetividade - legitimidade).

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publicdg tpaolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgaos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda invesig contébil, financeira, orcamentaria, operationa
patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitiaxle e economicidade, bem como da aplicacdo de
subvencgdes e renuncia de receitas, segundo o dapat,. 70, da Carta Nacional.

Dessa forma, é de total pertinéncia a orientacadohastério Publico, vez que ao
Tribunal de Contas cabe fiscalizar também o adegfutattionamento dos servigos publicos prestados
a coletividade — objetivo explicito do Programa EOC

Adotando as informagfes do relatério da d. Auditogi do parecer do Ministério
Publico de Contas, o Relator VOTA para que a 22&€axSSINE PRAZO de 60 (sessenta) diaamo
Prefeito de Queimadas Senhor JOSE CARLOS DE SOUZA REGO, para apreséntaie
documentacédo habil, relacionada a efetiva regalgdia da situacdo nas Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Queimadas, tanto em relagdo ao quaenpessoal (se houve homologacao do concurso
iniciado, nomeacéao dos aprovados etc.), como ndamge as demais restricdes, como horario integral
cumprido e fiscalizagdo do mesmo, concretizagdo rdekhorias na estrutura fisica das UBS's e
provimento de recursos materiais e satisfatoriostamento destes.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdocesso TC 04334/Q8eferentes a inspecao
especial decorrente de acGes implementadas atavEsograma Voluntarios do Controle Externo —
VOCE, por meio das quais se tomou conhecimentongeopriedades existentes no atendimento
basico a satde no Municipio @aeimada RESOLVEM os membros da 22 CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB),adiomdade, em sessao realizada nesta data
ASSINAR PRAZO de 60 (sessenta) diaso Prefeito deQueimadas Senhor JOSE CARLOS DE
SOUZA REGO, para apresentacdo de documentacdo, hdlitionada a efetiva regularizacdo da
situacdo nas Unidades Basicas de Saude do Munib&pf@ueimadas, tanto em relacdo ao quadro de
pessoal (se houve homologacdo do concurso inicraalmeacdo dos aprovados etc.), como no que
tange as demais restricbes, como horario integrapddo e fiscalizagdo do mesmo, concretizacao das
melhorias na estrutura fisica das UBS’s e provimede recursos materiais e satisfatorio
aproveitamento destes.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joédo Pessoa, 17 de julho de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana
Presidente

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro Antdbnio Nominando Diniz Filho
Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



