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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N° 02819/09

Origem: Secretaria de Estado da Saude

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercioo@
Responsaveis: Geraldo de Almeida Cunha Filho

Interessados: Isaias dos Santos Filho e Jacy FErmdmscano de Britto
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Governo do Estado. Administracdo Direta. Sedeetde Estado da
Saude. Exercicio financeiro de 2008. Atribuicdardulas a pessoas que nao gerenciaram a SES.
Presenca de imoéveis locados, porém supostamenteitiidados. Falhas na gestdo de pessoal.
Processos especificos para apuracdo das eivasadpsne respectivas responsabilidades.
Integralizacdo em processo constituido e remes9dROCE para avaliacdo de interposicao de
recurso. Falta de prestacdo de contas de adiani@snenirregularidade na concessao destes a
membros do Conselho Estadual de Saude. Irreguikesdaa prestacdo de servicos de manutencéo
de equipamentos hospitalares, com possivel inexistée bens. Determinacdo para instauragéo de
Tomada de Contas Especial. Existéncia de obrasabadas. Possivel existéncia de deébito
tributario, pendente de quantificacdo e cobrangaquem de direito. Irregularidade em curso
oferecido no CEFOR/SES. Comunicacbes devidas. Dasmacdo em procedimentos
administrativos. Recomendacdes e determinacoessds/elnformacédo de que a decisdo decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos awtodp ssuscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados. Envio de copia da decR&cedentes do TCE/PB. Julgamento
regular com ressalvas. Aplicagcao de multa.

ACORDAO APL-TC 00366/12

RELATORIO

Versam o0s autos sobre a prestacdo de contas ad¥en&ecretaria de Estado da
Salde - SES, de responsabilidade do ex-gestaEIRRALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO
relativa ao exercicio financeiro de 2008.
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A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucdcteddsibunal, lavrando-se o
relatorio inicial de fls. 3019/3036, a partir doatjypodem ser colhidos, em suma, 0s seguintes
dados:

» Apresentacdo da prestacdo de conta® prazo legal, em conformidade com a
Resolucdo RN TC-99/97;

= A lei orcamentaria anual fixou a despesa da SES em R$ 488.346.754,00,
equivalente a 8,65% da despesa total do Estado;

= A LOA-2008 destinou R$ 481.183.000,00 paraGabinete do Secretario
verificando-se, ao final do exercicio, 0 empenhameda quantia deR$
457.290.240,10 valor inferior em 4,97% do previsto para a Unelad
Orcamentaria;

» Osrestos a pagarregistraram o montante de R$ 21.745.135,94 iscnito
exercicio, apresentando, como saldo a pagar, bdet®$ 11.634.106,61, cifra
gue representa 2,54% da despesa total empenhada,;

Ainda, consta do relatério exordial a indicacdo da&guintes irregularidades,
individualizadas segundo as responsabilidadesuédials pelo Orgdo Técnico:

De responsabilidade do Sr. GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO:

1. Excesso de 13 servidores comissionados em 2008)gimido o Anexo 1V, da
Lei 8.186/07;

2. Realizacdo de despesas no valor de R$ 18.912.1@0tRdlo de Adiantamentos
em 2008, com infragdo ao previsto no artigo 68 da4.320/64, e falta de
prestacdo de contas e comprovacdo de despesasaplUti adiantamentos ja
vencidos, no valor total de R$ 276.494,65;

3. lIrregularidades no controle de estoque do Almoaddf Geral (ALGER),
consubstanciadas em: a) falta de comprovacédo m@latii efetiva entrada de
medicamentos no valor de R$ 211.891,@eqularidade sanada com a
defesa) e b) baixa de estoque irregular e ilegitima nonde R$ 88.320,00;

4. Prejuizos financeiros por medicamentos vencidovalar de R$ 16.227,18;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Auséncia de grupo gerador de energia no ambitdndoxarifado geral da saude,
contrariando o principio da eficiéncia publica;

Realizacdo de despesas, no valor de R$ 11.845& 3 favor de Cooperativas
Médicas, com infracdo ao Parecer PN TC 051/200CH 169/92, além de
infringir o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal;

Presenca de imoveis locados e nédo utilizados rméegadiblica, no valor de R$
312.000,00;

Existéncia de “Passivo Oculto”, no valor de R$ 3.828,65, do Sistema de
Saude do Estado, infringindo o artigo 1° da LRF;

Falta de comprovacao de aquisicdo de tomoégrafo et@dprizado, no valor de
R$ 1.115.000,0Qrregularidade sanada com a defesa)

Superfaturamento de precos em despesas com semgcdsansporte aéreo
médico, no valor de R$ 101.000,00;

Obras inacabadas da Saude, com infracdo ao aitiga €arta Politica, quando
do trato do principio da eficiéncia;

Irregularidades nas Unidades de Saude de Guaradiiséncia de controle
patrimonial, ferindo o principio constitucional déciéncia publica (art. 37 da
CF/88);

Irregularidades no Centro de Distribuicdo de Meadieatos Excepcionais
(CEDMEX) de Campina Grande, consubstanciadas epreagnca de diferencas
ndo justificadas, no valor de R$ 272.137,20, notroten de estoque de
medicamentogparcialmente sanada, reduzindo-se o montante impugdo
para R$ 35.733,80)b) auséncia de grupo gerador de energia, compeoiche a
gualidade e funcionalidade das drogas; c) presdagaedicamentos vencidos,
afrontando o principio da eficiéncia publica e enuitidade;

Pagamento indevido de glosa de convénio, no valrR$ 145.132,19
(irregularidade sanada)

Pagamento de despesas com multas de juros, nodeaR$ 1.953,74;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Falta de comprovacéo de despesas com exameseaedegtaternidade, no valor
de R$ 21.073,32;

Falta de comprovacdo de despesas com a Associaédixavida Paraiba, no
valor de R$ 10.000,00;

Falta de comprovacao de gastos com servicos deaderesiduos, no valor de
R$ 99.258,0@irregularidade sanaday)

Irregularidades na prestacdo de servicos de magédene equipamentos
hospitalares, em razao da inexisténcia fisica desyéquipamentos;

Impropriedades e irregularidades nos adiantameswo€onselho Estadual de
Saude em virtude de: a) beneficiario pelos adiagtéos atuando conjuntamente
como conselheiro do CES; b) realizacdo de despéwas dos objetivos
institucionais do CES, no valor de R$ 5.866,00alta de comprovacao material
da efetiva prestacao de diversos servigos e/owsiggas de bens, no valor de R$
13.050,00; d) falta de comprovacao da efetividaglgyastos com assessoria de
imprensa e comunicacdo social, no valor de R$ 8000e) falta de
comprovacdo da efetividade de varias despesas seqoente prestacdo de
diversos servicos, no valor de R$ 21.460,00; eu§émncia de procedimento
licitatorio e constatacdo de fracionamento de despenfringindo os ditames da
Lei de Licitagcdes Publicas.

Falta de retencéo e repasse de ISS, com imineswbmade de geracdo de
passivo tributario na ordem de R$ 3.007.137,95;

Pagamento irregular e indevido no Centro FormadoRdcursos Humanos da
SES - CEFOR, no valor de R$ 91.430,00;

Registro orcamentario indevido de pagamento de opgssbem como
comprovacao documental das despesas;

Presenca de servidores de outras secretarias me del produtividade da SES
PB.

De responsabilidade do Sr. ISAIAS DOS SANTOS FILHO:
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25. Irregularidades na gestdo do Hospital Regional dghtia e Emergéncia Dom
Luis Gonzaga Fernandes, situado no Municipio depi@rGrande em razao de:

a) Fornecimento indevido de refeicbes a empregadoserdpresa privada
contratada, sem qualquer previsao contratual, cogjuipo financeiro na
ordem de R$ 22.188,35;

b) Falta de controle do complexo patrimonial, ferimdprincipio constitucional
da eficiéncia publica (art. 37 da CF/88);

c) Irregularidades em despesas com a empresa PROMEBICBMERCIO E
ASSISTENCIA TECNICA MEDICA LTDA, com infracdo aostaos 1°, 2°,
60 e 64 da Lei de Licitacoes;

d) Irregularidade no controle de estoque de medicaoserg materiais
hospitalares, apresentando diferencas ndo juslt#gcano valor de R$
423.468,74;

e) Pagamento de gastos ilegais e sem amparo norndsivieetes, no valor de
R$ 32.237,32;

f) Incidéncia de despesas irregulares e ilegitimasaempresa LC TEC (ME),
no valor de R$ 155.573,00.

De responsabilidade do Sr. JACY FERNANDES TOSCANO E BRITO:
26. Irregularidades em processos de reconhecimentovitladlecorrentes de:

a) Falta de comprovacgéo da efetiva entrada de beabmuxarifado, no valor de
R$ 191.400,00;

b) Despesa ndo comprovada, no valor de R$ 823.035,73;

c) Duvida da legitimidade e legalidade de pagamentasordem de R$
218.372,07, em razao da inexatiddo do valor pagm, domo da auséncia de
comprovacao da efetiva prestagcéo dos servigos.
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Em atencdo ao contraditorio e a ampla defesa, faBetuadas as citacdes dos
responsaveis indicados pela Auditoria, concretiaaamlapenas em relacdo aos Srs. GERALDO DE
ALMEIDA CUNHA FILHO e JACY FERNANDES TOSCANO DE BRITO (fls. 3063 e 3066).
No caso do Sr. ISAIAS DOS SANTOS FILHO, a citac@m rmhegou a ser efetivada, porquanto o
aviso de recebimento retornou com a informacao uke @ destinatario havia se mudado do
endereco para o qual foi remetida a notificacao.

Pedido de prorrogacdo para apresentacdo de defieseatado pelo Sr. GERALDO
DE ALMEIDA CUNHA FILHO e deferido pelo entédo relataConselheiro Fabio Tualio Filgueiras
Nogueira (fl. 3071). Apresentacéo de defesas, adae de vasta documentacgéo (fls. 3077/3363 e
3365/3369). Exame das defesas pela Auditoria gerelatorio técnico de fls. 3372/3390.

Despacho exarado pelo entdo relator, Conselheinm Hallio Filgueiras Nogueira,
julgando-se impedido de atuar no feito, ante assdade de citacdo do Secretario de Estado da
Administracédo (fl. 3391). Foram os autos redisfidlos ao Conselheiro Flavio Satiro Fernandes.

Cota Ministerial (fl. 3393) pugnou pela citacdo 8lo Gustavo Mauricio Filgueiras
Nogueira, ex-Secretario de Estado da AdministraCaocretizada a notificacao, foi ofertada defesa
pelo ex-Secretario de Administracao (fls. 3402/34@abmetida a analise da Auditoria, concluiu-
se pela auséncia de responsabilidade do ex-gestatajao fato inquinado no item 7 supracitado.

Nova Cota Ministerial (fls. 3409/3410) sugeriu #gacéio por edital do Sr. ISAIAS
DOS SANTOS FILHO, a qual foi prontamente realizadaatestos as fls. 3412/3415, sem sucesso.
Enviados os autos ao Orgdo Ministerial, opinoupse, meio de cota (fls. 3418/3419), por nova
citacdo daquele interessado, desta feita no amgiE@reco funcional. Tal sugestéo, contudo, nao foi
acatada pelo entdo relator, o qual devolveu ossaato Parquet Especial para pronunciamento
conclusivo (fl. 3423-V).

O Ministério Publico de Contas, por meio do ProdaraMarcilio Toscano Franca
Filho, assim, emitiu o Parecer n.° 964/11, mediardaal pugnou da seguinte fornrayerbis

“Diante de todo o exposto, este Ministério PubliespecialOPINA:

a) Pela irregularidade da Prestacdo de Contas da Stia de Estado da Salde
exercicio financeiro de 2008;

b) Pela responsabilizagdodos senhores Geraldo de Almeida Cunha Filho
(Secretario de Estado), Isaias dos Santos FilheOiEator do Hospital Regional de Urgéncia de
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Campina Grande), Jacy Fernandes Toscano de BriteSécretario de Estado das Financas), nos
termos dos relatorios de Auditoria existentes no®s com a necessaria imputacdo dos débitos
pelas despesas ndo comprovadas;

c) Aplicacdo de multa legahos gestores responsaveis;

d) Extracdo e remessa de coOpias dos audmsMinistério Publico Estadual para a
adocédo de providéncias que entender cabiveis, tadweem fungdo da ocorréncia de indicios de
atos de improbidade administrativa.”

O processo havia sido agendado para a sessdo diB/@2011, adiado para a
sessédo do dia 13/10/2011, momento em que foi detla pauta por solicitacdo do entao relator.

Tendo sucedido o Conselheiro Flavio Satiro Ferngnalg@resente relatoria agendou
0 julgamento para a sessado do ultimo dia 16, sewlitido para a presente sessao em vista da
concluséo da andlise, ressaltando-se que foramefet as intimagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR
PRELIMINAR

Cumpre trazer a tona questéo preliminar quantdedos e circunstancias que devem
ser cotejados no presente caderno processuapdsgoe o Orgdo Técnico apontou, em sua analise,
eivas da responsabilidade de gestores distintasetiaque efetivamente gerenciou a Secretaria de
Estado da Saude. Além das maculas atribuidas &ERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO,
gue ocupou o cargo de Secretario de Estado da Staindleém foram atribuidas préaticas aos Srs.
ISAIAS DOS SANTOS FILHO e JACY FERNANDES TOSCANO DBRITO, os quais
comandaram, respectivamente, o Hospital Region&lrgéncia e Emergéncia Dom Luis Gonzaga
Fernandes, situado no Municipio de Campina Graede,Secretaria de Estado das Financas. O
altimo, inclusive, ja teve sua prestacdo de cod&a2008 julgada regular, conforme Acordao APL
TC 0674/2010, lavrado no Processo TC 02334/09.

Acerca das inconsisténcias suscitadas pela Augitguanto a estes dois ultimos
gestores, imperativo se fazem, em razao de teresns@lo ordenadores das despesas efetuadas nos
ambitos daquelas unidades e para a satisfacdo wldodprocesso legal, éormalizacdo de
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processo autbnomgpara o primeiro, e, para o segunoiegracao dos elementos ao Processo TC
02334/09, para avaliacdo de um possivel recurspgrte do Ministério Publico de Contas.

Nesse contexto, as eivas a eles relacionadas némndeepercutir no exame das
contas anuais da gestao e ordenacdo de despesspdegabilidade do ex-Secretario de Estado da
Saude.

CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de se examinar o mérito processual, é dedhdtre trazer a baila informacdes
acerca das contas anuais de gestdo da Secretafstado da Saude relativas aos exercicios
financeiros de 2006 e 2007, periodos nos quais éambésteve a frente daquela pasta o Sr.
GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO.

No exercicio de 2006, a lei orcamentaria anualuiigodespesa para a Secretaria da
Saude no montante de R$ 321.205.000,00, equivadeBiB86% da despesa total do Estado. Ja no
exercicio de 2007, o montante fixado para despesief346.799.574,00, correspondendo a 7,29 %
da despesa do Estado. Somadas as despesas fixapeten exercicios com as fixadas para o
exercicio de 2008, cuja cifra foi de R$ 488.346,064chega-se a quantia administrada ao longo
destes trés exercicios de R$ 1.156.351.328,0(alt&sd0, desta forma, a magnitude dos valores
gerenciados pelo ex-Secretario enquanto estewntefda Pasta da Saude.

Nesse retrospecto, convém evidenciar as decisOpsoféridas por essa Corte de
Contas, quando das andlises das prestacdes de aantis da SES relativas aos exercicios de 2006
e 2007. Vejam-se, pois, as partes dispositivardosdaos APL TC 351/09 e 00286/11

PCA 2006:

“Vistos, relatados e discutidos os presentes autosprocesso TC N° 02155/07,
referentes a Prestacdo de Contas Anual da SeceetlgiSaude do Estado, referente ao exercicio
financeiro de 2006, de responsabilidade dos Semsh@eginaldo Tavares de Albuquerque (01/01 a
07/04/2006) e Geraldo de Almeida Cunha Filho (084031/12/2006)ACORDAM os integrantes
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, pornimédade, em sesséo plenaria realizada hoje,
emjulgar regular a prestacao de contas dos gestores daquela Seeretelativa ao exercicio de
2006,recomendandaao atual Secretario o aprimoramento da gestao ésspal, no que couber,
com as cautelas da legislacéo.”

PCA 2007:
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“Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESAGQE CONTAS DE GESTAO
DO EX-ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE ESTMGSAUDE — SES, DR.
GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO, relativas ao exeioifinanceiro de 2007, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS C&YADO DA PARAIBA, em sess&o
plenaria realizada nesta data, com a declaracaampedimento do Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima, em:

1) Por unanimidade, JULGAR REGULAR COM RESSALVAS&fasdas contas.

2) Por maioria, na conformidade da proposta de gs&gido relator e dos votos dos
Conselheiros Flavio Séatiro Fernandes, Arndbio Alvgana, Antdnio Nominando Diniz Filho e
Umberto Silveira Porto, vencida a divergéncia don€alheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira,
gue votou pela ndo imposicao de penalidade, APLIGRRTA ao antigo Secretario de Estado da
Saude, Dr. Geraldo de Almeida Cunha Filho, no valerR$ 1.000,00 (um mil reais), com base no
gue dispde o art. 56, inciso Il, da Lei Complemefistadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB.

3) Por maioria, também na conformidade da propatadecisdo do relator e dos
votos dos Conselheiros Flavio Satiro Fernandes,0him Alves Viana, Antdnio Nominando Diniz
Filho e Umberto Silveira Porto, vencida a diverg@éndo Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, que votou pela ndo imposicdo de penadd&dXAR o prazo de 30 (trinta) dias para
pagamento voluntdrio da penalidade ao Fundo de d&isacdo Orcamentéria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3°, alinea jada Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro
de 2002, cabendo a Procuradoria Geral do Estad@deaiba, no intersticio maximo de 30 (trinta)
dias ap6s o término daquele periodo, velar pelaltatimplemento da deliberacéo, sob pena de
intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hlgs®e de omisséo, tal como previsto no art. 71, §
49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na $aim@ 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — TJ/PB.

4) Por unanimidade, ENVIAR recomendacdes no sexigdque o atual Secretario
de Estado da Saude, Dr. Waldson Dias de Souzarej@ita as irregularidades apontadas nos
relatérios dos peritos da unidade técnica destebdmal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertingnte

5) Por unanimidade, DETERMINAR a apuragao pela @irn@a de Auditoria e
Fiscalizagéo — DIAFI:
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a) nas contas globais do exercicio financeiro dé@®6ncaminhadas pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado, Processo TC n.° 03258 tegularidade do provimento dos cargos
comissionados fixados pela lei que definiu a egteubrganizacional da administragéo direta do
Poder Executivo (Lei Estadual n.° 8.186, de 16 @econde 2007), diante da possibilidade do
preenchimento dos referidos cargos acima do liestabelecido na supracitada norma;

b) em processo apartado, das possiveis maculaesid@@ do Hospital Geral Santa
Isabel, anexando ao novo feito copia da represémtado Procurador do Trabalho, Dr. Marcio
Roberto de Freitas Evangelista, fls. 1.571/1.581dos documentos enviados pelo Gerente da
Vigilancia Sanitaria do Municipio de Jodo Pessoa/PBr. Ivanildo Lima Brasileiro, fls.
1.588/2.076;

c) em autos especificos, da concessao de adiantasnpala Secretaria de Estado
da Saude — SES, durante o exercicio financeirdd@@,2no montante de R$ 4.723.027,17, tendo em
vista a auséncia das prestacdes de contas na nrauaosecretaria estadual, com anexacao de
copias das pecgas encartadas ao feito, fls. 1.0828.1.125/1.325, 1.357/1.358 e 1.379/1.569.”

Eis os antecedentes da gestdo da SES durante mm$cimeefinanceiros de 2006 e
2007.

MERITO

Ultrapassada a questdo preliminar e feitas as @emgdes iniciaispassa-se ao
exame das maculas apontadas pela Auditoriaelacionadas a gestdo do Sr. GERALDO DE
ALMEIDA CUNHA FILHO |, ressaltando-se que determinadas eivas, atribaiolax-gestor da
Secretaria de Estado da Saude, durante o exeerfcenalisetiveram carater similar e, por esse
motivo, serdo tratadas de maneira uniforme, naertdy, exceto quando pertinentes, comentarios
isolados.

De inicio, registre-se que na Constituicdo Federalontra-se a moldura juridica
basica do controle da gestéo publica brasileiraecbtedestaque desde ja o fato de que a destinacao
de todos os dinheiros do erério, por essa qualidaatggem, exige providéncias que assegurem da
melhor forma possivel o seu bom emprego, evitandaisquer desvios de finalidade. A
Constituicdo é lei fundamental, encimando e oriahtatodo o ordenamento juridico do Estado. A
sua for¢ca normativa é tamanha que Unido, Estadosidipios e Distrito Federal hdo de exercer as
suas respectivas atribuicbes nos precisos termasstabelecidos, sob pena de ter por viciadas e
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nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o augyst® Tribunal Federal, em decisédo digna de
nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitug@gdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sao irritoglosy, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeaddo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221,
1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adtnativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria reardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento deagd@s a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacéo o pleno egetteiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacdo da Administragdo Publica sintonizada ©s principios constitucionais que a
norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, gidhlile, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade,
pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursdigns sob os focos da legalidade (regularidade
formal) e da conquista de bons resultados (aplicag@n eficiéncia, eficacia e efetividade -
legitimidade).

Num primeiro pontoifem 1), a Auditoria questiona o quantitativo de servegor
comissionados lotados na Secretaria de Estadolatbe SBegundo o levantamento técneastiria
um excesso de 13 servidores comissionados durantexarcicio de 2008situacdo que violaria o
Anexo IV, da Lei Ordinaria Estadual n.° 8.186/07.

Nos termos do art. 48, X, da Constituicdo Fedeedle ao Congresso Nacional, com

a sancédo do Presidente da Republica, dispor sotmiagio, transformacgdo e extincdo dos cargos,
empregos e fungdes publicas. Deste modo, obserwpigeea existéncia de lei € requisito
necessario para a criagdo de cargos publicodldo obstante, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n.° 32/2001, passou-se a admitir guehefe do Poder Executivo procedesse a
extingcdo de cargos ou func¢des publicas, quandosyagediante a edicdo de decreto. Nesta
hipétese, mesmo que o cargo tenha sido criadogpqrodera ser extinto via decreto no caso de
vacancia.

Como decorréncia logica do principio da simetriastitucional, a competéncia
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acima descrita também é atribuida ao Chefe do Hexkrutivo Estadual, ao qual, nos termos do
art. 63, da Carta Politica do Estado da Paraili®8@, compete:

Art. 63 — A iniciativa das leis complementares @imdrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao GovemadoEstado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na Boamos casos previstos nesta Constituicao.

8 1°. Sao de iniciativa do Governador do Estadteassque:
| — “omissis”
Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publeoadministracédo direta e
autérquica ou aumento de sua remuneragao.

Nesse diapasdo, o Governo do Estado da Paraib&xemicio de 2007, fez
promulgar a Lei Ordinaria Estadual n.° 8.186, dedé6narco de 2007, a qual definiu a Estrutura
Organizacional da Administracdo Direta do Poderch#eo Estadual e deu outras providéncias.
Consoante se observa do seu art. 16, ficaram eriadategrados a Estrutura Organizacional do
Poder Executivo os cargos, de provimento em comiskdHinidos no Anexo Il do referido diploma,
necessarios ao funcionamento dos Orgdos constantes. 1°. Por outro lado, de acordo com o
disposto no art. 19, os cargos criados por esteimsnto normativo ficaram definidos na forma do
Anexo IV.

Examinando atem 10, do Anexo IV, verifica-se que a Secretaria de Estado da
Saude foram atribuidos diretamente cerca de 540hentos e quarenta) cargos de provimento em
comissao. Ao divagar sobre o quadro da SES, a ditgkia dessa Corte de Contas registra, nas
suas manifestacdes, que existiiam 13 (treze) dm®$ nomeados para ocuparem cargos
comissionados excedentes aos destinados aqueda Past

Em que pese o entendimento externado pelo Orgaitohuanalisando o item 23, do
Anexo |V, da referida norma, constata-se a exigérme Cargos de Suporte Técnico,
Administrativo e Operacionats quais nao foram destinados a 6rgao especifiddepreende-se,
pois, que tais cargopodem ser distribuidos entre os diversos 0Orgaos queompdem a
Administracdo Publica Estadual ressalvadas a Procuradoria Geral do Estado efenfdeia
Pulblica, nos termos dos arts. 16 e 19. Deste m@nha certeza quanto ao possivel excesgb
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gue 0s cargos excessivos a que se refere a Aadgodem corresponder aos cargos previstos no
item 23, do Anexo IV.

Em todo caso, diante da ocorréncia de outra eiegiomada a gestdo de pessoal da
SES, consubstanciadaa presenca de servidores de outras Secretarias néolha de
produtividade da Pasta da Saudditem 24), cabe a realizacdo de inspecdo espaeigkstdo de
pessoal naquele Orgédo, com escopo de apurar ocphiggmto do quadro comissionado, além dos
motivos pelos quais existem servidores de outrataPgercebendo vantagens pela SES. Acaso se
tratariam de servidores requisitados, postos aosdigfo daquela Secretaria? As duvidas e
inconsisténcias porventura existentes deverdo eemgmorizadamente apuradas em processo
especifico. Esta inclusive foi uma das recomendagd@edidas pelo Orgédo Técnico quando da
confeccao do relatorio vestibular, consoante serghslo subitem 13.6 daquela peca (fl. 3054).

Consoante descrito natens 2 e 20supra, observam-dalhas que dizem respeito
ao regime de adiantamentasaplicavel aos casos expressamente definidos ieenclensistente na
entrega de numerario a servidor, sempre preceddargenho na dotacdo propria, para o fim de
realizar despesas que pela excepcionalidade, @ierdo ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, ndo possam subordinar-se aossme®rmal de aplicagdopmo noscasos de
despesas eventuais, despesas em carater sigilogte gequeno vultg definidas em normativos
especificos.

No caso ddtem 2, a Auditoria aponta desvirtuamento no regime decessao de
adiantamento, porquanto os dispéndios para 0s gsRisprestaram ndo se revestiam da
excepcionalidade a que se refere o permissivo.légatla, no mesmo item, registra auséncia de
prestacdo de contas de recursos repassados ad@utmliantamentos cujo prazo de utilizagédo
encontra-se expirado.

Quanto ao desvirtuamento, convém destacar que assepdos numerarios se deu
para custear despesas principalmente com mater@rsumo, diarias e servicos de pessoas fisicas
ou juridicas, conforme informacdes colhidas doesist SAGRES. A partir dos dados ali existentes,
também é possivel deduzir que os recursos traggferserviram para manutencdo de Orgaos
vinculados a SES, ja que em diversos casos, a éx@mComplexo Hospitalar Arlinda Marques e
do Laboratorio Central, as transferéncias se demanguase todos os meses do ano. Essa situagao
demonstra auséncia de acurado planejamento per ¢g@rSES, ja que o instituto do adiantamento
nao se presta a essa natureza de despesa.
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Em todo caso, tem-se ciéncia de que o0 ndo repassedrecursos pode engessar as
atividades desenvolvias e, via reflexa, acabaugregndo o atendimento aos administrados que
utilizam os servicos publicos de saude. No pordbemrecomendacdepara que a gestdo da SES
procure observar 0s requisitos necessarios a AwekR adiantamentos, para 0s casos e para as
finalidades autorizadas em lei.

Sob a outra vertente, a Unidade Técnica apontats@naia de prestacdao de contas
de recursos repassados a titulo de adiantamenpmr@azo de utilizagcdo encontrava-se expirado.
Nessa hipotese, compete a gestdo daiB&8urar a competente tomada de contas especial,

luz do dispde o art. 8°, da LC n.° 189 fim de averiguar a escorreita aplicacdo dosrses
repassados, apuracao dos fatos, e, se for o dasuificacdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano.

bY

No que se refere a mécula constante do item 2@|nigante se observam eivas
relacionadas aos adiantamentos transferidos ao elbonsEstadual de Saude. Dentre as
inconsisténcias apuradas pelo Orgdo Técnico, nmsteacom relevo aquelas atinentes a auséncia
de prestacdo de contas e/ou ndo comprovacao dpssdssefetuadas. Tal qual mencionado no
paragrafo antecedente, cabenatauracdo de tomada de contas especiah fim de apurar a
escorreita aplicacdo dos recursos repassados caputas fatos, e, se for o caso, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano.

Por seu turno, avaculas descritas nos itens 3, letra “b”, 4, 5, 82, 13 e 15supra
identificados, demonstram descontrole administoatjiue pode ensejar o surgimento de danos ao
erario. Acerca dessa tematica, cabe registrar qoentrole da gestdo publica, sob os enfoques

1 cne1s/93:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar spu@ ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursassagos pelo
Estado ou Municipio, na forma prevista no incisoddl art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalquéesvio de

dinheiro, bens ou valores publicos, ou, ainda, ddiqa de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou anti@@mico de que
resulte dano ao Eréario, a autoridade administratempetente, sob pena de responsabilidade solidderzera

imediatamente adotar providéncias com vistas aunstdo da tomada de contas especial para apulasafatos,

identificacao dos responsaveis e quantificacaocathod

§ 1° - N&o atendido o disposto no caput destecarig ribunal determinard a instauragédo da tomadzodtas especial,
fixando prazo para cumprimento dessa deciséo.

§ 2° - A tomada de contas especial prevista notcamo paragrafo 1° deste artigo serd submetidadedwgo, a
julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado, salor do dano causado ao Erério for de valor iguakuperior
aquele fixado pelo Tribunal, para este efeito, adacano civil, na forma estabelecida pelo seu Regjioninterno.

§ 3° - Se o dano for de valor inferior & quantianida no pardgrafo anterior, a tomada de contasoéd sera anexada
ao processo da respectiva tomada ou prestacao rdascanual do administrador ou ordenador de despesa
julgamento em conjunto.
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contabil, operacional, orcamentario, financeirdripenial e fiscal, bem como a luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, se insere no roltdieudcdes outorgadas pela Carta da Republica as
Cortes de Contas. Visa, em especial, apurar areteogestdo dos bens publicos, desde a sua
aquisicao, passando pelo seu adequado registrcaz éestino, sua eficiente guarda e manutencgao,
até sua alienacdo se for o caso, bem como a adequadimentacdo de pessoal dentro dos
parametros legais. A gestao publica, dissociadaideuidados, potencializa o surgimento de acdes
danosas contra o erario em contraponto a satistigginecessidades coletivas.

No rol de falhas que denotam descontrole admitigbrpatrimonial, evidenciam-se
prejuizos financeiros decorrentes da existéncianddicamentos vencidos, no montante de R$
16.227,18, segundo levantamento da Auditoria. Aeiés de ser oportuno o registro feito pela
Unidade Técnica, é forcoso reconhecer que a SEShgeu cerca de R$ 39 milhdes a titulo de
aquisicdo de medicamentos, segundo dados dos SAGR&Srontando as cifras postas, €
indiscutivel o singelo valor questionado, ndo setrando, desta forma, capaz de atrair juizo de
reprovacao as contas ora examinadas.

Ainda no ambito do controle patrimonial, verifioa-spor exemplo, reducéo
consideravel de valores inicialmente questionadds Auditoria, a exemplo do que aconteceu nas
diferencgas ndo justificadas, no valor de R$ 2722A®B"o controle de estoque de medicamentos na
CEDMEX de Campina Grande. ApGs analise dos arguwsedéfensérios, o montante outrora
impugnado encolheu para a cifra de R$ 35.733,80.

Outra eiva aqui correlacionada reporta-se a exigtée “passivo oculto”, situacéo
esta que infringiria o artigo 1°, da Lei de Respbiiglade Fiscal. Cuida-se de falha atinente aos
registros de fatos e informagfes contabeis, queaasr ser tratados com maior zelo pela publica
administracdo. Nesta seara, é importante frisar ajusnstatacdo de informacdes e registros
contabeis imprecisos ou contraditorios vai de etroomo que dispdem as Normas Brasileiras de

Contabilidade - NBC2.

Segundo a NBC-T-1, aprovada pela resolucdo 530(81Cdnselho Federal de
Contabilidade, é Principio Fundamental da Contdnile:

2 Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Feder@lodéabilidade, as NBC constituem um corpo de doatri
contabil que serve de orientacdo técnica ao exerpfofissional, em qualquer de seus aspectos.aAirsabservancia
constitui infrac@o profissional grave, punida rersros da legislacdo pertinente.
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“1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS -a@s e fatos
contabeis devem estar consubstanciados em regigmapriados. Qualquer que seja 0 processo
adotado para tais registros, devem ser sempre prades 0s elementos de comprovagao
necessarios a verificagdo ndo s6 quanto a precisdmo a perfeita compreensdo das
demonstracdes contabeis.”

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resoltf&/83 do Conselho Federal
de Contabilidade, a escrituracdo contabil serawgada:

“2.1.2 - (...)

e) Com base em documentos de origem externa ownantal, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.”

Assim, a contabilidade deve refletir, pela sua peomatureza, os fatos reais
ocorridos no ambito da entidade, caberetmmendacdepara o aperfeicoamento de tal conduta.

Na andlise envidada pelo Corpo Técnico desta CdeteContas, aponta-se a
realizacdo de despesas, no valor de R$ 11.845&3nv favor de Cooperativas Médicas, situacao
esta que transgrediria o artigo 37, Il, da Congliu Federal, cuja determinacdo consiste na
admissao de pessoal apenas por meio de concurkcopub

A questdo de contratacdo de Cooperativas Méedidas ghjeto de analises pretéritas
por parte dessa Corte de Contas, a qual consideegulares contratacdes dessa natureza, haja
vista se tratar de atividade permanente e finedisia Administragdo Publica que s6 poderia ser
executada por servidores admitidos apds regulasvapéo em concurso publico, nos termos
tracados pela Carta Magna.

Acerca dessa tematica, veja-se, por exemplo, ad@egroferida no Acorddao AC2
TC n.° 00484/09, por meio do qual os membros dancal 22 Camara desse Tribunal julgaram
irregular procedimento licitatorio e contrato delecorrente, cujo objetivo era contratacdo de
cooperativa para prestacao de servicos médicosyims:

“ACORDAM os membros integrantes da 22 CAMARA d@BURIAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade de votosjamci a proposta de decisdo do
Relator, na sesséo hoje realizada, em:
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I. CONSIDERAR IRREGULAR a licitagdo n° 003/2005madalidade tomada de
precos, seguida do Contrato n° 035/2005, procedgel® Prefeito Municipal de Esperanca, Sr.
Jodo Delfino Neto, objetivando a contratacdo da @mativa Campinense de Servicos Médicos de
Campina Grande para prestacdo de servicos médicasigulatoriais para o Complexo de Saude
do Municipio;

Il. APLICAR, ao mesmo gestor, a multa pessoal d&.B3,10 (dois mil, oitocentos
e cinco reais e dez centavos), com fulcro no &tiriciso Il, da Lei Organica do TCE/PB, em face
das irregularidades apontadas, assinando-lhe o prde 60 (sessenta) dias, a partir da data da
publicacdo deste ato, para recolhimento voluntéaims cofres estaduais, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria Municipabbspena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, nos termos do art. 71, § 4° da Caoiggih do Estado; e

[ll. RECOMENDAR ao Prefeito que observe os comarttiodei de Licitacdes e
Contratos e os principios norteadores da Adminiga Publica”. (AC2-TC 00484/09 — Relator
Auditor Anténio Claudio Silva Santos - Proc. 03ZE)/— sem grifos no original.

No ambito da Administracdo Estadual, cita-se, p@n®lo, a decisédo proferida por
meio do Acorddo AC2 TC n.° 1486/2005, por meio dal s membros do Orgédo Fracionario
deliberaram acerca do procedimento de dispensaciacéio e contrato dele decorrente nos
seguintes termos: 1) julgar irregulares a Dispeleshicitacdo n° 10/2004 e contrato PJ 33/2004; 2)
aplicar multa pessoal de R$ 2.534,15, com fundameatart. 56, Il da LOTCE-PB; 3)- assinar o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias ao atual Seweate Salude do Estado para adocédo de medidas,
visando a realizacdo de concurso publico, no semt&dsuprir a falta de médicos naquela unidade
de saude e, 4)- comunicar ao Ministério Publico @ondo teor da presente decisdo para as
providéncias a seu cargo.

Conforme se observa deste ultimo julgado, a cauéat de Cooperativa Médica no
ambito Estadual ndo se iniciou no exercicio emissmatemetendo ao ano de 2004. Esta inclusive
foi a linha de defesa do ex-Gestor da SES, o gupinzentou nado ter sido de sua iniciativa a
celebracdo de nenhum dos contratos questionadutarido-se a dar seguimento a contratagdo de
forma a assegurar a continuidade se servigos éasea@opulacao.

A despeito das razdes defensivas apresentadasaepii a situacdo, ndo justificam
as contratac6es de Cooperativas Médicas em detonglanrealizacdo de concursos publicos para
admissao de pessoal e consequente prestacao esenedicos a populacao.
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No entanto, € for¢coso reconhecer que a macula soemtacdo ndo se originou no
exercicio sob analise, no qual houve a admissaonégicos aprovados no concurso publico
realizado pelo Governo do Estado no ano de 200m €feito, consoante informacdes extraidas do
Sistema SAGRES, no ano de 2008, foram admitidosacde 470 médicos, situacdo esta que
demonstra uma tentativa de regularizar a ofertaselwicos médicos por meio de pessoal
regularmente admitido por meio de concurso publico.

Como é sabido, o concurso publico é meio de admidggdpessoal de natureza
democratica, porquanto oportuniza a qualquer doopaetentor dos requisitos legais para o
exercicio do cargo, participar do processo seletieon como concretiza o principio da eficiéncia,
uma vez proporcionar o ingresso de pessoal nogeepublico apenas pelo critério de mérito.

Esta é a regra prescrita na Constituicdo Fedeealda admissdo de pessoal nos
guadros da Administracdo Publica mediante concuBsie, orientado pelos principios da
impessoalidade e da competéncia, constitui-se maafonais ampla de acesso ao servico publico,
assegurando igualdade na disputa por uma vagastigao a formacao de um corpo de servidores
de alta qualificacdo. A Carta Magna de 1988, assdatermina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico defede aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgldg as homeacdes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragao.

Corre, inclusive, prazo para que a SES, regularigeadro de médicos da Pasta com
pessoal admitido pela via do concurso publico onfarme o caso, através de contrato por tempo
determinado, consoante se atrai do Acérddo AC2 2@88&11, lavrado no Processo TC n°
06678/11 e publicado em 01/12/2011:

“Vistos, relatados e discutidos os autos refereateDispensa de Licitagdo n°
06/2011, seguida do contrato n°® 06/2011, procegidi Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. Waldson Dias de Souza,tiebpElo a contratacdo de servigos
terceirizados de anestesiologia, através de Codperapara o Hospital de Emergéncia e Trauma
“D. Luis G. Fernandes”, de Campina grande, ACORDAMyr unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS BIJADO DA PARAIBA, em sessdo
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realizada nesta data, em: a) JULGAR REGULAR COM FMEYAS a referida dispensa, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assom,arquivamento do processo; b)
RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude parasejaeevitada a falha aqui identificada,
tangente a contratacdo de profissionais de saudevés da Lei de Licitagcdes e Contratos Publicos,
devendo ocorrer por tempo determinado ou por cosmupuUblico, conforme o0 cas)
ESTABELECER o prazo de hum (01) ano para realizac&te concurso publico para
preenchimento de cargos efetivos ou contratos mmpo determinado, fazendo comprovacgéo ao
TC das providéncias adotadas

Nesse contexto, cabem recomendacotes a fim de §&Sgpromova a realizagéo de
concursos publicos para admissdo de profissionadioms ou, conforme o caso, formalize
contratos por tempo determinado, evitando as dagtias de Cooperativas Médicas, eis que
configuram evidente burla aquela forma de admiskipessoal, observando o prazo ja fixado a
findar em 01/12/2012.

No exame envidado pelo Org&o Técnico, apontagsesenca de imdveis locados e
ndo utilizados na Saude Publica, o que teria geradprejuizo ao erario no valor de R$
312.000,00 (item 07)

Segundo levantamento da Auditoria, dois dos imoOlaiados pela SES — um no
Municipio de Remigio e outro no de Patos — ndariagstasendo utilizados pelo Poder Publico, a
despeito dos contratos de locagéo firmados corasvah funcionamento de unidades de saude.

No caso do Municipio de Remigio, afirma a Auditogae, no imével locado,
deveria funcionar o Hospital Casa de Saude Nossaoge do Patrocinio. Contudo, apesar do
aluguel pago no valor anual de R$ 300.000,00, réia havido qualquer prestacdo de servigos
publicos naquele local.

Idéntica situacdo acontecera no Municipio de Paéogue, no imével ali locado,
deveria funcionar o Centro de Atendimento Psicaaktic Neste caso, o valor anual com a locagao
foi de R$ 12.000,00.

Urge ressaltar, antes de se desvencilhar a maoulguestdo, que os contratos de
locacdes de imoveis no ambito do Estado da Pasdibv@onfeccionados pela Secretaria de Estado
da Administracdo, sendo o gestor daquela Pasthszstor dos instrumentos firmados.
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Essa circunstancia fez com que fosse chamado adss gpara prestar
esclarecimentos, além do ex-Secretario da Saudg;Secretario de Estado da Administracado do
periodo em analise. Nesse contexto, o Sr. Gustauribo Filgueiras Nogueira apresentou defesa
escrita, alegando, em apertada sintese, o segpirgéminarmente, ndo poderia responder pelo
mesmo fato duas vezes, o que desencadearia 0 dewwbis in idem ja que a eiva em foco
também € objeto de questionamento na PCA de 20(Bedeetaria de Estado da Administracéao
(Processo TC n.° 02949/09 - item 8.3.3.1.1."a"). Mrito, argumentou que a responsabilidade
pelo suposto ndo funcionamento das unidades dee s®ith da Secretaria da Saude, posto que
caberia aquela Pasta a utilizacdo dos imodveis éscpdra o fim a que se destinavam.

Por seu turno, o ex-Secretario de Saude, ora defémdsustentou que o contrato de
locacdo do imdvel situado em Remigio teve vigéatéao dia 07/08/2010, restando, a época em
gue foram levantadas as informacdes (janeiro d®)2A@ meses para implantacdo da unidade
hospitalar por quem de direito. Ademais, alegou @gidocumentos trazidos a baila com a defesa
evidenciariam que aquela unidade hospitalar enazarse em plena atividade.

Apoés exame das andlises das defesas ofertadagi@mrfuconfirmou as alegacdes
do ex-Secretario de Administracdo, de forma querelgu pela exclusdo de responsabilidade no
presente caderno processual, jA que a matérizesti®d tratada naquele outro Processo. Contudo,
manteve o entendimento primordial quanto ao exed&to de Estado da Saude.

Um primeiro ponto que impende destacar diz resgaiteventuais responsabilidades,
em razdo da sugestdo de solidariedade levantada Augditoria quanto aos Secretarios de
Administracédo e de Saude em relacdo aos iméveasitsc

Para o Orgdo Técnico, em razdo da auséncia uiitizedgs bens locados, deveriam
responder pelos valores pagos ambos 0s gestor@istiAcado acerca das responsabilidades faz-se
importante, em virtude da eiva ora dissecada tand®fnobjeto de discussdo no bojo do Processo
TC n.° 02949/09. Isso porque, acaso seja pertireetgse da Auditoria, poder-se-ia chegar ao ponto
de se ter duas decisdes, antagbnicas ou nao, paearo fato, gerandohs in idemalegado pelo
ex-Secretario de Administracao.

Nesse contexto, examinando 0s instrumentos coatsatiimados com os locadores
dos imdveis (fls. 1015/1016 e 2714/2720), obseevgee, a despeito do ajuste ter sido firmado pelo
Secretario de Administracdo da época, a respoitate pela execucdo, leia-se utilizacdo dos
prédios, seria da Secretaria de Estado da Saude.
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Da forma evidenciada, percebe-se que eventuaisasfale formalizacdo dos
instrumentos contratuais seriam de responsabiliddolegestor da Pasta da Administracao,
porquanto subscritor dos ajustes, enquanto quadala execugado dos contratos ficariam a cargo do
gestor da Pasta da Saude.

Por outro lado, examinando as despesas correla@sras locacdes, observa-se que
os empenhos foram emitidos pela Unidade Gestorargos Gerais do Estado — Supervisdo da
Secretaria de Estado da Administracdo (300001fpuaiea que os pagamentos foram executados
pela Pasta da Administracdo, o que tornaria 0 gelstquele 6rgdo igualmente responsavel pelo
gasto.

A partir dos elementos coletados pela Auditoridimscomo os ofertados na peca
defensoria, vislumbram-se as seguintes constatagdais sejam:

1) as locacbes dos imOveis eram solicitadas pel &EBEAD, conforme atesta o
Oficio encartado a fl. 3297;

2) o Hospital Casa de Saude Nossa Senhora do fParatda. foi locado inclusive
com 0s moveis e equipamentos que nele existiangoamite registra relacao de
moveis e utensilios acostada as fls. 3300/3303;

3) foram apresentadas as informacdes cadastrativasl ao exercicio de 2007 do
referido nosocomio (fls. 3304/3307 e 3311/3313); e,

4) informac¢des do acompanhamento da programagéo-tiscamentéria da SES déo
conta de que nao houve funcionamento da unidadatalas locada, conforme
atestam as laudas 3308/3310.

A luz do acima tracejado, observa-se que a apu@gdiesponsabilidades quanto aos
gastos questionados com locacdo de imoveis questadam sendo utilizados ndo tem como ser
concretizado no presente caderno processual, lsigaenvolver gerenciamento de duas Secretarias
Estaduais, bem como varios gestores (SEAD: JOAO MEN LIMA DE FARIAS, JOSE
AGUINALDO RAMOS DE BRITO, GUSTAVO MAURICIO FILGUEIRS NOGUEIRA; e SES:
GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO) e exercicios (2006 2010).

Nesse passo, € de bom alvitre a constituicdo des agpecificos, com intuito de
apurar a matéria, evitar tumulto processual, bemocpossibilidade déis in idem motivo pelo
gual também se faz importante colacionar a deqs@eentura adotada nesse sentido ao Processo
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de prestacao de contas anuais da SEAD relativxexcieio financeiro de 2008, ja que os gastos
com imoveis também estdo sendo discutidos nagaetes.

Sob outro aspecto, o Corpo Técnico desta Corte al®a€ sustenta ter havido
superfaturamento de precos em despesas com servighes transporte aéreo meédico, no valor
de R$ 101.000,00 (item 10).

Fundamenta seu entendimento com base na compatagsaealores empenhados,
num intervalo de apenas seis meses de diferencdaven das empresas SETE TAXI AEREO
LTDA (gasto impugnado) e BRASIL VIDA TAXI AEREO LTRA, para prestacéo dessa espécie de
servigo.

Segundo alega a Auditoria, 0 excesso estaria r dat que, para viagem com
idéntico destino, Estado do Parana, gastou-se caemmesa SETE TAXI AEREO LTDA a

importancia de R$ 97.0008(ela locacdo de taxi aéreo médico, enquanto céuip com a
empresa BRASIL VIDA TAXI AEREO LTDA teria sido de$R46.500,00.

Observando o detalhamento dos empenhos a que eemefos gastos acima
mencionados, assim como o0s documentos acostaddis.a$037 e 3173/3174 do caderno
processualyerifica-se que ndo ha o excesso apontado

O empenho que serviu de base para a Auditoria (emope.c 1944, datado de
12/03/2009) refere-se ao deslocamento da pacieateaNMtduarda Silva Melo para tratamento no
Estado do Parana.

Ocorre que esse numerario reporta-se tdo-somente ida da paciente aquela
Unidade da Federacdo, ja que o gasto com seu retorfoi coberto por outro empenho de igual
valor (empenho n.° 6977, datado de 08/06/2009).

Nesse passo, a despesa total com esse deslocanfentie R$ 93.000,00 (2X R$
46.500,00).

Vejam-se os detalhamentos dos empenhos nas imapgrasdas do SAGRES
online a seguir colacionadas:

3 0 valor de R$ 97.000,00 faz mencao apenas ao gasia locacdo de uma aeronave. O empenho de 82124
18/09/2008, refere-se a locacdo de duas aeronazés pela qual ser R$ 194.000,00 o valor ali gzaaio.
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DETALHAMENTO DO EMPENHO
N® do Empenho: 01544 Valor Empenho: RS 46.500,00
Data Empenho: 12/02/2009 Valor Pagamento: R$ 46.500,00

Classificagao da Despesa
Unidade Orgamerrtéria: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FESEP
Fungdo: Sadde

Sub-Funglo: Assisténcia Hospitalar & Ambulatorial

Programa de Governo: SAUDE AQ ALCANCE DE TODOS
Ag:a'io de Governo: ATEMCAOD ? SAUDE PREVENTIVA E CURATIVA
Especificagio da Despesa: Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Credor
Nome: Brasil Vida Taxis Aereo Ltda CPFICNPJ: 06234556000155

- referente =o transportesersomedico, mantendo 2 bordotodos oz equipamentos
Historico: de urgencia & emergencia da uti hospitalar. [ medico etc.) para apacients maria
eduarda silvamels. o.5.nc.82/08.

|

Modalidade: Dispensa

DETALHAMENTO DO EMPENHO
N® do Empenho: 06377 Valor Empenho: R$ 46.500,00
Data Empenho: 08/06/200% Valor Pagamento: RS 46.500,00

Classificagao da Despesa
Unidade Orgamentélria: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE - FESEP
Fungdo: Salde
Sub-Fungdo: Assisténciaz Hospitalar & Ambulatorial
Programa de Governo: SAUDE ACQ ALCAMCE DE TODOS
AgﬁodeGaverno: ATENCAQ ? SAUDE PREVENTIVA E CURATIVA

Especificagdo da Despesa: Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Nome: Brasil Vida Taxis A= Ltd= CPFICNPJ: 0623246556000155

- referente ac retornoda paciente maria eduarda silva melo. de campina grande-

Historico: prpara joao pessoa/pb. conformeconsta na 0.5.n0.249/0%.......

|

Modalidade: Dispensa

Portanto, confrontando o gasto acima explicado @muele questionado pela
Unidade Técnica de Instrucaeerifica-se a inexisténcia do sobrepreco ventiladeis que a SES
pagou & empresa SETE TAXI AEREO LTDA. a importaragaR$ 97.000,00, a qual, consoante se
observa dos documentos acostados as fls. 3173/Gf@éde-seo deslocamento de ida e volta dos
pacientesJodo Vitor da Silva, Eduarda S. Coutinho e FraachMoreno.

Em sua manifestacdo, a Auditoria apontou como radawdxisténcia de obras
inacabadas atreladas a Secretaria de Estado da Saifitem 11) conforme listagem informada a
fl. 1028, circunstancia que contrariaria o art. & Carta Politica, quanto ao principio da efidg&nc
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Em relacdo a tematica, o horizonte fatico miradazasy obra inacabada, reclama
pela aplicacdo do art. 45, da LC 101/2000 (Lei dsd®nsabilidade Fiscal), cujo teor, inserido no
capitulo genérico da “gestdo patrimonial” e, emeeid, na secdo intitulada de “preservacéo do
patriménio publico”, orienta no sentido de queoaservacao dos bens da sociedade desfruta de
privilégio em face de novos projetos que possam exealmente surgir. Veja-se a transcricdo do
aludido dispositivo:

Art. 45. Observado o disposto no 8§ 50 do art. Skei @arcamentéaria e as de créditos
adicionais sO incluirdo novos projetos apés adequadamente didos os em andamento e
contemplados as despesas de conservagdo do patiinpdlico, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada enteasmichara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes oreatarias, relatério com as informacdes
necessérias ao cumprimento do disposto neste adiggual ser4 dada ampla divulgacao.

Assim, cabe a devida representacdo a Assembléialaigp e ao Governador do
Estado, noticiando-lhes as informacdes sobre assabm questdo (v. listagem inserida a fl. 1028),
porquanto derivaram do uso de recursos estadumifaee do disposto no paragrafo unico, do art.
45, da LRF, vez que novos projetos, segundo a mdsmaomente podem ser firmados se
concluidos os projetos inacabados.

Noutro ponto, o Orgéo Técniauestiona das despesas efetuadas com exames de
testes de paternidade, no valor de R$ 21.073,32, davor da empresa Genomic Engenharia
Molecular Ltda., porquanto ndo estariam comprovadagitem 16). Assim entendeu a Auditoria
em razao déos servicos pagos pelas notas fiscais de n° 613&r¢o/08) e 5799 (fevereiro/08),
cujos valores foram de R$ 1.293,33 (fls. 1148/1¥18$ 19.779,99 (fls. 1152), respectivamente,
nao estdo acompanhados da comprovacao materiateloscos efetivamente prestados”.

Almejando elidir a macula, o gestor interessad@ngo da defesa apresentada,
colacionou aos autos documentagao por meio dasquain comprovadas as despesas. No entanto,
depois de examinar os elementos ofertados, a Alaibdo os considerou, haja vista tratarem de
documentos apocrifos, sem autenticidade ou legltine, dos quais sequer constam o timbre da
empresa e a assinatura do responsavel pelo foraetm
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O entendimento externado pelo Corpo Técnico, naicsere ndo considerar os
elementos defensorios ofertados, deu-se em razaa pepria Auditoria ter coletado outros
documentos, também relativos a despesa efetuadfawamn da firma acima aludida, dos quais
constavam assinaturas e timbre da empresa (fld/1137).

Examinando os documentos inseridos as fls. 1148/ttbcaderno processual, 0s
guais fazem mencdo aos gastos impugnados pelaofadibbserva-se a existéncia de oficios
subscritos pelo Sr. Jaceguai Martins Filho, naidade de Gerente Executivo de Atencao a Saude
da SES, por meio dos quais sao solicitadas autdesade empenho relativas aos fornecimentos
faturados nas Notas Fiscais n.° 6130 e 5799. Nsovedestes documentos, é possivel verificar
carimbo subscrito pelo Sr. Jaceguai Martins Filhediante o qual “atesta que os servi¢cos foram
prestados”. Registre-se, por oportuno, que essantE@acdo foi coletada durante a instrucao
processual, ndo havendo questionamento quanto aageaticidade. Nesse passo, apesar da
deficiéncia da documentacéo, ndo ha motivo robpesta entender como ndo comprovada a despesa
em foco.

Nessa mesma linha de raciocinio, pode-se ter popiavada a despesa efetuada em
favor da Associacdo Médica da Pardjibam 17), relativa ao pagamento de inscricdes de médicos
servidores do Estado para participarem do XXV Cesgp Médico da Paraiba. A despeito de néo
constar a lista dos inscritos, observam-se dossanficios enviados aos gestores dos Hospitais
Clementino Fraga, Arlinda Marques, Emergéncia euffila Senador Humberto Lucena e
Emergéncia e Trauma Dom Luis Gonzaga Fernandesnpmr dos quais o entdo Secretario de
Saude solicita a indicacao de profissionais partéciiaarem do referido evento (fls. 1154/1159).

Consoante se observa ilem 19, a Auditoria detectou possiveis irregularidades na
prestacdo de servicos de manutencao de equipanfedpialares, em raz&o da inexisténcia fisica
de varios equipamentos e ineficiéncia da execugdcsdrvicos contratados. Para o Orgdo Técnico
0 gestor deveria comprovar a existéncia de toddsens apontados como “ndo encontrados” pela
empresa contratada para respectiva manutencéo.

Em sua defesa, o ex-Secretario argumentou que sanptestou a regularidade dos
equipamentos, justificando a eiva exposta pelataridi Fez juntar aos autos os documentos de fls.
3330/3353, com intuito de confirmar suas alegacoes.

Apo6s examinar os argumentos e documentos ofertaddejdade Técnica entendeu
gue a documentacao acostada pela defesa naocmstifa irregularidade ventilada, ndo havendo,
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portanto, prova suficiente que comprovasse questodobens referenciados as fls. 3046 estariam
devidamente regularizados e incorporados fisicagnaot complexo patrimonial da SES. Nesta
manifestacdo, o Corpo Técnico sugere a instaurdedprocesso apartado para identificacdo e
comprovacado material dos bens na situacdo de “néon&ados”, possibilitando a verificagdo de
responsabilidades de gestéo, inclusive no campmpo.

A situacéo fatica acima referenciada, tal qual asnaos adiantamentos concedidos,
esta inquinada a determinacédo pastauracao de inspecao especjah fim de apurar a escorreita
gestdo do patrimbnio da SES, apuracdo dos fatost§egia ou inexisténcia dos equipamentos
apontados), e, se for o caso, identificacdo dgwresveis e quantificacdo do dano.

Noutro momento, a Unidade Técnica de Instru¢doigoos eiva consubstanciada
na falta de recolhimento e repasse de imposto sobrerggos de qualquer natureza, com
iminente possibilidade de geracdo de passivo trib@tio na ordem de R$ 3.007.137,95 (item
21).

Segundo levantamento produzido pela Auditoria, & Bfalizou retencdes de ISS no
valor de R$ 318.773,45, distribuidos conforme qoaldmonstrativo inserido a fl. 3049 do relatério
exordial, quando, na realidade, o valor estimada sie R$ 3.325.911,40.

A diferenca entre o estimado e o retido pela SESjs#io do Orgdo Técnico, poderia
gerar um passivo tributario consideravel, porquasgna o Poder Publico Estadual o substituto
tributario responsavel.

No caso em comento, o levantamento preciso de @aledébito deve resultar de
procedimento fiscal regular pelo agente publico icipal, devendo a informacédo captada pela d.
Auditoria ser enderecada aos Orgéos FazendariosMdogcipios listados pela Auditoria, com
copias dos documentos respectivos, para a quagtice cobranca do tributo municipal em tela.

Ainda, a ocorréncia de pagamentos irregulares evidds no ambito do Centro
Formador de Recursos Humanos da SES, no valor d81R$0,00, é apontada como macula
atinente ao exercicio financeiro de 2008. Segunporoa a Auditoria, existiram diversas
irregularidades no ambito da execuc¢ao do Cursoudaliar de Enfermagem, notadamente quanto
ao pagamento vultoso de parcelas remuneratériesitdas pela IN STN 01/97.

Nas razfes defensivas, 0 ex-gestor alegou teragmltddas as providéncias cabiveis
apos a celebracdo do Termo de Ajustamento de Cafiduiado com o Ministério Publico Federal.
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Consignou o ex-Secretario ter instaurado procedsungstrativo disciplinar, com afastamento da
entdo Coordenadora do Curso acima noticiado, as®ino ter adotado as medidas pertinentes junto
a Procuradoria Geral do Estado, a fim da recuperdgé valores impugnados.

As despesas ora examinadas envolveram recursosited&iundo da celebragéo de
convénio entre o Ministério da Saude e a SES, aedaue o percentual de recursos estaduais foi
de 10%.

Consoante se observa da manifestacdo da Auditoedjdas preliminares foram
adotadas pelo ex-gestor a exemplo do afastamentsedd@dora que Coordenava o Curso de
Auxiliar de Enfermagem. Contudo, ndo ha elementas afestem as outras providéncias adotas,
notadamente quanto a recuperagdo dos valores iragogn

bY

Nesse diapasdo, mister se faz comunicar a atuddiogelm SES, bem como a
Procuradoria Geral do Estado, para continuidadmmpanhamento das medidas ja adotadas.

Na andlise efetuada, também é questionado pelaokiado registro orgamentario
indevido de despesas (item 23porquanto foram efetuadas na rubrica 33.90.36tro® servicos
de terceiros/pessoa fisica, quando, na verdaddproom consta dos histéricos dos empenhos
apontados (fl. 2205), cuida-se de gastos com pagarde pessoal.

Em sua defesa, o ex-gestor alegou que a falha réecale equivoco do setor
financeiro, mas que teria sido corrigida durantgréprio exercicio financeiro, podendo ser
confirmada tal afirmacéo em consulta ao SIAF.

Consultando o Sistema SAGRES, observa-se que osesatonstantes das notas de
empenho apontadas pela Auditoria serviram paranpaigi® de pessoal do Complexo de Saude de
Sousa, demonstrando transgressao as regras degammento de despesa publica, ja que o aludido
gasto deveria ter sido empenhado na rubrica propriaapagamento de pessoal.

Contudo, evidencia-se que tal circunstancia naadsirita ao exercicio financeiro
ora examinado. Com efeito, a partir do SAGRES, ssipel verificar que a situacdo também
ocorreu nos exercicios financeiros de 2007, duraxie o periodo, e de 2009, durante dois meses.

Vejam-se alguns dados extraidos daquele Sistema:
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Exercicio de2007

NEmpenha  Data Velor Pago Nome da Credor Bedo Elementa Histérizo
176 | osfoz/a7 RS 2583700 RS 25.837,00 CRISEUDA BELO DE LIMA E OUTROS 4055 - MANUTENCAQ DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 3-Outros Servigos da Terceiros - Pessoa Fisca |0 vakar qua s2 empenha & refe-rente 2 pagamento de pessaal
09531 02/03/2007 RS 2567700 RS 25.677,00 JOSE SOARES DA SILVA E OUTROS 4055 - MANUTENCAO DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 3-Outros Serviges de Terceiros - Pessoa Fisia |0 VALOR QUE SE EMPENHA E REFERENTE AO MES DE SETEMERO
45| 11/04/2007 RS 254700 RS 25.347,00 CICERA MAGHA DUARTE E QUTROS 4055 - MANUTENCAO DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 35-Outros Servigos de Terceiros - Pessos Fisca |0 vakor qua s2 empenha & refe-rente 20 mes de dezembro

318 | 10/052007 RS 445700 RS 24.457,00 FRANCISCO LIMA DE SOUSA E OUTROS 408!
05886 | 01/06/2007 RS 411700 RS 24.127,00 ESPEDITO BATISTA DE LIMA NETO E OUTROS | 408!
omet | 03/07/2007 RS M.11700) RS 24.127,00 ANTONIA ELTANE VIEIRA E OUTROS 406

- MANUTENCAO DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 3-Outros Sarviges de Terceiros - Pessoa Fiica |0 valor que s empenha e refeerene 2o mes de novembro
- MANUTENCAO DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 35-Outros Servigos de Tercsiros - Pessoa Fisea |0 vslor que se empenha e refe-rente 2o mes de junhe
- MANUTENCAO DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 35-Outros Serviges de Terceiros - Pessoa Fisia |0 valor que se empenha e refeerente 20 mes de juho
(o604 31/07/2007 RS 1389700 RS 23.897,00) DEMETRIUS ALVES BARBOSA E OUTROS 4055 - MANUTENCAO DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 35-Outros Servigos da Tercairos - Pessoa Fisica |0 valar qua s2 & refersnte 20 mes de agosto
(4578 30/08/2007 RS 336700 RS 23.367,00 GERALDO DA SILVA SEVERIANO EOUTROS 4085 - MANUTENCAQ DO COMPLEXOQ DE SAUDE DE SOUSA | 38-Outros Servigas de Terceiros - Pessoa Fiica | valor qua se empemha_zo mes de maio
(13450 18/08/2007 RS 124700 RS 22.447,00 ELISANGELA FEITOSA DE OLIVEIRA EOUTROS 4055 - MANUTENCAQ DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA 3-Outros Services de Terceiros - Pessoa Fiica | O VALOR QUE SEEMPENHA EREFE-RENTE AQ MES DE ABRIL
(0082 31/10/2007 RS 2130700 RS 20,307,00 MARIA LUCINEIDE M DE OLIVEIRA E OUTROS 4085 - MANUTENCAQ DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Serviges de Terceiros - Pessoa Fisica | PAGAMENTO REFERENTE AQ MES DE JANEIRO
043 | B0 RS 2130700 RS 21,307,00 JOILMA ARALIO DOS SANTOSEQUTROS 4085 - MANUTENCAQ DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Serviges de Tenceiros - Pessoa Fisics |0 valor que s2 empenha 2 refe-rentz 20_mes de marco
x| RS 2050700 RS 28.507,00 JUCELIO LAURENTING PEREIRAEOUTROS 4055 - MANUTENCAQ DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA 36-Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica |0 valor qua s empenha & referente 20 mes de feversia
RS 285.00400 RS 28500400

Exercicio de2008

[WEmpbo | D | Vebr | P | None do Credor ) Eenerto | Hetdico
760 |00 R$Z23BM RS 273754 |ELISANGELA FEITOSA DE OLIVEIRA EQUTROS 4065 - MANUTENCAQ DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | %-Cutras Servicos de Terceiros - Pessos Fica | PAGAMENTO DE PESS0AL
108 |D303/208| RS 749,00 RS 27.15200 FATIMA MARTA DA SILVA SOUSAEQUTROS 4085~ MANUTENCAC DO COMPLEXD DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Servigos d Terceiros - Pessoa Fiica | pagamento pesscl
BB |J032008 RS$ZZAE700 RS 27.187,00| ESPEDITO BATISTA DELIMANETO EQUTROS 4065 MANUTENCAO DO COMPLEXD DE SAUDE DE SOUSA | %-Outros Serviges de Terceiros - Pessoa Fiica | pagamento de pesscal
D085 |30/M/2008| RS 2686700 RS 26,8670\ FRANCISCA BONIFACIO DA SILVA E OUTROS. 405+ MANUTENCAO DO COMPLEXD DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Servicos d Terceiros - Pessoa Fiia | pagamento pesscl
D32 | BJOSA0I8 | RS ZETSLOD RS 26.792,00 DAMIANA BARBOSA DE SOUSA EQUTROS 4055+ MANUTENCAQ DO COMPLEXD DE SAUDE DE S0USA  36-Outros Servicas de Terceios - Pessoa Fisca |0 valor que 2 empenha @ referrents & pagamento de pessas
D506 | Z7/06[2008 | RS 2648700 RS 26.487,00| DEMETRILS ALVES BARBOSA E OUTROS 4055+ MANUTENCAQ DO COMPLEXD DE SAUDE DE SOUSA. | 36-utros Servigos d Terceiros - Pessoa Fhica | pagmento de pessodl
[43 |08 RSIEALD0 RS 26.J11,00| CAROLINE GADELHA SARMENTO E OUTROS 4065 - MANUTENCAQ DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Servicos de Terceiros - Pessos Fica |pagamento de pessaal
16001 |B08/2008| RS 527,00 RS Z5.267,00| FRANCISCA PESS0A DE ABREL E OUTROS 4065+ MANUTENCAO DO COMPLEXD DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Servicos d Terceiros - Pessoa Fiia | pagamento pessaal novenbra
D07 | /082008 RS 450700 RS 2451700 ANTONIA ELIANE VIEIRA E OUTROS 4055+ MANUTENCAQ DO COMPLEXD DE SAUDE DE S0USA | 36-Outros Servicos de Terceios - Pessoa Fisica | 0 VALOR QUE SE EMPENHA E REFERENTE AQ PAGANENTO DE PESSOAL
W | 10/2008 | RS M0 RS M.22200 FRANCISCA NATALIA DE ALMEIDAEQUTROS 405 MANUTENCAC DO COMPLEXD DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Servigos d Terceiros - Pessoa Fiica | pagamento pessal
T3 (24142008 RS 241100 RS 2241100 FRANCISCA ROZILEIDE LEAL ARALIO EQUTROS 4065~ MANLTENCAC DO COMPLEXO DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Servicos de Terceiros - Pessaa Fiica |0 VALOR QUE SE EMPENHA E REFERENTE AQ PAGANENTO DE PESSOAL
W63 |09/10008 )  RSSOBOD| RS 500,09 CAROLINE GADELHA SARMENTO 4065 - MANUTENCAD DO COMPLEXD DE SAUDE DE SOUSA | 36-Outros Serviges d Terceiros - Pessoa Fiica |pagamento de pessodl

Nesse contexto, ndo se pode atribuir exclusivamerfidha ao ex-gestor da SES,
porquanto seria préatica originada em exercicioépitet no qual sequer houve a devida indicacao
guando do exame das contas anuais daquele pecmtforme se observa do conteddo do Processo
TC n.° 02151/08. Nada obsta, por outro lado, alertatual gestdo da SES, com intuito de que a
falha ndo venha a ocorrer novamente.

Conclusivamente, é de se observar que as contadsarswjeitas a julgamento,
contemplam, além dos fatos impugnados pela d. duadjto exame da legalidade, legitimidade e
economicidade. Tal andlise abrange: cumprimentlindtes maximos de despesas; equilibrio das
contas; execucdo do orcamento atraveés de seudosr@ddinarios e adicionais; pagamento de
salario minimo a servidores; cumprimento de obfigacprevidenciarias; licitacbes. Na mesma
toada, a prestacdo de contas, sabidamente, éadéegor inimeros atos e fatos de gestdo, alguns
concorrendo para a sua reprovacao, enquanto qudrasa aprovacao. Dessa forma, no exame das
contas, o Tribunal de Contas, mesmo diante depatogialmente irregulares, pode, observando as
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demais faces da gestdo — contabil, financeira,noegéaria, operacional, patrimonial e fiscal -,
posicionar-se pela sua aprovacdo, sem prejuizoptieala outras san¢des compativeis com a
gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Bmoi Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: é
aferir da compatibilidade do ato administrativo, daspesa do contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direntmaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstarcaaise mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 aittagle das despesas, mas a regularidade na

prestacdo das contas”,

A orientacdo do eminente Ministro sublinha o degapextremo a formalidade no
exame da prestacdo de contas, sobrelevando clamraeavaliacdo de eficiéncia, eficacia e
efetividade como corolario a possibilidade de getadr de regular o resultado de uma gestédo. Na
mesma linha, a doutrina sempre precisa, sobreeriid, legalidade e busca de bons resultados na

acdo da Administracdo Publica, do eminente Profesfton Rocha da Nébre§a da Escola
Brasileira de Administracdo Publica da Fundacadili&Yargas.In verbis

“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a incldsédever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividad#s Administracdo Publica, tornar induvidosa
gue a atuacdo do administrador, além de ater-sarametros de presteza, perfeicdo e rendimento,
devera se fazer nos exatos limites da lei, semptada para o alcance de uma finalidade publica
e respeitados parametros morais validos e socialenaceitaveis. (...) Resta saber, no entanto, se a
excessiva regulamentacdo e as constantes e reiteragigéncias formais que sdo impostas as
atividades administrativas permitirdo uma atuacéo agente publico voltada especialmente a
obtencéo dos melhores resultados, o que deve merggecial atencéo porque, como é Obvia, uma

44 Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/2003, p. 49.

5 NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessoiEdaola Brasileira de Administracdo Publica da kRgad
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncil http://www.geocities.com.
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boa administracdo ndo se instala por norma de threiNecessario, principalmente, que se
reavaliem os infindaveis procedimentos administatj as hormas sobre normas e que se minimize
o habito do processo como instrumento de demor&iraga regularidade dos atos da
administracdoRegulares deverao ser tidos os atos que, dentroadexto da legalidade, tenham
sido praticados de modo eficaz e econdmico paradmistracdo, proporcionando, de modo
oportuno, sempre bons resultados para a sociedam grifos no original).

Assim, é perceptivel tratar-se de uma gestao defemente provida de um sistema
de controle interno, em que algumas ilegalidadesampo do gerenciamento publico restaram
evidenciadas, mas sem que isso Ihe ajudi@ absoluto de reprovacdo das contamotadamente
se cotejado o universo de recursos administradexecicio em analise, na Orbita de quatrocentos
e cinquenta milhdes de reais, somente comparavBlargiba a Municipios do porte de Campina
Grande e Joao Pessoa. Outrossim, entre os exerdiip006 e 2007, 0 mesmo gestor administrou
algo em torno de seiscentos e cinquenta milhdeeals, sem caracterizacdo de condutas danosas
ao erario, tanto que as contas daqueles periodam fjulgadas, respectivamente regulares e
regulares com ressalvas com multa de R$ 1.000,0§ueondo se revela como antecedentes
negativos na sua administracdo a frente da SES.

Assim, a luz da legislacdo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, 0s
fatos apurados pela sempre diligente d. Audit@jeesar de atrairem providéncias administrativas
para o aperfeicoamento da gestdo publica e mdtajustificam imoderada irregularidade das
contas.

DIANTE DO EXPOSTO, em razao do exame das contas anuais advindas da
Secretaria de Estado da Saude, relativas ao exefici@nceiro de 2008, de responsabilidade do ex
Secretario, Sr. GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO/OTO no sentido de que este egrégio
Tribunal:

» JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, em
virtude das inconsisténcias apontadas pela Audijtori

» APLIQUE MULTA ao ex-Secretario de Estado da Saude, Sr. GERALDO DE
ALMEIDA CUNHA FILHO, no valor de R$ 2.805,10, conage no que dispde o art. 56, inciso Il,
da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCE/PB
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» DETERMINE a atual gestéo da Secretaria de Estado da Saaskaaracao de
tomadas de contas especiatom base no que dispde o art. 8°, da LOCTE/PBg¢lgmdo-a no
prazo de 60 (sessenta) dias e informando o resudtad CE/PB nos 30 (trinta) dias subsequentes,
com vistas a apurar os seguintes fatos apontadm#\pditoria:

o falta de prestagdo de contas e comprovacdo de sdsspmiblicas de
adiantamentos ja vencidos, no valor total de R$457665;

o impropriedades e irregularidades dos adiantamemmscedidos para
integrantes do Conselho Estadual de Saude;

o irregularidades na prestacdo de servicos de maédede equipamentos
hospitalares, em razdo da inexisténcia fisica d@os/éequipamentos e
ineficiéncia da execucgéo dos servigos contratados.

» DETERMINE a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagido — DIAFI:

o formalizar processo especifico para apurar asulagdades atribuidas ao
Sr. ISAIAS DOS SANTOS FILHO, o qual geriu o HospiRegional de
Urgéncia e Emergéncia Dom Luis Gonzaga Fernanideads no Municipio
de Campina Grande;

0 integralizar ao Processo TC 02334/09 os elemenatacionados as
irregularidades atribuidas ao Sr. JACY FERNANDES SCANO DE
BRITO, na qualidade de gestor da Secretaria ded&stias Finangas, e
remessa ao Ministério Publico de Contas para a&isobre manejo de
recurso;

0 averiguar as responsabilidade pela presenca deeimdocados e nao
utilizados na Saude Publica, no valor de R$ 3120000

o realizar inspecdo especial de gestdo de pessoaéctataria de Estado da
Saulde, com escopo de apurar a gestao de pessoakpamial quanto ao
preenchimento do quadro comissionado, além dosveo®otpelos quais
existem servidores de outras Pastas percebendagesstpela SES.

» RECOMENDE diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatodi¢ados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente para: @eovar 0s requisitos necessarios a concessao de
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adiantamentos, de forma que transfira recursosagpens casos e para as finalidades autorizadas
em lei; (b) realizar concursos publicos para adinisde profissionais médicos ou contrato por
tempo determinado, de forma a evitar as contrasagéecooperativas meédicas, observando o prazo
do Acorddo AC2 TC 02488/11; e (c) aperfeicoar adgepatrimonial e dos registros de fatos e
informacdes contabeis;

» EXPECA comunicacoes:

0 a Assembléia Legislativa e ao Governador do Estadtciando-lhes as
informacfes sobre as obras inacabadas (v. listagsarida a fl. 1028),
porquanto derivaram também do uso de recursos usssadem face do
disposto no paragrafo Unico, do art. 45, da LRE, gqee novos projetos,
segundo a mesma lei, somente podem ser firmadoenskiidos os projetos
inacabados;

o aos Orgdos Fazendarios dos Municipios de Jo&do #@eddonteiro,
Guarabira, Patos e Sousa acerca do item relacioaadonposto sobre
servigos de qualquer natureza, a fim de que adatemedidas que julgarem
cabiveis para a eventual quantificacédo e cobran¢aldito municipal;

0 a atual gestdo da SES, bem como a Procuradorid déeEstado, a fim que
déem continuidade as medidas adotadas em relacaoegslaridades
detectadas no ambito do Centro Formador de Rectigosmnos da SES —
CEFOR.

» INFORME ao ex-gestor da SES que a decisdo decorreu do ed@sniatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivelvi#iaese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilhuviarem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, conforme previsdo contidarinol40, paragrafo unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB;

» COMUNIQUE ao Governador do Estado o teor da presente decisao,
recomendando-lhe sobre a aposi¢ao da LDO de lipéssa concessédo de adiantamentos.

Apos os debates na sessdo, por indicacdo do PresideConselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, acolhida pelo Relator e pelos deisaConselheiros, foram adicionadas
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> DETERMINACAO & DIAFI para que os trabalhos de auditoria operetiem
curso neste Tribunal, com o objetivo de identifiaaracumula¢cdes de cargos, sejam estendidos a
verificagdo do preenchimento dos cargos publicos gompdem o quadro de PESSOAL da
Secretaria de Estado da Saude e érgéos a ela mautrsl

> DETERMINACAO ao Senhor Governador do Estado para, se aindadudou,
adotar providéncias administrativas nas unidadesSdaretaria da Saude do Estado, cuja
movimentacéao financeira esteja ocorrendo atravésDIANTAMENTOS, no sentido de constituir
unidades orcamentérias a partir do orcamento d8,208ésmo que subordinadas ao orcamento da
Secretaria, com especial destague para as unidadptalares.

> DETERMINACAO ao Senhor Secretario de Estado da Salde para tomar
providéncias no sentido de dotar os ALMOXARIFADOSdepositos de materiais, sob sua
administracdo ou de qualquer outro subordinad@ gae nas prestacdes de contas do exercicio de
2012 apresentem toda a movimentacao dos estoquuatdaais de uso da Secretaria, calcada em
sistemas de controles, nos quais figuem devidanmegistradas e claras todas as entradas, as saidas
e 0 estoque, inclusive de forma conciliada e, aigda nesses relatérios conste a identificacdo dos
responsaveis diretos pela administracéo e gerepot@nesses locais.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC N° 02819/09gferentes ao
exame das contas anuais, advindaSeleretaria de Estado da Saudeale responsabilidade do ex
Secretéario, Sr. GERALDO DE ALMEIDA CUNHA FILHO, rafivas ao exercicio financeiro de
2008 ACORDAM o0s membros integrantes do Tribunal de Contas tld&sa unanimidade, em
sessdo realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas examinadas, em
virtude das inconsisténcias apontadas pela Auditori

2. APLICAR MULTA ao ex-Secretario de Estado da Saude, Sr. GERALDO DE
ALMEIDA CUNHA FILHO, no valor de R$ 2.805,10, comage no que dispde o art. 56, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993 — LOTCEABIinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario ao Fundo de kisagio Orcamentaria e Financeira Municipal,
cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradorial @er&stado (PGE), em caso do nao
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recolhimento voluntéario, e a intervencéo do MinistéUblico Estadual, na hipétese de omisséo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituksdiadual;

3. DETERMINAR ao Senhor Governador do Estado, se ainda nao, a fs@océo
de providéncias administrativas nas unidades deetaeia da Saude do Estado, cuja movimentagao
financeira esteja ocorrendo atravées de ADIANTAMENSIOno sentido de constitui-las em
unidades orcamentarias a partir do orcamento d8, 28&smo que subordinadas ao orcamento da
Secretaria, com especial destaque para as unitiadpsalares.

4. DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Saiadeaaracao
de tomadas de contas especjalom base no que dispde o art. 8°, da LOCTE/Pig;lemdo-as no
prazo de 60 (sessenta) dias e informando o resudtad CE/PB nos 30 (trinta) dias subsequentes,
com vistas a apurar os seguintes fatos apontadm#\pditoria:

a) Falta de prestacdo de contas e comprovacdo de sdssgmiblicas de
adiantamentos ja vencidos, no valor total de R$457665;

b) Impropriedades e irregularidades dos adiantamerdoscedidos para
integrantes do Conselho Estadual de Saude;

c) lIrregularidades na prestacdo de servicos de magédede equipamentos
hospitalares, em razdo da inexisténcia fisica deéos/éequipamentos e
ineficiéncia da execucéo dos servigos contratados.

5. DETERMINAR a atual gestdo da Secretaria de Estado da Saoddércias no
sentido de adequar os ALMOXARIFADOS e DEPOSITOS DMATERIAIS, sob sua
administracéo ou de qualquer outro subordinad@ @ae, nas prestacdes de contas do exercicio de
2012, apresentem toda a movimentacdo dos estoquestdriais de uso da Secretaria, calcada em
sistemas de controles nos quais figuem devidanmegistradas e claras todas as entradas, as saidas
e 0 estoque, inclusive de forma conciliada e, aigde, nesses relatorios, conste a identificac&o do
responsaveis diretos pela administracéo e gerepot@nesses locais.

6. DETERMINAR a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI:

a) Formalizar processo especifico para apurar asulaggades atribuidas ao Sr.
ISAIAS DOS SANTOS FILHO, o qual geriu o Hospital gRenal de
Urgéncia e Emergéncia Dom Luis Gonzaga Fernandaade no Municipio
de Campina Grande;
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b) Integralizar ao Processo TC 02334/09 os elementacionados as
irregularidades atribuidas ao Sr. JACY FERNANDES SCANO DE
BRITTO, na qualidade de gestor da Secretaria dadBstlas Finangas, e
remessa ao Ministério Publico de Contas para a&isobre manejo de
recurso;

c) Averiguar as responsabilidades pela presenca deeismdocados e néo
utilizados na Saude Publica, no valor de R$ 3120000

d) Integrar, nos trabalhos de auditoria operacionaterso neste Tribunal, com
0 objetivo de identificar as acumulagbes de cargosyerificacdo do
preenchimento dos cargos publicos que compdem drgue PESSOAL da
Secretaria de Estado da Saude e érgéos a ela sautosl

7. RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatodicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente para: @eovar 0s requisitos necessarios a concessao de
adiantamentos, de forma que transfira recursosaapens casos e para as finalidades autorizadas
em lei; (b) realizar concursos publicos para adaisde profissionais médicos ou contrato por
tempo determinado, de forma a evitar as contratagéecooperativas medicas, observando o prazo
do Acoérddo AC2 TC 02488/11; e (c) aperfeicoar adgepatrimonial e dos registros de fatos e
informacdes contabeis.

8. EXPEDIR comunicacdes:

a) A Assembléia Legislativae aoGovernador do Estadg noticiando-lhes as
informagcBes sobre as obras inacabadas (v. listagesrida a fl. 1028),
porquanto derivaram também do uso de recursos usgsadem face do
disposto no paragrafo Unico, do art. 45, da LRFE, g§ee novos projetos,
segundo a mesma lei, somente podem ser firmadosnstuidos os projetos
inacabados;

b) Aos Orgdos Fazendarios dos Municipios deJodo Pessoa, Monteiro,
Guarabira, Patos e Sousaacerca do item relacionado ao imposto sobre
servicos de qualquer natureza, a fim de que adatemedidas que julgarem
cabiveis para a eventual quantificacéo e cobran¢aldito municipal;
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c) A atual gestdo da SES, bem como a Procuradorid @efastado, a fim que
déem continuidade as medidas adotadas em relacaoregsilaridades
detectadas no ambito do Centro Formador de Rectisosgmnos da SES —
CEFOR.

9. INFORMAR ao ex-gestor da SES que a decisdo decorreu do ed@sniatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivelvi#iaoese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Trilhuviarem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusBes alcancadas, conforme previsdo contidarnol40, paragrafo Unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

10. ENCAMINHAR copia da presente decisdo ao Exmo. Senhor Gowerrmd
Estado, recomendando-lhe sobre a aposicédo da LDinitkes para a concessao de adiantamentos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.

Jodo Pessoa, 23 de maio de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Procuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo
Representante do Ministério Publico de Contas



