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PROCESSO TC N.°© 06133/19

Objeto: Prestagao de Contas Anual

Orgao/Entidade: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras
Responsavel: Armando Viana Leite

Exercicio: 2018

Relator: Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
INDIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - GESTOR DE
AUTARQUIA — ORDENADOR DE DESPESAS - APRECIA(;AO DA
MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
C/C COM O ART. 189, INCISO I, ALINEA “B” DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA. (RN-
TC 01/2011) - Regularidade com ressalva das contas.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — 00380/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do referido Processo que trata da Aanélise da
PRESTA,CRO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS/ PB, sob a responsabilidade do Sr. Armando Viana Leite,
referente ao exerC|C|o financeiro de 2018, acordam, por unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 28 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo
realizada nesta data, na conformidade do voto do relator, em:

1. JULGUE REGULAR COM RESSALVA a referida prestacao de contas;

2. RECOMENDAR a atual gestdao do IPAM de Cajazeiras no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestacdes de contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara

Joado Pessoa, 22 de fevereiro de 2022
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RELATORIO

CONS.EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06133/19
trata da_andlise da PRESTA,(;RO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS/PB, sob a responsabilidade do Sr.
Armando Viana Leite, referente ao exercicio financeiro de 2018.

A Auditoria, com base nos documentos eletrénicos constantes dos autos, emitiu relatorio
inicial, destacando que:

a) a prestacdo de contas foi encaminhada ao TCE, dentro do prazo estabelecido na
Resolugao Normativa RN-TC n° 03/10;

b) a receita arrecadada importou em R$ 11.756.957,88;

C) os aportes recebidos do Ente Federativo foram de R$ 968.314,86;

d) a despesa realizada foi da ordem de R$ 15.219.807,58;

e) o saldo para o exercicio seguinte, registrado na conta banco e correspondentes foi de
R$ 951.015,52.

Ao final de seu relatorio, a Auditoria apontou varias irregularidades sob os aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, apds notificacdo dos gestores responsaveis com
apresentacao de defesa, foram mantidas as seguintes falhas:

Sob a responsabilidade do Presidente do IPM, Sr. Armando Viana Leite

1. Presenca de empenhos nos elementos 01 (aposentadorias), 03 (pensdes) e 05
(outros beneficios previdenciarios) fora do agrupamento de despesas com pessoal;

2. Reducao da disponibilidade financeira, fato que compromete o pagamento de
beneficios previdenciarios atuais e futuros;

3. O Instituto ndo possui Politica de Investimentos elaborada e aprovada no exercicio
financeiro sob andlise, o que contraria o art. 4° da Resolugao CMN n° 3.922/2010;

4. Detectaram-se contratacdes de servicos contabeis por parte do Instituto no exercicio
financeiro, valendo-se de inexigibilidade de licitagdo sem comprovacgao dos requisitos
previstos no inciso II, do art. 25, da Lei n® 8.666/1993;

5. Auséncia de cobranca das obrigacdes patronais do exercicio ndo repassadas e das
parcelas vencidas relativas a termos de parcelamento;

6. Auséncia de controle do recebimento e dos valores a receber referentes aos termos
de parcelamento vigentes;

7. O Conselho de Previdéncia registrou menos reunides do que o previsto na legislacao
relativa ao regime préprio de previdéncia local;

8. Despesas nao comprovadas, no montante de R$ 161.225,39, referentes aos
honorarios advocaticios pagos a empresa Villar e Varandas, devido a auséncia de
demonstracgao dos créditos financeiros que embasaram o pagamento dos honorarios.

Sob a responsabilidade do Prefeito Sr. José Aldemir Meireles de Almeida
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1) Repasse de aporte financeiro insuficiente para cobrir o déficit financeiro do regime
préprio, decorrente do pagamento de beneficios previdenciarios, contrariando o disposto no
art. 29, §1°, da Lei n® 9.717/1998;

2) Auséncia de implementacdo do plano de amortizacao de déficit atuarial sugerido na
avaliacao atuarial;

4) Auséncia de pagamento dos termos de parcelamentos celebrados com o Instituto;

5) Auséncia de pagamento das contribuicOes patronais ao Instituto.

O Processo foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas que através de seu
representante emitiu Parecer de n°® 02239/21, pugnando pela:

1. Irregularidade das Contas do Gestor do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Cajazeiras, relativo ao exercicio de 2018, Sr. Armando Viana Leite;

2. Imputacdo de Débito ao Sr. Armando Viana Leite, por toda a despesa
insuficientemente comprovada e irregular, cf. liquidagao da Auditoria;

3. Aplicacdo da multa legal ao gestor do Instituto de Previdéncia Municipal de
Cajazeiras, Sr. Armando Viana Leite, em face do cometimento da infracdo a norma
legal (acima elencada); bem como, ao Sr. José Aldemir Meireles de Almeida, chefe do
Poder Executivo a época, caso ja nao tenha sido a ele imputada multa pelas mesmas
falhas;

4. Comunicacdo ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Cajazeiras, acerca das
omissoes verificadas nos presentes autos, referentes ao nao recolhimento integral de
parcelamento de contribuicdes previdenciarias, a fim de que possa tomar as medidas
que entender necessarias;

5. Remessa de Cdpia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise
dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei 8.429/92)
e/ou Ilicitos Penais pelo Sr. Armando Viana Leite;

6. Recomendacdo ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipio de Cajazeiras,
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrerem nas falhas/irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, cabe destacar
que as referidas contas sdo julgadas pela 22 Camara Deliberativa, conforme previsto no art.
71, inciso II, da Constituicao Estadual, c/c com o art. 189, inciso I, alinea “b” do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com redacdo dada pela Resolucao
Normativa RN-TC n°© 01/2011.

Do exame dos autos, verifica-se que houve empenhamento de aposentadorias, pensoes e
outros beneficios previdenciarios, fora do agrupamento de despesas com pessoal, em
desrespeito as normas de registros contabeis geralmente aceitas. Restou constatado
descumprimento da Resolugao CMN 3922/10, fato esse que vem se repetindo ao longo dos
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exercicios, como também, o gestor deixou de cobrar ao Chefe do Executivo Municipal os
valores referentes as contribuicdes patronais e os parcelamentos firmados entre as partes.
Além do mais, deixou de fazer as reunidoes do Conselho Municipal de Previdéncia, em
desacordo com a Lei Municipal n® 1900/10. No que diz respeito a reducdo da disponibilidade
financeira, verifiquei que no exercicio de 2020, essa situacao ja se encontra normalizada,
visto que o Instituto ja apresenta um saldo financeiro em um valor bem consideravel R$
652.223,14 e que o aporte financeiro foi suficiente para que o resultado orcamentario
ajustado se apresentasse de forma POSITIVA, alcancando o valor de R$ 333.422,56. Quanto
a questao da contratacdo de servico técnico na area contabil, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, entendo que prevalece o carater de CONFIABILIDADE que 0s servicos requerem,
além do mais, a matéria estd sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario. No que diz respeito as despesas ndao comprovadas no montante de R$
161.225,39, referentes aos honorarios advocaticios pagos a empresa Villar e Varandas,
restou constatado que o escritdrio conseguiu recuperar créditos financeiros de compensacao
previdenciaria, no valor de R$ 2.333.584,53 (fls. 1631/1643) e que, de acordo com o
contrato seria pago a contratada a importancia de 0,15 de cada real do beneficio econdmico
obtido. Ante o exposto, entendo que os valores pagos estao dentro da normalidade, visto
que o pagamento dos honorarios esta de acordo com o que foi contratado entre as partes.

No mais, as falhas referentes as contribuicOes previdenciarias atribuidas ao Prefeito de
Cajazeiras, Sr. José Aldemir Meireles de Almeida ja foram devidamente debatidas nos autos
do Processo TC 06280/19, que tratou da analise das contas anuais do Poder Executivo.
Quanto as demais, ja foi verificado que o aporte financeiro ja é suficiente para cobrir o
déficit do Instituto e a auséncia de implementacdo do plano de amortizacdo de déficit
atuarial estd sendo devidamente acompanhada pela Auditoria quando do exame das
PrestacOes Contas Anuais do referido Instituto.

Dessa forma, voto no sentido de que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA:

1. JULGUE REGULAR COM RESSALVA a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Cajazeiras/PB, sob a responsabilidade do Sr. Armando
Viana Leite, referente ao exercicio financeiro de 2018;

2. RECOMENDE a atual gestdao do IPAM de Cajazeiras no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisOes, evitando assim a
repeticao das falhas em prestacdes de contas futuras.

E 0 voto.
Joao Pessoa, 22 de fevereiro de 2022

Cons. Em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR



Assinado 26 de Fevereiro de 2022 as 10:52

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes

PRESIDENTE
Assinado 25 de Fevereiro de 2022 as 09:25 Assinado 3 de Marco de 2022 as 16:49
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009 RATC 18/2009

Manoel Anténio dos Santos Neto

Cons. Subst. Oscar Mamede Santiago Melo > 3
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

RELATOR



