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Objeto: Prestagédo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Gestor : José Uchoa de Aquino Leite (Prefeito)

Advogado: Dr. John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes

Ementa: Administragao Direta Municipal. Municipio de
Alagoa Nova. Prestacdo de Contas. Exercicio 2017.
Emissdo de Parecer Favoravel a aprovagdo das
contas. Encaminhamento a consideragcdo da egrégia
Camara de Vereadores de ALAGOA NOVA. Através
de Acérddo em separado - Julgam-se regulares com
ressalvas as contas de gestdo - Declaragdo de
atendimento parcial as exigéncias da LRF. Cominagao
de Multas. Recomendacdes.

[PARECER PPL TC 00181/2018

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Sr. José Uchoa de
Aquino Leite, na qualidade de Prefeito e ordenador de despesas do Municipio de Alagoa

Nova, relativa ao exercicio de 2017.

O municipio sob andlise possui populagdo de 20.689, sendo 10.296 habitantes
urbanos e 10.392 habitantes rurais e IDH 576 ocupando no cenario nacional a posi¢ao 4.718

e no estadual a posicao 69.

I Alagoa Nova
I Joz0 Pessoa

Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base na documentagao encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada
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pelo Prefeito, Sr. José Uchoa de Aquino Leite, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, sob os aspectos da legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicagbes das subvencdes e renuncia de receitas do Municipio.

1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 400/2016 de 28/12/2016, estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 50.474.000,00 bem como autorizou a abertura créditos
adicionais suplementares no valor de R$ 15.142.200,00, equivalentes a 30% da
despesa fixada na LOA;

1.2 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formagédo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 34.387.271,97, correspondendo a 68,13% da
previsdo. Ja a Despesa Orgamentaria Realizada totalizou R$ 36.862.509,05, sendo
R$ 35.539.282,00 do Poder Executivo e R$ 1.323.227,05, referentes a despesas do

Poder Legislativo.

1.3 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.3.1 O balango orgamentario consolidado apresentou déficit de R$
2.475.237,08 equivalente a 7,20% da receita orgamentaria arrecadada (R$
34.387.271,97);

1.3.2 O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 1.868.116,65, esta
distribuido em Caixa e Bancos nos valores de R$ 1.143,02 e R$ 1.866.973,63,
respectivamente;

1.3.3 O balang¢o patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro (passivo
financeiro — ativo financeiro) no valor de R$ 2.241.820,43;

1.3.4. A Divida Municipal importou em R$ 5.359.314,62, distribuida na
proporcao de 77,62% Divida Flutuante e 22,38% Divida Fundada. E, quando

confrontada com o exercicio anterior apresentou um aumento de 240,55%.

! Memoéria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 37.636.559,94 |

Receita de Capital R$ 399.990,00 |
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1.4 A remuneracgao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCessSOs;

1.5 O Repasse ao Poder Legislativo representou foi de R$ 1.445.966,52, que
corresponde a 6,99% das receitas de impostos e transferéncias do exercicio anterior
(R$ 20.694.391,04), atendendo a legislago;

1.6 Durante o exercicio ndo ocorreu gastos com obras publicas?, conforme informagdes
do TRAMITA;

2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® representando 69,96% da Receita Corrente Liquida (R$
32.759.990,20), ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF.
Ressalte-se que foi acrescido o montante de R$ 3.934.857,01, referente diferenca de
despesas com inativos e receita de contribui¢cdes, (PN TC n° 77/2000).

Em relagdo aos gastos com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizacdo de
despesas no percentual de 55,21%, sem incluir as despesas com obrigagao patronal, nao

atendendo ao limite de despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagdo de R$ 5.299.007,97, cujo percentual foi 26,40% da receita de impostos e
transferéncia na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), (R$ 20.070.058,30)

portanto, foram atendidas as disposi¢gbes do art. 212 da Constituicdo Federal;

2.3 Os gastos com Acdes e Servigos Publicos de Salide atingiram o montante de R$
3.742.598,22, que representa 20,00% da receita de impostos e transferéncias
(R$ 20.070.058,30), portanto ocorreu atendimento ao estabelecido no art. 77, inciso lll, §
1° do ADCT;

2 De acordo com os dados do TRAMITA n&o ocorreu a contabilizagdo de gastos no elemento de despesas 51;
3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 55,21%. Poder Legislativo: 2,75%.
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2.4 Destinagdo de R$ 7.350.373,79, que representada 80,38% dos recursos do FUNDEB

(R$ 9.143.992,80) na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do Magistério,

satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei 11.494/2007;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 3.649.277,97, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 9.143.992,80, resultando em um superavit para
0 municipio no valor de R$ 5.494.714,83,;

2.6. Foram formalizadas 04 (quatro) dentncias neste Tribunal, para o exercicio em analise,

de acordo com os dados do Tramita, conforme documentos a seguir:

a)

b)

d)

Doc. TC n° 31.555/18: objeto - Omissao na transparéncia com gastos de
combustiveis e suposto excesso de aplicacdo de recursos com pecas e consertos de

veiculos — Relatdrio Inicial em elaboragao;

Doc. TC n° 25.714/18 — Denuncia a prestacdo de servigos alheios a atividade
constante do CNPJ — Anexado ao Processo de Acompanhamento da Gestao de 2018
(Processo TC n° 082/18);

Doc. TC n°® 24.944/18 (Anexado ao Presente Processo) — cuja denuncia versa sobre
veiculo ambulancia, de placa QFF-6537, que segundo a denuncia, o veiculo teve
problemas mecanicos no final de 2016. Considerando que o denunciante nao

apresentou documentos. A Auditoria ficou impossibilitada de apurar os fatos.

Doc. TC n° 72.365/18 — Diz respeito a supostas irregularidades inerentes a shows e
festejos juninos. Anexado a este Processo, sendo constatado o excesso de
R$ 11.000,00 na contratagcdo da Banda Karkara.

2.7. No ambito do Processo de Acompanhamento, durante o exercicio de 2017, foram

emitidos 06 (seis) Alertas, quanto aos seguintes fatos:

a) Inconformidades na elaboragao da LDO, LOA e envio de Balancetes;
b) Descumprimento aos limites minimos de aplicagdo em MDE e saude;

c) Auséncia de pagamento regular das obrigagdes patronais e do RGPS;
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d) Execucao orcamentaria deficitaria,
e) Crescimento elevado do numero de servidores comissionados;

f) Auséncia de certificado de Regularidade Previdenciaria.
Ressalto que a excecdo da execugdo orgamentaria deficitaria, todas as demais

irregularidades objeto de alerta ao Gestor, foram devidamente sanadas no ambito do

acompanhamento.

5. No que se relaciona a Gestado Fiscal, foram constatadas as seguintes irregularidades

quanto as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal:

5.1 Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a adocdo das providéncias
efetivas;

5.2. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio;

5.3 Gastos com pessoal no percentual de 55,21, acima do limite (54%) estabelecido pelo art.
20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

5.4 Gastos com pessoal no percentual de 69,96% acima do limite (60%) estabelecido pelo

art. 19 Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestdao Geral, que permaneceram mesmo

apos analise da defesa apresentada, quais sejam:

6.1 Auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores (internet);

6.2 Realizagéo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagao;

6.3 Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado

no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento.

Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas quanto ao alcance dos objetivos

de Governo, assim como a irregularidade da prestagdo de contas no tocante aos atos de
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gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Alagoa Nova, Sr. José Uchoa de

Aquino Leite, relativas ao exercicio de 2017;

2. Declaragao de atendimento parcial ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n® 101/2000) por parte do Prefeito Municipal de Alagoa Nova, relativamente ao exercicio de
2017,

3. Aplicacao de multa ao referido gestor, Sr. José Uchoa de Aquino Leite, nos termos do
art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC 18/93), por transgressao a normas constitucionais
e legais, cf. apontado;

4. Imputagado de Débito ao Prefeito Municipal José Uchoa de Aquino Leite, em razao da
realizagdo de despesas com contratacdo de banda musical em valor acima do praticado no
mercado, no valor de R$ 14.000,00;

5. Aplicacdo de sancao pecuniaria correspondente a 30% dos vencimentos anuais ao
Sr. José Uchoa de Aquino Leite (§1° do art. 5° da Lei n°® 10.028/01), em razao da infracdo do
art. 5°, | da Lei de Crimes contra as Finangas Publicas;

6. Recomendagao a atual gestdo municipal de Alagoa Nova, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que
determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a reincidéncias das

falhas constatadas no exercicio em analise.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relagao aos
exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2013 Parecer Favoravel a Aprovagédo (PARECER PPL —TC | Kleber Herculano de
0067/16/15) — Proc. 04419/14 Moraes
2014 Parecer Favoravel a Aprovagédo (PARECER PPL-TC Kleber Herculano de
00224/16) — Proc. 04315/15 Moraes
2015 Nao Julgado (Proc. 04781/16) — Agendado para o dia Kleber Herculano de
29/08/2018 — Relator OMSM Moraes
2016 Nao Julgado (Proc. 05392/17) Agendado para o dia Kleber Herculano de
26/09/2018— Relator OMSM Moraes

E o Relatério, informando que o Relatério da Auditoria em que se apoiou o

Relator foi subscrito pela ACP Weverton Lisboa de Sena, bem como que foram feitas as

intimacoes de praxe para a presente sessio.
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VOTO

CONSELHEIRO RELATOR FERNANDO RODRIGUES CATAO:

No tocante a Gestao Fiscal, evidencia-se que houve cumprimento parcial a LRF,

em virtude das seguintes eivas remanescentes:

e Ocorréncia de déficit orcamentario no montante de R$ 2.475.237,08 e financeiro R$
2.241.820,43 ao final do exercicio: fatos estes que revelam auséncia de
comprometimento da gestdo no sentido de manutencdo do equilibrio das contas
publicas, em desrespeito ao principio do planejamento equilibrado previsto no art. 1°,
§ 1°da LRF.

e (Gastos com pessoal do Poder Executivo no percentual de 55,21%, acima do limite
(54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal e gastos com pessoal
do Municipio no percentual de 69,96% acima do limite (60%) estabelecido pelo art. 19

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tais falhas ensejam a aplicagdo de multa com arrimo no art. 56 da LOTCE-PB e

recomendacgio ao gestor.

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE* (26,40%), bem como destinou o
percentual minimo legal referente ao FUNDEB® (80,38%) e aplicou o percentual de 20,00%
das receitas de impostos e transferéncias em relagao aos gastos em Acgdes e Servigos

Publicos de Saude.

4 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

5 O Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007
e pelo Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei
11.494/07, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deverdo ser destinados
ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
publica.
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Quanto aos demais aspectos observados pelo Orgao Técnico:

o Auséncia de sitio oficial na rede mundial de computadores (internet): Em consulta
recente ao sitio oficial do municipio constatei a existéncia de sitio oficial no Municipio

em comento, inclusive com os dados atualizados até agosto de 2018.

e Com relacao as despesas realizadas por inexigibilidade de licitagcdo sem amparo na
legislacao, cujo o objeto foi o credenciamento visando a contratagdo de médicos para
prestar servicos no Municipio. Considerando a contratacdo de 16 (dezesseis)
profissionais para a prestagdao dos servigos, saliento que o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, vem se manifestando, pela possibilidade de utilizacdo deste

procedimento por inexigibidade de licitacdo, desde que com a devida cautela e

tratamento isondmico aos interessados na prestagao dos servigos, conforme Acérdao

TCU n° 2504/2017 (Primeira Camara). Assim, entendo esclarecida a pecha.

e Quanto ao suposto pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado — superfaturamento com a Banda Karkara e,
considerando tratar-se de prestacdo de servicos em que nao se tem um parametro
estabelecido de pregos, podendo estes oscilar em decorréncia do dia e do tempo

destinado a apresentagéo, deixo de considerar o excesso.

Assim, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Alagoa Nova, parecer
favoravel a aprovacgao das contas do Prefeito, Sr. José Uchoa de Aquino Leite, relativas ao
exercicio de 2017, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010,
de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas.
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Em Acérdao separado:

1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Alagoa Nova, Sr. José Uchoa de Aquino Leite, na condi¢cdao de
ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2017;
2. Declare que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
3. Aplique multa de R$ 5.725,27 (Cinco mil setecentos e vinte e cinco reais
e vinte e sete centavos), que corresponde a 50% da multa maxima prevista na Portaria n°
014/2017 de 31/01/217, equivalentes a 117,22 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR-PB ao Sr. José Uchoa de Aquino Leite, nos termos do art. 56, IV da
LOTCE/PB,;
4. Recomende ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de ndo
repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e

legais e aos ditames pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| - Informacoes Gerais

Funcdo Administracao

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos (

\gregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo =
Ente v | | Alagoa Mova - Executivo - Prefeitura Municipal de AlagoaNova ~ | 2011(] D 2017
Zstsgio da Despesa Elemento Subslemento Funcio SubFuncio CPF/CNPJ (s6 nimeros)

Empennzds - | | (Tudo) ~ | |(Tudo) v | |administracio  * | | (Tudo) -

Evolugéo da Di

R$4.369.679,57

R$4.000.000,00 Periodo: 2017

Valor Empenhado: R$4.368.679,87
Crescimento: £5,71%

Valor da Despesa

R$2 807.751,08
R$Z £31.605,32

R$2.806.205,54

R$2.500.000,00

R$2 344 652,70
R$2.270.461,13
R$2.210.508,88

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Funcéo Educacéo

Painel de Evelugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos (

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo
Ente - Alagoa Nova = | |Executive - Prefeitura Municipal de Alagoa Nova | 2011 (] D 2017
Estdgio da Despesa Elemento Subelemento Funcéo = SubFuncio CPF/CMPJ (56 ndmeros)
Empenhzada - {Tuco) = | |(Tuds) - Educagio - (Tudo) -
Evolugio da Despesa Nominal { I ]

RS$12.038.552,91

R$11.815.097.83

755,

n
o

$111 15,40
R$11.105.013.4 $11 213 197,67 Periodo: 2017

R$11.097.257.06

Valor Empenhade: R$11 573.755,59
Crescimento -3,87%

Valor da Despesa

000.00 n$s.0s6.482,95
2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Fungao Saude

Painel de Evolu

Agregacdo Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Enre - Alzgos Nova - Executive - Prafeiturs Municipsl de Alagos Novae ™ 2pa1 ] D 2017
Estdgio da Despesa Elemento Subelemento Fungie w3 SubFuncao CPF/CNPJ (s8 niimeros)

Empennada - | |(Tude) - (Tudo) « | |satae - (Tuds) -

Evolugéo da Despesa Nominal )

R$10.519.221,89

R$10.195.476,81

Periodo: 2017

] Walor Empenhado: R$10.279.603,95
i
L ; . 4 =
g F39.01 251 52 Crescimento 3,78%
&
3 RSB 429 340,42
k-]
=

R$5.400.054,08

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Obrigagdes Patronais

Painel de Evoluc&o das Despesas dos Municipios Paraibanos (

Agregacio Municipio Poder Unidade Gestora Periodo

Ente + | | Alzgos Nova v || Exscutive v | Prefeitura Muricipal de Alagoz Nove * | 2001(] D 2017
Estagio da Despesa Elemento % Subelemento Fungdo SubFuncio CPF/CNPJ (=5 niimeros)

Empenhada . 13 - ObrigagBes Patronais i V| SUBELEMENTO b S=zlde = (Tudo) i

Evolug&o da Despesa Nominal (

R$1509.603,08

R§1.415835,01

WQIN2 18

Perfodo: 2017

aler Empenhade: R$1.415.896,01
Crescimento: 1,53%

R$1.022.412,78

Valor da Despesa

R$831.476,65

R$E80.410,58
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017




D,

\ \ ==
gt

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 05654/18

Demonstrativo do quadro de servidores

J
Ranking Evolugdo por Esfera de Governo Evolugdo por Tipo de Vinculo Listagem do Quadro de Servidores
(Gréfico de Barras/Colunas) (Gréfico de colunas) (Gréfico delinhas) (Drill down/up)

Periodo Esfera Ambito,’Poder Unidade Gestora/Lotacio % TipodeVinculo Cargo

junho de 2018 ¥ | Municipal * | |(Tudo) v | (Valores miltiplos) ¥ | |(Tudo) v | | (Tudo) v
ﬂmbito,’F’ader Lotagéo/Unidade Gestora Tipo de Vincule (TDE de Vinculos Soma das Remuneracdes Soma dos Descontos
BENEFICIO PREVIDENCIARIOTE. 3 RS2250573 R§572862
nstituto de Previdéncia de Alagea Nova COMIESIONAZO ’ B i
EFETIVO 4 R$3.316,07 R$131,17
INATIVOS / PENSIONISTAS 386 R3638.718,70 R$83.569,35
Executivo COMISSIONADD 7 R3136.678,48 R$16.095,54
CONTRATA@;Z\O POR EXCEPCION.. 238 R3353.477 53 R$33.358,18
Prefeiturs Municipal de Alagoa Nova EFETIVO 428 R5885.321,51 R§201.663,07
ELETIVO 8 R628.224.00 R46.324,58
NATIVOS / PENSIONISTAS 2 R§23.554,10 R$243,75
TOTAL 1247 R$2.103 865,13 RS348.056,11

Conforme informacgdes constantes do sitio deste Tribunal de Contas, constata-se, que
o Municipio de Alagoa Nova, dispbe de 474 servidores efetivos, que representa 59,02% do
total de servidores ativos, por outro lado, possui 321 servidores com vinculo precario
(Comissionados 83 e Contratados por Tempo Determinado 238), que representa 39,98% do
universo dos servidores ativos (803). Vislumbra-se ainda que o Municipio possui 444
inativos, e conforme quadro acima a tendéncia do quantitativo de inativos € aumentar, haja
vista 0 aumento da expectativa de vida da populacgao.
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Il — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagao Basica no Municipio® - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

indice eficiéncia educagao basica nos tltimos anos

0.90
0.88
0.88
0.84
082 =
0.80

sl M Cidade  0.82

Paraiba 0.77

-

0.76 1

0.74 1

0.72 1

T T T T
2009 2011 2013 2015

legenda: | == Cidade | &= paralba | = Mesoregidto | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB)

Alagoa Nova: situada na Mesoregido do Agreste e da Microregido Brejo Paraibano.
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Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacao

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participacdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total
de alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono total - fundamental nos dltimos anos

-
5 /
4] / M Cidade 6.3

Paraiba : 3.6

Forcentagem (%)

T T
2008 2011 2012 2015

Legenda: == Cidade Paralba = Mesoregiao = Microregiao

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagéo precaria (galpdo etc.), se ndo tem agua filtrada, se nao tem abastecimento
d'agua, se nao possui esgoto, se ndao tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe
sala para diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de
informatica, se ndo existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se ndo existe
cozinha, se ndo possui internet, se nao oferece merenda e se nao existe sanitario dentro das
instalagbes. Caso o indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as
escolas da rede j desse municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador
seja igual a 0%, entdo todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de
infraestrutura considerados. Portanto, quanto mais proximo de 100%, pior é a situacao das
escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

s " rr——

M Cidade

Forcentagem (%)

46.25

M Paraiba | 38.64

T
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: | == Cidade | == Paralba | == Mesoregisto | == Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educagao na Paraiba — IDGPB)

Percentual docentes formagdo superior nos tltimos anos
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2007 2008 2011 2013 2015
Legenda: | = Cidade | == Paralba | =i Mesoregido | = Microregido

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com

Educagao na Paraiba — IDGPB)
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Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste
indicador nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de
um mesmo docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos Gltimos anos
23.00 7
22,00 H
21.00

20.00

19.00

M Cidade : 19.87

12.00 Paraiba ; 16.52
17.00

16.00

15.00

ZEIIEI T 2008 20‘1'1 25"1 3 2015
Legenda: == (Cidade Paralba = Mesoregiao = Microregido
Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto

Publico com Educagao na Paraiba — IDGPB)

II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razédo entre a despesa corrente na fungao
educagdo do municipio/microrregido/mesorregiao i e o total de alunos matriculados na
educacdo basica da mesma regido no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.
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Despesa educagdo por aluno nos dltimos anos

RS 5000
RS 4500
RS 4800

RS 4400
-

RS 4200 -} /
RS 4000

RS 2500 — B Cidade '@ RS 4297.79

Gastos em Reais

RS 2800 - Paraiba | RS 4961.27

RS 3400
R3S 3200
RS 3000
RS 2800

RS 2800

T T T T
2007 2009 2011 2013 2015

Legenda: i Cidade Paralba i Mesoregido i Microregido

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educacdo basica - Trata-se de um indice de desempenho do
gasto publico em educagao basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice
que mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em
termos de qualidade da educagdo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio
no uso dos recursos destinados a educagao basica.
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indice eficiéncia educagio basica nos ultimos anos

0.90
0.88
0.86
0.84

0.82 @

0.80 =
M Cidade : 0.82

0.78 ll Paraiba ; 0.77
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Legenda: = Cidade == Paralba = Mesoregiao = Microregiao

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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DESPESAS DE PESSOAL DO MUNICiPIO DE ALAGOA NOVA

Ano Dacontataczo :]\.I;r‘l,teal;(:nmsentos ::r:li?;::r:: DESPESA 13 - Obrigagoes
Empenho por Ten}po A(t)% |% Fixas - Pessoal A(t)% |% Terceiros - A(t)% |% PESSOAL A(t)% |% Patronais A(t)% |% TOTAL GERAL A(t)%
Determinado - -
Civil Pessoa Fisica
2014 3.310.051,31] 20,52%) 12.579.295,59 77,97%) 245.099,61] 1,52% 16.134.446,51 79,00%) 4.288.066,82 21,00%) 20.422.513,33]
2015 3.378.124,94 2,06%| 20,14% 13.233.963,35 5,20%| 78,88%| 164.443,67] -32,91%) 0,98%) 16.776.531,96 3,98%|  79,40%) 4.353.112,55 1,52%| 20,60% 21.129.644,51] 3,46%)
2016} 3.527.951,00] 4,44%|  20,20%) 13.696.743,06 3,50%| 78,43%| 237.922,26| 44,68%) 1,36% 17.462.616,32]  4,09%| 79,67% 4.456.791,54f 2,38%| 20,33%| 21.919.407,86) 3,74%)
2017 5.327.435,47] 51,01%| 28,98% 12.758.161,52] -6,85%| 69,40%) 297.739,18]  25,14%) 1,62% 18.383.336,17 5,27%| 77,78% 5.251.594,83] 17,83%| 22,22% 23.634.931,00] 7,83%)
2018] 1.878.268,21] -64,74%| 22,24%) 6.084.832,32] -52,31%| 72,06%) 480.558,18] 61,40% 5,69%) 8.443.658,71| -54,07%| 79,07%) 2.234.423,43| -57,45%| 20,93%| 10.678.082,14] -54,82%
Total 17.421.830,93| 22,57%| 58.352.995,84 75,59% 1.425.762,90 1,85%)| 77.200.589,67| 78,95%| 20.583.989,17 21,05%)| 97.784.578,84
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei

Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade.

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Alagoa Nova, parecer favoravel a
aprovagao das contas do Prefeito de Alagoa Nova, Sr. José Uchoa de Aquino Leite, relativas
ao exercicio de 2017, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN
10/2010, de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes
dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias

especiais do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas.

Em Acérdao separado:

1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Alagoa Nova, Sr. José Uchoa de Aquino Leite, na condicdo de
ordenador de despesas, relativas ao exercicio de 2017;

2. Declarar que o mesmo gestor, no exercicio de 2017, atendeu parcialmente

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

3. Aplicar multa de R$ 5.725,27 (Cinco mil setecentos e vinte e cinco reais e
vinte e sete centavos), que corresponde a 50% da multa maxima prevista na Portaria n°
014/2017 de 31/01/217, equivalentes a 117,22 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR-PB ao Sr. José Uchoa de Aquino Leite, nos termos do art. 56, IV da
LOTCE/PB;

4. Recomendar ao gestor municipal a adogdo de medidas no sentido de nao

repetir as eivas apontadas nos autos, observando sempre os preceitos constitucionais e legais

e aos ditames pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 29 de agosto de 2018.
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