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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05888/18

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DE LAGOA DE ROCA —
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE 2017. Irregularidade das
Contas da Sra. Maria Francisca de Farias. Aplicagcdo de multa.
Recomendacgbes.

ACORDAO AC2 - TC - 00232/20

RELATORIO

O Processo em pauta trata da Prestacdo de Contas do Instituto de

Previdéncia do Municipio de Sao Sebastiao de Lagoa de Roga, relativa ao

exercicio de 2017, sob responsabilidade da Sra. Maria Francisca de Farias.

A Auditoria desta Corte, ap6s analisar as pecas que compdem a Prestacao

de Contas, elaborou Relatério Inicial de fls. 1168/1184, onde evidenciou a existéncia

das seguintes eivas:

1.

Auséncia de registro individualizado das receitas e despesas do RPPS
conforme pertencam ao Fundo Previdenciario Capitalizado e ao Fundo
Previdenciario Financeiro, descumprindo o § 2° do art. 21 da Portaria MPS n°
403/08, bem como os artigos 2°, 3° e 5° da Lei Municipal n°® 384/09 (item 2.1 e
2.2);

. Constatacdo de que o RPPS nao auferiu quaisquer receitas a titulo de

compensacgao previdenciaria — indicando, destarte, possivel omissado do
instituto previdenciario no sentido de buscar junto ao RGPS a compensacao
previdenciaria a que faz jus. Registre-se que tal irregularidade & passivel de
caracterizagdo como renuncia de receita em desacordo com a lei, sujeitando a
gestora a reprovacado de contas e demais sanc¢des legalmente previstas (item
2.1);

. Ocorréncia de déficit na execugdao orgamentaria no exercicio sob analise, sem

a comprovacao das medidas adotadas com vistas ao seu solucionamento,
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contrariando o artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais disposi¢cdes
atinentes ao equilibrio das contas publicas (item 2.3);

4. Saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na ordem de apenas R$
50.607,89 — montante que ndo se mostra capaz de honrar os compromissos com
pagamentos de beneficios previdenciarios do RPPS por sequer um més —
evidenciando, por derradeiro, situacdo de exiguidade de recursos financeiros da
entidade previdenciaria (item 3.1);

5. Auséncia de designacao formal de gestor dos recursos financeiros do RPPS
(gestor de investimentos); funcdo exercida de facto pela prépria gestora do
RPPS, sem a certificagao necessaria (item 3.2);

6. Aplicacao de recursos em desconformidade com a Resolugdo CMN 3.922/10
(item 3.3);

7. Auséncia de contas bancarias distintas para os recursos pertencentes ao
Fundo Previdenciario Capitalizado e ao Fundo Previdenciario Financeiro,
contrariando os artigos 2°, 3° e 5° da Lei Municipal n°® 384/09 (item 3.3);

8. Nao elaboracao da Politica de Investimentos do RPPS para o exercicio de
2017 (item 3.3);

9. Aplicacdao de apenas 9,56% dos recursos totais da entidade previdenciaria,
denotando omissao da gestao do RPPS Municipal no sentido de realizar o devido
planejamento e investir adequadamente os recursos financeiros de que dispde,
ocasionando prejuizo ao instituto previdenciario em funcao da nao percepcao de
rendimentos financeiros e consequente perda do poder aquisitivo dos recursos
financeiros, e descumprindo a portaria MPS n°® 519/2011 e a Resolugao 3.922/10
do Conselho Monetario Nacional (item 3.3);

10. Vultosissima mutacao patrimonial diminutiva entre o exercicio sob analise
(2017) e o exercicio anterior, e ainda redugcao de 87,69% do Ativo total da
entidade neste periodo — ocasionando Passivo a descoberto na monta de RS -
104.841.896,64 (item 3.5);

11. Auséncia de notas explicativas ao balangco patrimonial, imprescindiveis a
correta evidenciacdo da mutagao patrimonial incorrida e dos aprovisionamentos
de longo prazo escriturados (item 3.5);

12. Elaboragao erronea e incompleta do Balangco Patrimonial em virtude da falta

de registro do saldo de créditos referentes as contribuicdes devidas e néao
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repassadas pelo Municipio em época propria, inclusive das que foram objeto de
parcelamento de débitos (item 3.5);

13. Decréscimo do quantitativo de servidores efetivos e reduzida relagao entre
ativos e inativos (2,13), de modo que, mantida tal tendéncia, podera o ente
municipal vir a ser chamado a complementar ou mesmo arcar com o pagamento
dos beneficios previdenciarios de responsabilidade do RPPS, diante da reducéao
do numero de financiadores do regime previdenciario. Destaca-se que tal fato ja
foi apontado por este Tribunal em anos anteriores, constatando-se o
agravamento da situacao retratada, em vista do progressivo decréscimo da
relacao ativos-inativos (item 4);

14. Realizagdo de outras despesas com assessorias administrativas e judiciais no
montante de R$ 69.000,00, os quais, de acordo com o Parecer Normativo PN TC
n°® 00016/17, “devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na lei especifica
que disciplina as licitagbes e os contratos administrativos (Lei Nacional n.°
8.666/1993)” (item 7);

15. Irregularidade nas inexigibilidades 02/2017 e 04/2017 do instituto
previdenciario municipal — ja que nao preenchem os requisitos legais para essa
hipétese de contratacido direta e, mais ainda, afrontam o decisum manifesto no
Parecer Normativo PN TC n° 00016/17 (item 7);

16. Nao elaboragao e disponibilizacao da avaliagao atuarial do exercicio de 2017,
com data-base em 31/12/2016 (item 8);

17. Nao instituicao da contribuicao patronal — aliquota suplementar, imprescindivel
ao equacionamento do déficit atuarial (item 8);

18. Auséncia da elaboracdo de avaliagbées atuariais distintas para o Fundo
Previdenciario Financeiro e o Fundo Previdenciario Capitalizado, descumprindo o
artigo 21, § 3° da Portaria MPS n° 403/08 (item 8);

19. Descumprimento do acordo de parcelamento pela Prefeitura Municipal, sem
que se tenha comprovado a adogcao de medidas administrativas e/ou judiciais
pelo RPPS de cobrangca do repasse das contribuicbes devidas ao RPPS,

indicando possivel omissédo do gestor previdenciario (item 9);
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20. RPPS com CRP judicial — demonstrando que, conquanto o RPPS Municipal
haja obtido o CRP gracas a entendimento do magistrado que proferiu a decisao
judicial, evidentemente nao esta cumprindo plenamente os preceitos normativos
da Lei Federal n® 9.717/98 e da Portaria MPS n°® 402/08 (item 11);

21. Composicao do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) em
desconformidade a norma; nao realizagcao de reunides no exercicio de 2017
conforme a norma, a qual exige no minimo 6 reunides ordinarias ao ano (item
12);

Devidamente notificada, a Sra. Maria Francisca de Farias deixou o prazo

que lhe foi assinado transcorrer in albis.

Instado a se manifestar no processo, o Ministério Publico junto a esta Corte,
em Parecer da lavra do Procurador Luciano Andrade Farias, ap6s analise da matéria,

as fls. 1193/1218, opinou, ao final, pela:

1. Irregularidade da presente Prestacdo de Contas Anual, de responsabilidade da
Sr.2 Maria Francisca de Farias, referente ao exercicio financeiro de 2017,

2. Aplicacdo de multa pessoal a mencionada gestora responsavel, com fulcro no
art. 56 da LOTCE/PB,;

3. Envio de recomendacbes a gestao da unidade jurisdicionada sob analise, bem
como a Prefeitura Municipal, para que as irregularidades apontadas no corpo
deste parecer sejam devidamente corrigidas, em especial:

a) para que haja no RPPS vinculo com pessoa responsavel pela gestao
dos recursos na forma do art. 2° da Portaria MPS n.° 519 de 2011 e
cumprimento da Resolugao CMN n.° 3.922 de 2010;

b) para que haja sempre a correta elaboracado dos registros contabeis do
RPPS;

C) para que realize o estudo atuarial do RPPS;

d) para que o Conselho Municipal de Previdéncia tenha a composigéo e o
funcionamento expostos pela Lei Municipal n.° 510/2016;

e) para que se viabilize a compensacéao reciproca com o RGPS nos casos

pertinentes.
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4. Remeter ao acompanhamento de gestdo da Prefeitura Municipal de Sao

Sebastiao de Lagoa de Roga em tramite nesta Corte os relatérios aqui
elaborados, para que se verifique a adogdo de medidas com vistas a minimizar

o cenario de desequilibrio do RPPS sob analise.

Os interessados foram notificados de que o processo seria apreciado na

presente sessao.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, restaram algumas irregularidades sobre as quais passo a

tecer as seguintes consideragoes:

Em primeiro plano, ha de ser registrado que as presentes contas restaram
prejudicadas em sua analise, em decorréncia da auséncia de esclarecimentos
por parte do responsavel acerca das pechas aviltadas pela Auditoria. E cedigo
que o dever de prestar contas €& obrigacdo Constitucional dos Gestores de

Recursos Publicos, ndo podendo desta esquivar-se;

As irregularidades concernentes a auséncia de registro individualizado das
receitas e despesas do RPPS conforme pertencam ao Fundo Previdenciario
Capitalizado e ao Fundo Previdenciario Financeiro, além da inexisténcia de
contas bancarias distintas e de elaboracdo de avaliagcbes atuariais separadas
para o0s recursos pertencentes a cada um dos fundos previdenciarios
mencionados confirmam que nado houve a ado¢do, no ambito do Instituto
Préprio de Previdéncia, de modelo misto de capitalizacdo e reparticao. No
entanto, corroboro com o entendimento exposto pelo Parquet no sentido que: “o
fato de néo ter havido, no exercicio de 2017, a segregacdo de massas entre o
Fundo Previdenciario Capitalizado e o Fundo Previdenciario Financeiro néo

pode ser tido por irreqular para fins de analise das contas’.
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A constatacdo de que o RPPS nado auferiu quaisquer receitas a titulo de
compensacao previdenciaria, além da auséncia de esclarecimentos da
autoridade responsavel, denotam a omissao do Instituto no sentido de buscar,
junto ao RGPS, a compensacgao previdenciaria a que faz jus. Cabiveis, pois,
recomendacgdes a atual Gestao do Instituto Proprio de Previdéncia Municipal de
Sao Sebastido de Lagoa de Roga com vistas a adocédo de providéncias
necessarias a cobranca do repasse do RGPS relativo ao periodo de
contribuicao pretérito do servidor beneficiario, sem prejuizo de aplicacdo de

multa a autoridade omissa, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE/PB;

A ocorréncia de déficit na execugcado orgamentaria, descumprindo o artigo 1° da
Lei Complementar n°® 01/2000, somado ao Saldo de disponibilidades para o
exercicio seguinte em montante baixo e a vultosissima mutacao patrimonial
diminutiva, além da auséncia de estudo atuarial e eventual necessidade de
instituicdo de contribuicdo previdenciaria patronal suplementar denotam a
inobservancia ao equilibrio das contas publicas e a prevencdo de riscos.
Salienta-se que a adequacdo da despesa a receita arrecadada deve ser
buscada a todo custo pelo gestor publico. Ademais, a existéncia de
disponibilidades do Instituto em valores infimos e em conta corrente seria
solucionada com o efetivo repasse integral das contribuicdes previdenciarias
pelos 6rgaos municipais. Cabiveis, portanto, recomenda¢des ao gestor do
Instituto de Previdéncia com vistas a proceder a devida aplicacao financeira dos
recursos € a manter estrita observancia aos preceitos legais, especialmente no
que diz respeito ao equilibrio orcamentario e a diminuicdo do déficit, sem

prejuizo da aplicacao da multa prevista no art. 56, Il da LOTCE/PB;

Registra-se, também, a elaboracdo errbnea e incompleta do Balango
Patrimonial, em virtude da falta de registro do saldo de créditos referentes as
contribuicbes devidas e nao repassadas pelo Municipio em época propria,
inclusive das que foram objeto de parcelamento de débitos. Além disso, verifica-
se auséncia de notas explicativas ao balang¢o patrimonial, imprescindiveis a

correta evidenciacado da mutacao patrimonial incorrida e dos aprovisionamentos
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de longo prazo escriturados. As falhas ora evidenciadas comprometem os
registros contabeis do Instituto, que devem conter informagdes fidedignas,
confiaveis e verossimeis. Por esta razado, sdo cabiveis recomendacgbes a atual

gestao do Instituto com vistas a evitar a sua ocorréncia;

Com relacdo a auséncia de designacdo formal de gestor dos recursos
financeiros do RPPS; a aplicacdo de recursos em desconformidade com a
Resolugdo CMN 3.922/10 e a aplicagao de apenas 9,56% dos recursos totais da
entidade previdenciaria, entendo que as eivas em telas ensejam cominacao de
multa pessoal, com fulcro no art. 56, Il da LOTCEPB, além de recomendacdes
com vistas a evitar a sua reincidéncia em prestacdes de contas futuras do

Instituto;

No que concerne a realizacao de despesas com assessorias administrativas e
judiciais, no montante de R$ 69.000,00, decorrentes das inexigibilidades
02/2017 e 04/2017 do Instituto Previdenciario Municipal, menciona-se que a
jurisprudéncia desta Corte vem mudando o seu entendimento, conforme dispbe
Parecer Normativo PN 16/17. Todavia, tendo em vista que as prestacbes de
contas em analise sao referentes ao exercicio de 2017, além de inexistirem, nos
autos, duvidas acerca da efetiva prestacao dos servicos mencionados, entendo
ser cabivel, tdo somente, recomendacédo a atual Gestdo para que seja mais

diligente quanto as exigéncias da Lei n°® 8.666/93 ao realizar suas contratagdes;

A néo elaboragédo da Politica de Investimentos do RPPS para o exercicio de
2017, assim como a nao elaboracao e disponibilizacao da avaliagao atuarial do
exercicio de 2017, com data-base em 31/12/2016, implicam em recomendacdes
a atual gestao do Instituto Proprio de Previdéncia, sem prejuizo de aplicacao de

multa com fulcro no art. 56, Il, da LOTCE/PB a autoridade omissa;
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Foi verificado, ainda, descumprimento do acordo de parcelamento pela
Prefeitura Municipal, sem que se tenha comprovado a adogdo de medidas
administrativas e/ou judiciais pelo RPPS de cobranca do repasse das
contribuicbes devidas ao RPPS, indicando possivel omissdao do gestor
previdenciario. As omissdes ora evidenciadas, além de contribuir para o déficit
na arrecadacao, desequilibra o sistema financeiro e atuarial do Instituto. Sendo
assim, cabivel a aplicacao de multa a ex-gestora, com fulcro no art. 56, Il da
LOTCE, sem prejuizo de recomendacdes a atual Gestdo do RPPS com vistas a
fiscalizacdo do efetivo pagamento das contribuicdes previdenciarias devidas
pela Administragdo Direta Municipal e da realizacdo de um controle efetivo da
divida, visando assegurar o pagamento tempestivo das parcelas referentes aos

termos de parcelamento celebrados;

No tocante ao RPPS ter obtido CRP mediante decisao judicial, corroboro com o
Parquet e entendo que a eiva em analise ndo deve ser considerada para fins de

valoracao das presentes contas;

Por fim, com relacdo a composicao do Conselho Municipal de Previdéncia
(CMP) em desconformidade a norma e a nao realizagdo de reunides no
exercicio de 2017 conforme a norma, a qual exige no minimo 6 reunides
ordinarias ao ano, entendo serem cabiveis recomendagbes para que o
Conselho Municipal de Previdéncia tenha a composicdao e o funcionamento

expostos pela Lei Municipal n.° 510/2016.

Ante o exposto voto pelo (a):

. Irregularidade da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio

de Sao Sebastidao de Lagoa de Rocga, relativa ao exercicio de 2017, sob

responsabilidade da Sra. Maria Francisca de Farias;

Aplicagdo da multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a Sra. Maria
Francisca de Farias, equivalente a 58,91 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, Il da

LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais, assinando-lhe o prazo
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de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de

cobranca executiva, desde logo recomendada;

Recomendagiao a Administracao do Instituto de Previdéncia de Sao Sebastiao
de Lagoa de Roga no sentido de manter estrita observancia a Constituicao
Federal e demais normas legais, evitando-se a repeticao das falhas constatadas
no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao,

notadamente quanto a:

a. adocao de providéncias necessarias a cobranca do repasse do RGPS
relativo ao periodo de contribuicédo pretérito do servidor beneficiario;

b. aplicacdo financeira dos recursos e estrita observancia ao equilibrio
orcamentario e a diminuicdo do déficit na execugéo orgamentaria;

c. designacao de pessoa responsavel pela gestao dos recursos do Instituto,
na forma do art. 2° da Portaria MPS n.° 519 de 2011 e cumprimento da
Resolugcao CMN n.° 3.922 de 2010;

d. ndo repeticdo das falhas na elaboragdo do Balango Patrimonial, ora
evidenciadas, além da adoc¢do de providéncias com vistas a sua
correcao;

e. elaboracdo de Politica de Investimentos do RPPS para o exercicio de
2017, assim como elaboracao e disponibilizagao de avaliagao atuarial,

f. fiscalizacdo do efetivo pagamento das contribuicbes previdenciarias
devidas pela Administragao Direta Municipal;

g. nomeacgao de Conselho Municipal de Previdéncia com a composicao € o

funcionamento em conformidade com a Lei Municipal n.° 510/2016.

E o Voto.

IDECISAO DA 2° CAMARA|
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Vistos, relatados e discutidos os autos da Prestagcdo de Contas do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Sao Sebastiao de Lagoa
de Roga, relativa ao exercicio de 2017, sob responsabilidade da Sra. Maria

Francisca de Farias; e

CONSIDERANDO o Relatério e o Voto do Relator, o parecer do Ministério
Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta, acordam, os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessao

realizada nesta data, a unanimidade, em:

1. Irregularidade da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Sao Sebastidao de Lagoa de Rocga, relativa ao exercicio de 2017, sob

responsabilidade da Sra. Maria Francisca de Farias;

2. Aplicagao da multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a Sra. Maria
Francisca de Farias, equivalente a 58,91 UFR-PB, com fulcro no artigo 56, Il da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais, assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para que efetue o recolhimento voluntario, sob pena de

cobrancga executiva, desde logo recomendada;

3. Recomendagao a Administracao do Instituto de Previdéncia de Sao Sebastiao
de Lagoa de Roga no sentido de manter estrita observancia a Constituicao
Federal e demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas constatadas
no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao,

notadamente quanto a:

a. adocao de providéncias necessarias a cobranca do repasse do RGPS
relativo ao periodo de contribuicao pretérito do servidor beneficiario;

b. aplicagdo financeira dos recursos e estrita observancia ao equilibrio
orcamentario e a diminuicao do déficit na execugao orgcamentaria;

c. designacao de pessoa responsavel pela gestdo dos recursos do Instituto,
na forma do art. 2° da Portaria MPS n.° 519 de 2011 e cumprimento da
Resolugdo CMN n.° 3.922 de 2010;
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d. ndo repeticdo das falhas na elaboragdo do Balango Patrimonial, ora
evidenciadas, além da adocado de providéncias com vistas a sua
correcao;

e. elaboracao de Politica de Investimentos do RPPS para o exercicio de
2017, assim como elaboracéao e disponibilizagdo de avaliacao atuarial;

f. fiscalizacdo do efetivo pagamento das contribuicdes previdenciarias
devidas pela Administragao Direta Municipal;

g. nomeacao de Conselho Municipal de Previdéncia com a composi¢ao e o

funcionamento em conformidade com a Lei Municipal n.° 510/2016.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes da 22 Camara.
Jodo Pessoa, 18 de fevereiro de 2020.
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Assinado 19 de Fevereiro de 2020 as 09:56
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