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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 00674/10

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Uiraina - PB
Assunto: Atos de Pessoal — Regularizacdo de Vinculo Funcional de ACS’s
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Poder Executivo. Prefeitura Municipal
de Uirauna - PB. Atos de Pessoal. Processo
para Regularizacdo de Vinculo funcional de
ACS’s. Cumprido os requisitos da EC n©
51/06. Concessao de registro, nos termos do
art. 71, inciso III da Constituicao do Estado
da Paraiba, c/c o art. 19, inciso VI da Lei
Complementar n° 18/93, c/c a Resolucao
Normativa n® 13/2009. Arquivamento.

ACORDAO AC2-TC-01275/2016

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre o exame de legalidade
dos atos de regularizagdo de vinculo funcional decorrentes de processo seletivo
publico promovido pelo Estado da Paraiba, em parceria com o Municipio de Uiralna,
realizados nos exercicios de 1994 a 2004, com o objetivo de prover cargos publicos
de Agentes Comunitarios de Saude — ACS, conforme previsto nos paragrafos 4° ao
6° do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC 51/2006

De acordo com a Auditoria:

Toda a documentagao comprobatodria da participacdo dos Agentes
Comunitarios de Saude do Municipio de Uiralna nos processos
seletivos realizados pelo Estado, as fls.05 a 142, resume-se ao
quadro geral de classificacdo da Coordenacao Estadual da Atengao
Basica, as fichas de inscricdo e aos boletins de classificacdo, o que é
insuficiente para comprovacdo da observancia aos principios
constitucionais da legalidade, publicidade, moralidade,
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impessoalidade e eficiéncia. A falha pode ser relevada, entretanto,
para efeito Unico da concessao de registro, em razdo da defasagem
de tempo entre a realizagdo dos processos seletivos (1994 a 2004 -
fls.141 e 142) e o encaminhamento da documentacao de
regularizagao do vinculo dos referidos profissionais a este Tribunal
(2010 - fls.03), o que torna possivel a ndo localizacao dos
documentos faltantes, que, conforme o disposto no item 2 deste
relatdrio, ficaram, em sua maioria, a cargo dos municipios.

O Ministério Publico Especial, por sua vez, opinou nos seguintes termos:

Trata o presente processo do exame da legalidade dos atos de
regularizagao de vinculo funcional decorrentes de processo seletivo
publico promovido pelo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Uiralna, realizados nos exercicios de 1994 a 2004, com
o objetivo de prover cargos publicos de Agentes Comunitarios de
Saude —ACS, conforme previsto nos paragrafos 4° ao 6° do art. 198
da CF/88, incluidos pela EC 51/2006. No Relatério Inicial as fls.
148/152, a Auditoria constatou as seguintes irregularidades: “7.1
Auséncia da lei municipal que criou o cargo de ACS, conforme o item
3.2. 7.2 Auséncia dos atos de regularizagao (nomeacao), conforme os
itens 3.2 e 5. 7.3 Insuficiéncia da documentagdo relativa aos
processos seletivos dos quais participaram os ACS relacionados no
item 5, para comprovar a observancia aos principios constitucionais
da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia;
bem como pela relevacao da falha, para efeito Unico da concessao de
registro, em razao da defasagem de tempo entre a realizacdo dos
processos seletivos e o encaminhamento da documentagdao de
regularizagao do vinculo dos referidos profissionais a este Tribunal, o
que torna possivel a ndo localizacdo dos documentos faltantes, que,
conforme o disposto no item 2 deste relatério, ficaram, em sua
maioria, a cargo dos municipios, tudo conforme o disposto no item
4.7.4 Existéncia no quadro de pessoal da Prefeitura de Agentes de
Saude (Edileuza Belarmina de Andrade Batista, Francisca Lenilda de
Oliveira, Gilvania Queiroga Vieira) contratadas no exercicio de 2010,
por excepcional interesse publico, conforme o extrato as fls.145, o
que é vedado pelo disposto no artigo 16 da Lei 11.350/2006,
conforme o item 6.1. 7.5 Informacao no SAGRES de que as
servidoras Claudineide Alves Lacerda, Ivonete Vieira da Silva e Maria
Sandra do Nascimento, que realizaram os processos seletivos nos
exercicios respectivos de 1999 e 1994 (item 5), foram admitidas nos
exercicio de 2005 e 2000 (fls.143 e 144), o que obsta a concessdo de
registro aos atos de regularizagdo respectivos, em razao da
defasagem de tempo (06 anos) entre a realizacao da selecao e a
admissao das citadas servidoras, porquanto superado o prazo de
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validade dos certames, de até 02 anos, prorrogavel por igual periodo,
conforme o disposto no artigo 37, inciso III da Constituicao Federal,
bem como nos artigos 4° e 5° da Resolugao CIB/E-PB N© 033/99
(fls.147), da Comissao Intergestora Bipartite Estadual — CIB/E,
conforme o item 6.2.7.6 A existéncia no quadro de pessoal da
Prefeitura de 09 Agentes do PEVA, admitidos no exercicio de 2008
(fls.146), sem a comprovacao da realizacdao de concurso ou processo
seletivo publico, conforme o item 6.3.” Apds devidamente notificado,
o atual Prefeito, Sr. Jodo Bosco Nonato Fernandes, requereu
prorrogacao do prazo de defesa (fls. 158), entretanto, deixou escoar
0 prazo sem se manifestar nos autos e apresentar justificativas, bem
como arrolar documentos que viessem a proceder ao
restabelecimento da legalidade. E o relatério. Passo a opinar. 2.
FUNDAMENTAGCAO Na esfera Administrativa, sabemos que a regra
para a contratacdo de pessoal na administracao publica direta e
indireta da Unido, Estados e Municipios é a realizacdo de concurso
publico, conforme disposicdo expressa do art. 37, II, da Constituicdo
Federal. No entanto, a referida regra abarca excegoes, quais sejam:
as nomeagOes para cargo em comissao declarado e m lei de livre
nomeagao e exoneragao; as contratacOes por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico; a contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE) por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicoes e requisitos especificos para sua atuacdo, conforme o
descrito no art. 198, § 4° da Constituicdo, incluido pela Emenda
Constitucional n® 51/2006. A EC 51/2006 incluiu os Paragrafos 4° a
6° no art. 198 da CF/88, os quais determinam: “CF/88 Art. 198. As
acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: [...] § 4°0Os gestores locais do
sistema Unico de salde poderdo admitir agentes comunitarios de
salde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas
atribuicOes e requisitos especificos para sua atuacdo. § 5° Lei federal
dispora sobre o regime juridico e a regulamentagao das atividades de
agente comunitario de salde e agente de combate as endemias. § 6°
Além das hipoteses previstas no §1° do art. 41 e no § 4° do art. 169
da Constituicao Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes
as de agente comunitario de saude ou de agente de combate as
endemias podera perder o cargo em caso de descumprimento dos
requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.
EC 51 Art. 20Ap6s a promulgacdo da presente Emenda
Constitucional, os agentes comunitarios de saude e os agentes de
combate as endemias somente poderdo ser contratados diretamente
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do
8§ 49 do art. 198 da Constituicao Federal, observado o limite de gasto
estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da
Constituicao Federal. Paragrafo Unico. Os profissionais que, na data
de promulgagdo desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem
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as atividades de agente comunitario de salde ou de agente de
combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se
submeter ao processo seletivo publico a que se refere o § 4° do art.
198 da Constituicao Federal, desde que tenham sido contratados a
partir de anterior processo de Selecao Publica efetuado por 6rgaos ou
entes da administracao direta ou indireta de Estado, Distrito Federal
ou Municipio ou por outras instituicoes com a efetiva supervisao e
autorizagdo da administracao direta dos entes da federagao. "Em
cumprimento ao disposto no §5° do art. 198 (CF/88) supracitado, foi
editada pelo Governo Federal a Medida Provisoria - MP n°® 297/2006,
convertida na Lei Federal n° 11.350/2006, visando a regulamentacao
das atividades de agente comunitario de salde e agente de combate
as endemias, a qual dispde: [...] Art. 9° A contratacdo de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias
devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades,
que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgaos ou entes
da administracao direta dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo
de selecao publica, para efeito da dispensa referida no paragrafo
Unico do art. 2° da Emenda Constitucional no 51, de 14 de fevereiro
de 2006, considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado
com observancia dos principios referidos no caput. Desse modo, fica
claro que os agentes comunitarios de salde e os agentes de combate
as endemias admitidos antes de 14/02/2006 nao necessitariam se
submeter a novo processo seletivo, desde que comprovada, através
de certificacdo emitida pelo ente publico competente, que a anterior
contratacdo se deu através de processo de selecdo publica. Portanto,
na hipdtese de admissao de agentes em periodo anterior a EC n°
51/2006, sem qualquer processo de selecao publica, estes nao
poderao continuar exercendo suas atividades. No mesmo sentido se
procede em relacao aqueles contratados apods a vigéncia da EC n©
51/2006, sem o devido processo seletivo mencionado na Lei
11.350/2006 e no art. 198 da CF/88. O caso em questao trata de
processos seletivos publicos realizados pelo Estado da Paraiba, em
parceria com o Municipio de Uiralina, anteriores a promulgagao da EC
51/06. Embora o atual Prefeito, oSr. Joao Bosco Nonato Fernandes,
tenha se quedado inerte diante da intimacao para apresentar defesa,
este Parquet entende pela regularidade do vinculo funcional dos ACS
relacionados nos autos, tendo em vista que, conforme o relatdrio da
Auditoria (fls. 148/152), a insuficiéncia de alguns dos documentos
pleiteados pode ser superada para efeito Unico da concessdao de
registro, em razao da defasagem de tempo entre a realizacdo dos
processos seletivos e o0 encaminhamento da documentagao
respectiva a esteTribunal, o que torna possivel a ndo localizacdo de
alguns documentos nao essenciais. Nao obstante, os documentos de
fls. 04-142 atestam que os ACS ja relacionados foram submetidos a
processo seletivo antes da vigéncia da EC 51/2006. 3. CONCLUSAO:
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Ante o exposto, opina este Representante do Ministério Publico pela:
a) Regularidade do vinculo funcional e concessdo dos respectivos
registros aos Agentes Comunitarios de Saude relacionados nos autos
(fls. 149/150)

E o relatdrio.
VOTO

Acompanho o parecer do Ministério Publico Especial, que passa a integrar
a presente proposta de decisao, nos termos transcritos acima, e voto no sentido de
que este Tribunal decida pela regularidade do vinculo funcional e concessao dos
respectivos registros aos Agentes Comunitarios de Saude relacionados as fls.

149/150 dos autos, arquivando-se em seguida os presentes autos.

DECISAO DA 22 CAMARA:

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 00674/10, e,
CONSIDERANDO o Relatério e Voto do Relator, o pronunciamento da Auditoria, o
parecer do MPE, e o mais que dos autos consta, ACORDAM o0s membros da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, a
unanimidade de votos, em sessdo realizada nesta data, pela regularidade do vinculo
funcional e concessao dos respectivos registros aos Agentes Comunitarios de Saude
relacionados no anexo Unico desta decisao, determinando o arquivamento dos

presentes autos.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 10 de maio de 2016.



L
9 ¥

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 00674/10

ANEXO UNICO

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

Item | Nome Selecao Fls

01 Ana Cristina Duarte 1994 141
02 | Antbnio Itamar de Freitas Asselino 2004 141
03 Claudineide Alves Lacerda 1999 141
04 Francisca Alves de Andrade 1994 141
05 | Francisca Erundina Rodrigues de Lima 1999 141
06 | Francisca Gricelia Araujo Dantas 1998 141
07 Francisca Vieira da Silva 1994 141
08 Gilson Valcaci Cruz 1994 141
09 lvaneide Maria da Silva 1994 141
10 Ivonete Vieira da Silva 1999 141
11 | Joseny Tavares Vicente 1999 141
12 Lucia Alves Vieira 1999 141
13 | Lucileide Barbosa de Araujo Silva 1998 141
14 | Luziangela Vieira Martins 1999 141
15 Maria Claudia do Nascimento Matias 1999 141
16 | Maria Consuleide Rodrigues Chagas 1999 141
17 | Maria das Gracas da Costa Andrade 1994 141
18 | Maria das Gracas Lopes da Silva 1994 141
19 Maria de Fatima Bezerra da Silva 1994 141
20 | Maria de Fatima Moreira de Queiroga 1994 141
21 | Maria do Socorro de Aradjo Santana 1994 141
22 Maria do Socorro do Nascimento Lins 1999 14p
23 Maria do Socorro dos Santos Abrantes 2004 141
24 Maria José Moreira 1999 142
25 | Maria Juliana Vieira de Araujo 1999 142
26 Maria Oliveira de Almeida 1999 142
27 Maria Sandra do Nascimento 1994 142
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28 Maria Sebastiana da Silva 1994 142
29 Maria Suelda Pereira Soares 1994 14
30 Mariberte Vital do Nascimento 1999 142
31 | Regina Angela de Morais Silva 1999 142




Em 10 de Maio de 2016

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

\ conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



