TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
IPROCESSO TC 03502/09.|

A,

Prestacdo de Contas do ex-Prefeito Municip al de
Zabelé, Senhor Robério Andrade de
Vasconcelos, relativa ao exercicio financeiro de
2008 — Parecer Contrario — Atendimento parcial
aos dispositivos da LRF — Aplicacdo de multa —
Imputacdo de débito — Representacédo a Receita
Federal do Brasil.

| PARECER PPL TC 00187/10 |

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, douto Procurador-Geral, Srs. Auditores.

O Processo TC 03502/09 trata da Prestacdo de Contas apresentada
pelo ex-Prefeito do Municipio de Zabelé, Sr. Robério Andrade de
Vasconcelos, relativa ao exercicio financeiro de 20  08.

O Orgdo Técnico desta Corte, apds analisar os documentos que
instruem 0s presentes autos, apontou a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

* Quanto a gestao fiscal:
1) Insuficiéncia financeira no ultimo ano de gestdo, contrariando o art. 42
da LRF;

2) N&o comprovacao da publicacdo dos REO em 6rgéo de imprensa oficial;
3) Nao comprovacao da publicacdo dos RGF em 6rgao de imprensa oficial,

* Quanto a gestao geral:

4) Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos, no valor de R$
155.019,27, indo de encontro com o art. 167, V, CF/88;

5) Realizacdo de despesas que excederam os créditos orcamentarios e
adicionais, no valor de R$ 15.915,30, em desencontro com o art. 167, Il,
CF/88;
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6) Divergéncia de informacdes entre os demonstrativos;

7) Divergéncia de R$ 119.364,79 entre os saldos bancarios informados no
SAGRES e nos extratos bancarios disponibilizados no balancete de
dezembro;

8) Déficit financeiro no montante de R$ 334.927,41;

9) Despesas sem licitagcdo no montante de R$ 591.322,24, representando
11,71% da despesa orcamentaria total;

10)Despesa sem comprovacao no valor de R$ 10.000,00, correspondente a
pagamento a maior do que o estipulado no contrato e no empenho;

11)Fracionamento de despesa para aquisicdo de géneros alimenticios e
material de limpeza com o intuito de realizar modalidade de licitacao
mais simples;

12)Aplicacédo de 48,12% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educagao;

13)Incluséo indevida de trabalhadores da educacéo na folha de pagamento
dos 60% do FUNDEB;

14)Aplicacdo de 23,98% na manutencdo e desenvolvimento do ensino —
MDE;

15)Auséncia de balancetes de novembro e parte de dezembro nos arquivos
da Prefeitura;

16)Auséncia de preservacao dos veiculos oficiais;

17)Diferenca entre o registrado no Balanco Patrimonial e os extratos
bancarios das contas do Instituto Proprio de Previdéncia de Zabelé, no
tocante ao saldo final em 31/12/2008;

18)Contabilizac&o incorreta do registro de pensoes;

19)Auséncia de recolhimento da totalidade das contribuicbes
previdenciarias patronais devidas ao RGPS, correspondendo a
aproximadamente R$ 293.388,85;

20)Auséncia de repasse da totalidade das contribuicbes previdenciarias
retidas dos servidores, caracterizando apropriagdo indébita
previdenciaria, no valor de R$ 104.509,23;

21)Despesa sem comprovacao da realizacdo dos servicos de projetos de
engenharia no valor total de R$ 22.400,00;

22)Despesa sem comprovagao na aquisicdo de material grafico no valor de
R$ 8.650,00;

23)Despesa sem comprovacdo (ficticia) com aquisicdo de pecas e
combustivel para o veiculo Sprint no montante de R$ 6.141,54;

24)Despesa com locacao de veiculo insuficientemente comprovada no valor
total de R$ 13.300,00;

25)Despesa com locacdo de veiculo para o Gabinete do Prefeito
insuficientemente comprovada no valor de R$ 8.800,00;

26)Realizacdo de despesas sem a documentacdo comprobatoria
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equivalente a R$ 2.863,86;

27)Doacdes em pecunia sem comprovacdo do recebimento pelos
beneficiarios no montante de R$ 10.650,00;

28)Doacdes em pecunia a parente do Prefeito sem a comprovacdo de
caréncia da beneficiaria no valor de R$ 2.013,75;

29)Realizacdo de despesa sem comprovacéo da realizagéo dos servi¢os de
assessoria juridica no montante de R$ 16.600,00;

30)Realizacdo de despesa ilegitima com locagédo de casa de praia no valor
de R$ 6.800,00;

31)Auséncia de arrecadacao do IPTU, apesar de previsdo orgamentaria no
valor de R$ 5.000,00;

32)Auséncia de comprovacao de recolhimento de ISS no montante de R$
2.652,31;

33)Pagamentos de multas de transito no valor de R$ 1.191,79;

34)Pagamento de taxas bancarias sobre a emissdo de cheques sem
provisdo de recursos no montante de R$ 776,55;

35)Pagamento de despesa a empresa inapta na Receita Federal desde
31/08/1997, no valor de R$ 2.422,00;

36)Descumprimento de Resolucbes do TCE-PB: RN TC n° 04/2004,
referente a auséncia de documentos publicos nos arquivos da Prefeitura
e a auséncia de informacdes no SAGRES quanto aos procedimentos
licitatorios ocorridos no exercicio de 2008; RN TC n° 05/2005, no tocante
a auséncia de controle de combustivel; e RN TC n° 06/2008, referente a
recomendacao desta Corte quanto a adog¢ao de providéncias com vistas
a transmisséo do cargo ao novo Prefeito

37)Nao encaminhamento do Cronograma Mensal de Desembolso (CMD) e
do Programa de Metas Bimestrais de Arrecadacao (MBA) ao TCE.

O Orgdo Ministerial junto a este Tribunal, em parecer de fls.
1290/1297, apOs tecer comentarios acerca das irregularidades constantes nos
autos, opinou pela corroboracgéo dos argumentos firmados pelo Orgédo Auditor,
tendo em vista que o prazo fornecido para a apresentacdo de Defesa do ex-
gestor transcorreu in albis. Em parecer da lavra do Procurador André Carlo
Torres Pontes, pugnou:

a) Declaracdo de atendimento parcial dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

b) Emissdo de Parecer contrario a aprovacdo das contas anuais
de responsabilidade do Sr. Robério Andrade de Vasconcelos, ex-
Prefeito Municipal de Zabelé, relativas ao exercicio de 2008;

c) Julgue irregulares as despesas relacionadas nos itens 8, 10, 21 a
30 e 35 do Parecer Ministerial,

d) Impute débito contra o Sr. Robério Andrade de Vasconcelos,
correspondente aos valores atualizados das despesas sem
comprovacdo e com pagamento a empresa inapta perante a
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Receita Federal, conforme itens 8,10, 21 a 30 e 35;

e) Aplique multas ao Sr. Robério Andrade de Vasconcelos, por

f)

9)

infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial,
assim como pela pratica de atos de gestdo ilegitimos ou
antieconémicos que resultaram injustificado dano ao Erario, com
base na CF, art. 71, VIII, e LCE, art. 55 e art 56, I e II;

Comunique os fatos apurados nos relatorios da d. Auditoria (com
remessa de copias) a Procuradoria Geral de Justica e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, para conhecimento e
adocéao de providéncias cabiveis as suas esferas de competéncia;
Recomende diligéncias no sentido de prevenir a repeticdo ou
corrigir quando cabivel as falhas acusadas no exercicio de 2008.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido

realizadas as notificacdes de praxe.

E o Relatdrio.
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*
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

[PROCESSO TC 03502/09]

VOTO DO RELATOR|

Conclusos o0s presentes autos, passo a tecer as seguintes
consideracgoes:

 Em primeiro plano, ha de ser registrado que as presentes contas restaram
prejudicadas em sua andlise, em decorréncia da auséncia de
esclarecimentos por parte do responsavel acerca das pechas aviltadas pela
Auditoria. E cedico que o dever de prestar contas é obrigacgio
Constitucional dos Gestores de Recursos Publicos, ndo podendo desta
esquivar-se;

* As eivas apontadas no supracitado Relatorio da Auditoria somadas a inércia
da defesa autorizam este Relator a presumir que houve irregularidade na
aplicacdo dos Recursos pelo Gestor das Contas do Municipio sub judice,
eis que sobre este recai o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacédo dos
recursos sob sua responsabilidade;

« Como bem salientou o Parquet, a auséncia de comprovacao da aplicacao
dos recursos, quer por falta de documentagéo, quer pela falta de atuacao do
responsavel quanto ao dever de prestacdo das contas, importa no
julgamento irregular de suas contas, além da condenagédo em débito e da
imposicao de multa;

 No tocante a Gestdo Fiscal, as falhas remanescentes comprometem as
contas sub judice, e ensejam o0 atendimento parcial as exigéncias
essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal, no exercicio de 2008, com
recomendacdes ao Gestor Municipal para que observe a obrigatoriedade
das publicagbes dos demonstrativos da Gestdo Fiscal do Municipio e
recomenda-se ao Gestor Municipal para que aprimore o controle financeiro
da Edilidade com vistas a evitar a existéncia de insuficiéncia financeira,
principalmente em se tratando do ultimo ano de gestdo, conforme dispde o
art. 42 da LRF;

 Em relacéo a abertura de crédito adicional sem fonte de recursos, no valor
de R$ 155.019,27, equivalente a 8,61% dos créditos adicionais abertos,
verifica-se, nos autos, que o referido montante, embora ndo contendo
discriminagéo das fontes utilizadas, foi aberto com autorizagéo legislativa.
Este Relator entende que o Gestor ndo foi diligente quanto a exigéncia
Constitucional do art. 167, V, a qual estabelece indicacdo dos recursos
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correspondentes para a abertura dos referidos créditos, ainda que tenha
feito o procedimento mediante prévia autorizagdo legislativa. Recomenda-
se, portanto, ao Gestor Municipal, para que observe com mais rigor os
limites do art. 167, V, da Constituicdo Federal;

* No tocante a realizacdo de despesas que excederam o0s créditos
orgamentarios e adicionais, no valor de R$ 15.915,30, em desencontro com
o art. 167, Il, CF/88, verifica-se, como bem assinalou a Auditoria em seu
relatorio as fls. 1227, que as referidas despesas foram alocadas em prol da
municipalidade, a saber, material de consumo, contratagcdo por tempo
determinado e outros servicos de terceiros — pessoa fisica. Portanto, em
virtude da inexisténcia de prejuizo ao erério, este Relator recomenda ao
gestor maior zelo e obediéncia ao exposto no art. 167, Il, CF/88;

* No que concerne a divergéncia de R$ 119.364,79 entre os saldos bancérios
informados no SAGRES e nos extratos bancarios disponibilizados no
balancete de dezembro, este Relator entende que tal falha enseja
recomendacdo a Administracdo Municipal no sentido de corrigi-la,
adequando a contabilidade do Municipio aos principios e regras aplicadas,
sob pena de desaprovacdo de contas futuras e da aplicacdo de outras
sancoes legais;

« No tocante a verificacdo de déficit financeiro, no montante de R$
334.927,41, este Relator entende que enseja 0 atendimento parcial as
exigéncias da LRF, sem prejuizo das devidas recomendacfes a Gestao
Municipal a fim de que observe com mais esmero as disposi¢coes da
supracitada Lei Complementar n°® 101/2000;

 Com relagdo a despesas sem licitagdo, no montante de R$ 591.322,24,
representando 11,71% da despesa orcamentaria total, compulsando-se os
autos, verifica-se que se referem a servicos de transporte, locacoes,
assessoria juridica, assessoria contabil, servico de coleta de lixo, servigcos
de elaboracdo de projetos, reforma em escola, servicos mecanicos,
aquisicdo de madeira, material de limpeza, material gréfico, pecas,
alimentos e combustivel. Estas despesas, embora ndo tenham causado
prejuizo ao erario, ocorreram em desconformidade com as exigéncias da
Lei n° 8.666/93, impondo, desta forma, a aplicacdo de multa com fulcro no
inciso Il, do art. 56 da LOTCE/PB,;

« No tocante a despesa sem comprovacdao, no valor de R$ 10.000,00,
correspondente a pagamento a maior do que o estipulado no contrato e no
empenho, este Relator entende que o referido débito, considerado irregular,
deve ser imputado ao ex-gestor;

e Com relacdo ao fracionamento de despesa para aquisicdo de géneros
alimenticios e material de limpeza, com o intuito de realizar modalidade de
licitacdo mais simples, este Relator entende tratar-se de uma irregularidade
formal, tendo em vista que a despesa foi alvo de procedimento licitatério,
estando a irregularidade concentrada apenas na modalidade utilizada.
Sendo assim, recomenda-se ao Gestor Municipal, para que observe com
mais rigor os ditames da Lei 8.666/93, sem prejuizo da aplicacdo de multa
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com fulcro no inciso Il, do art. 56 da LOTCE/PB;

* No que atine a aplicagdo de 48,12% dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educacéo, assim como a de 23,98% em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o Relator acompanha o
entendimento da Auditoria no sentido de que, em virtude da auséncia de
defesa, verifica-se que os percentuais obtidos com relacdo & FUNDEB e a
MDE encontram-se abaixo dos minimos constitucional, a saber, 60% e
25%, respectivamente, maculando, dessa forma, as presentes contas. A
inclusédo indevida de trabalhadores da educacédo na folha de pagamento dos
60% do FUNDEB, por sua vez, enseja recomendacdo ao ente municipal
para que tome as devidas diligéncias no intuito de evitar falhas desta
natureza;

* No tocante a auséncia de balancetes de novembro e parte de dezembro
nos arquivos da Prefeitura, o Relator entende que tal falha enseja
recomendacdo a Administracdo Municipal no sentido de corrigi-la,
adequando a contabilidade do Municipio aos principios e regras aplicadas,
sob pena de desaprovacdao de contas futuras e da aplicacdo de outras
sancoes legais;

» Com relagdo a auséncia de preservacao de veiculos oficiais, este Relator
recomenda maior cuidado com a coisa publica, sob pena da aplicacdo de
outras sancoes legais;

* No que concerne a diferenca entre o registrado no Balanco Patrimonial e os
extratos bancérios das contas do Instituto Proprio de Previdéncia de Zabelé,
no tocante ao saldo final em 31/12/2008, assim como a incorreta
contabilizacao do registro de pensotes e a divergéncia de informacdes entre
os demonstrativos, este Relator entende que, embora se revistam de
natureza formal, constituem-se em verdadeira ofensa aos Principios da
Transparéncia, do Controle e da Publicidade, eis que né&o refletem a real
situacdo patrimonial do Ente Municipal, além de ferir os principios basilares
da contabilidade e ndo permitir uma correta avaliacdo por parte dos agentes
fiscalizadores da Gestdo Publica. Estas irregularidades constituem, ainda,
desrespeito as regras que disciplinam a elaboracédo dos registros contabeis
esculpidas na Lei n® 4.320/64, ensejando aplicacdo de multa, nos termos do
art. 56, 1l, da LOTCE;

« Com relacdo a auséncia de recolhimento da totalidade das contribuicdes
previdencidrias patronais devidas ao RGPS, correspondendo a
aproximadamente R$ 293.388,85, e a auséncia de repasse da totalidade
das contribuicbes previdenciarias retidas dos servidores, caracterizando
apropriacao indébita previdenciaria, no valor de R$ 104.509,23, este Relator
determina comunicacao a Receita Federal do Brasil para as providéncias de
sua competéncia;

« Foram detectadas, pela Auditoria, diversas despesas irregulares em virtude
da auséncia de comprovacdo, a saber. despesa com projetos de
engenharia, no valor total de R$ 22.400,00; despesas com material grafico,
no valor de R$ 8.650,00; despesa com aquisicdo de pecas e combustivel
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para o veiculo Sprint, no montante de R$ 6.141,54; despesa com locagéo
de veiculo, no valor de R$ 13.300,00; despesa com locacao de veiculo para
0 Gabinete do Prefeito, no valor de R$ 8.800,00; despesa sem
documentacdo comprobatoria no valor de R$ 2.863,86; despesa com
servigos de assessoria juridica, no valor de R$ 16.600,00; despesa ilegitima
com locacdo de casa de praia, no valor de R$ 6.800,00 e pagamento de
despesa a empresa inapta na Receita Federal desde 31/08/1997, no valor
de R$ 2.422,00. Tendo em vista que o ex-gestor ndo apresentou Defesa a
esta Corte de Contas manifestando-se sobre os débitos mencionados, este
Relator entende pela imputacdo integral destes, correspondendo ao
montante de R$ 87.977,40;

* No tocante a despesas com doag¢des sem comprovagdao, no montante de
R$ 12.663,75, este Relator entende que, em virtude da auséncia de Defesa,
cabe imputacao do referido débito ao ex-gestor;

 Com relacdo as falhas apontadas quanto a auséncia de arrecadacdo de
IPTU, apesar de previsdo orcamentaria no valor de R$ 5.000,00, e auséncia
de comprovacédo de recolhimento de ISS, no montante de R$ 2.652,31, este
Relator entende que as impropriedades verificadas sdo de natureza formal,
ensejando tdo-somente recomendacdo no sentido de que sejam
observadas as disposi¢des legais, contabeis e contidas em resolucdo deste
Tribunal, a fim de que néo se repita, sob pena de macular contas futuras,
além de imposicao das penalidades cabiveis;

* No tocante ao pagamento de multas de transito, no valor de R$ 1.191,79 e
de taxas bancarias sobre a emisséao de cheques sem fundo, no montante de
R$ 776,55, este Relator entende que cabe imputacdo do referido débito ao
ex-gestor;

* O descumprimento de Resolu¢gbes do TCE-PB, e o ndo encaminhamento do
Cronograma Mensal de Desembolso (CMD) e do Programa de Metas
Bimestrais de Arrecadacdo ao TCE-PB, reforcam o entendimento deste
Relator no sentido de que comprometem as contas sub judice, ensejando 0
atendimento parcial as exigéncias essenciais da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no exercicio de 2008, com recomendag¢fes ao Gestor Municipal para
gue observe com mais rigor as disposi¢cdes deste diploma normativo e das
Resolugbes emanadas desta Corte de Contas, notadamente quanto as
formalidades de que se devem revestir os demonstrativos da Gestao Fiscal
do Municipio, ensejando na aplicacdo de multa prevista no §1° do art. 32 da
RN-TC 07/2004.

Feitas estas consideracoes, este Relator vota no sentido de que este
Tribunal de Contas emita Parecer Contrario a Aprovacdo das Contas
apresentadas pelo ex-Prefeito do Municipio de Zabelé , Sr. Robério Andrade
de Vasconcelos, relativa ao exercicio financeiro de 2008 , com as ressalvas
contidas no paragrafo Unico do art. 124 do RITCE-PB, e, em Acérdao
separado:

1) Declare o atendimento parcial as exigéncias da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, relativamente aquele exercicio financeiro;

2) Apligue multa pessoal ao ex-Prefeito do Municipio de Zabelé,
Sr. Robério Andrade de Vasconcelos, no valor de R$ 2.805,10, nos termos do
que dispde os artigos 56, inciso I, da Lei Orgéanica deste Tribunal, assinando-
Ihe o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da publicacdo desta decisédo, para o
recolhimento voluntario a conta do Fundo de Fiscalizagcdo Orcamentaria e
Financeira Municipal;

3) Impute débito ao ex-Prefeito do Municipio de Zabelé, Sr.
Robério Andrade de Vasconcelos, no montante de R$ 112.609,50 referente a
despesas sem comprovacgao, doacdes irregulares, pagamentos de multas e
taxas bancarias, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da
publicacdo desta decisdo, para o recolhimento voluntario da supracitada
importancia ao Erario, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

4) Represente a Receita Federal do Brasil para que adote as
medidas de sua competéncia em relagcéo as contribuicdes previdenciarias;

5) E, finalmente, recomende a Administracdo Municipal no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, da
Lei 8.666/93, da Lei 4.320/64 e das normas emanadas por esta Casa, bem
como organizar e manter a Contabilidade do Municipio em consonéncia com 0s
principios e regras contabeis pertinentes, sob pena de desaprovacéo de contas
futuras e outras cominagdes legais, inclusive multa.

E o Voto.
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et
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

IPROCESSO TC 03502/09.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 03502/09; e

CONSIDERANDO que a declaragédo de atendimento parcial aos preceitos da
LRF constitui objeto de Acdérdao a ser emitido em separado;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-
PB), na sessao plendria realizada nesta data, decidem, a unanimidade, emitir e encaminhar ao
julgamento da Egrégia Camara Municipal de Zabelé este parecer contrario a aprovagao das
contas apresentadas pelo Sr. Robério Andrade de Vasconcelos, ex-Prefeito do Municipio de
Zabelé, relativas ao exercicio financeiro de 2008.

Publique-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 15 de setembro de 2010.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
No exercicio da Presidéncia

Conselheiro Arndbio Alves Viana Conselheiro Umberto Silveira Porto
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselheiro Substituto Antonio Claudio Silva Santos
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE/PB
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